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INTRODUGAO
|

O fenémeno da expansdo da Rede Federal de Educacgao Profissional
e Tecnologica é um fato recente na educacdo brasileira, decorrente da
implementacdo de um novo modelo institucional na figura dos Institutos
Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia — IFETs (Decreto 6.095 de
24/4/2007 e Lei 11.892 de 29/12/2008).

A criacdo dos Institutos Federais ocorreu a partir da integracio de
institui¢Ges tradicionalmente vinculadas a oferta de educagio profissional de
nfvel médio: Escolas Técnicas Federais, Colégios e Escolas Agrotécnicas e
Centros Federais de Educag¢do Tecnolégica — CEFETSs, que foram
transformados em Institutos Federais e submetidos a um novo regime
juridico. Sdo estas institui¢cdes que passaram a constituir a Rede Federal de
Educagao Profissional e Tecnolégica.

Os Institutos Federais sdo institui¢des multicampi de ensino superior
que passam a ter como uma de suas atribui¢des legais a oferta de cursos de
educacdo profissional de nivel basico e médio, licenciaturas, cursos
superiores de tecnologia e de pés-graduagio.

A criagdo dos Institutos Federais estd intimamente ligada a politica de
expansdo e interiorizagio da Rede Federal de Educagio Profissional e
Tecnoldgica que foi iniciada no governo Lula (2003-2010). Em oito anos, a
Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnolégica ganhou mais de 214
unidades de ensino, crescendo 153%. A estas 214 escolas federais
construidas entre 2003 a 2010, foram somadas mais 46 escolas inauguradas
no ano de 2011, totalizando 269 unidades, que, adicionadas as 140 escolas
construidas de 1909 a 2002, formam 400 escolas em funcionamento no final
de 2011. Com estas 400 escolas em funcionamento, a rede federal de
educagio profissional passou a ter capacidade para cerca de 600 mil alunos
simultaneamente. Porém, a plenitude da matricula nos Institutos Federais —
IFETSs somente sera preenchida em 2014, conforme dados do Conselho
Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnolégica — CONIF (2013).

No Estado da Bahia a expansio da Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica resultou na criacdo de dois Institutos



de Educacio, Ciéncia e Tecnologia: o Instituto Federal da Bahia — IFBA e o
Instituto Federal Baiano (IF Baiano).

Na criagio da rede dos Institutos Federais em outros estados
percebe-se a adogio de um modelo de racionalidade cujo foco ¢ a
vinculacdo de diferentes institutos a diferentes subregides, que se expressa
em uma logica de regionalizacdio como estratégia para um atendimento a
demandas locais especificas, o que permite também uma proximidade fisica
dos campi com suas reitorias, facilitando o processo de tomada de decisio.
Esta tendéncia é percebida claramente na criagdo dos 05 (cinco) Institutos
Federais do Estado de Minas Gerais, que sdo: Instituto Federal de Minas
Gerais, Instituto Federal do Norte de Minas, Instituto Federal do Sudoeste
de Minas, Instituto Federal do Sul de Minas, Instituto Federal do Tridngulo
Mineiro e dos 03 (trés) Institutos Federais do Estado do Rio Grande do Sul,
que sao: Instituto Federal do Rio Grande do Sul, Instituto Federal
Farroupilha e o Instituto Federal Sul-rio-grandense.

Porém, o modelo contemplado nos estados de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul, ndo foi o dominante na criacio dos Institutos Federais na
maioria dos Estados Brasileitos. O modelo dominante foi o de um s6
Instituto Federal por Estado. Este modelo se apresenta em 19 (dezenove)
Estados (Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara, Espirito Santo,
Maranhio, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Piaui, Parana,
Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins), e
também no Distrito Federal.

Os Estados contemplados com mais de um Instituto foram: Bahia
(IF Bahia e IF Baiano), Goias (IF Goias e IF Goiano), Pernambuco (IF
Pernambuco e IF Pernambucano), Rio de Janeiro (IF Rio de Janeiro e IF
Fluminense), Santa Catarina (IF Santa Catarina e IF Catarinense). O Estado
do Rio Grande do Sul foi contemplado com trés Institutos e o Estado de
Minas Gerais com cinco Institutos, como ja apresentado.

No Estado da Bahia, um estado pouco menor do que o Estado de
Minas Gerais diferentemente da constituicio dos 05 (cinco) Institutos
Federais regionalizados de Minas Gerais, e dos Institutos unificados
adotados na maioria dos estados, parece ter sido adotada, no momento
inicial, uma légica baseada na especializacio com base nos cursos ja
ofertados pelas antigas escolas federais pré-existentes no Estado da Bahia,
loégica que parece ter se sobreposto a logica geografica regionalizada e a
légica da unificagdo de todos os cursos em um so instituto, o que resultou
na formacao de dois institutos.



Dessa forma o IFBA, que tem sua origem na antiga Escola Técnica
Federal (que preparava mio-de-obra qualificada para atender as demandas
do Polo Petroquimico da Cidade de Camacari-Ba), constituiu uma carteira
de cursos voltados para o atendimento das necessidades do setor industrial,
e o IF Baiano, também por sua origem historica, teve sua base de
oferecimento de cursos técnicos mais intimamente ligada ao setor
agropecuatio. E desse modo que a criacio de dois institutos (ao invés de um
unico, ou de varios regionalizados), parece ter atendido entdo a um critério —
a um modelo de racionalidade — baseado na especializagio do
conhecimento.

Essa decisio inicial da SETEC (Secretaria de Educacido Profissional e
Tecnoldgica), 6rgao subordinado ao MEC (Ministério da Educagio),
responsavel pela criagio e gestio da rede federal de educagio técnica e
tecnologica, foi, portanto, a de ndo adotar, no Estado da Bahia, por
exemplo, um critério de reduzir custos operacionais (centralizando a gestao
da infraestrutura comum a todos os cursos técnicos) ou um critério baseado
no vinculo direto a polos de desenvolvimento econoémicos regionais
(estruturando uma rede de institutos associados a arranjos produtivos
locais), ou, de forma mais ampla, a distintas regides geograficas.

HEssa diversidade de modelos de racionalidade adotados nos diversos
estados, em contextos similares, coloca em questdo os critérios utilizados em
cada caso, uma vez que existem diferentes implicaces estratégicas
associadas a cada op¢do. Mas, se hd uma questdo relacionada a0 momento
da institucionalizacio do novo modelo, outras questdes se manifestam no
processo posterior de ampliagdo das atividades educacionais dos institutos,
quando o IF Baiano e o IFBA, na sua natural expansio, construiram novos
campi e ampliaram a oferta de novos cursos técnicos, entre outras
modalidades.

Ocorre que, apés quatro anos da criagao dos dois IFETs na Babhia,
existem sinais que sdo contraditérios em relagdo ao critério de especializacio
do conhecimento que teria justificado a criacdo de duas instituicdes distintas.
Esses sinais se manifestam no fato de que ambos os IFETs vém criando
novos cursos nas areas do conhecimento que seriam — na perspectiva do
critério inicial — de especialidade do outro Instituto e vice-versa.

Ora, sendo esses os fatos, o abandono do critério ou de uma logica
baseada na especializagdo implicaria em um questionamento da op¢do pelo
formato institucional adotado inicialmente pelo MEC, qual seja a criacdo de
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dois institutos. E possivel compreender a criagio de dois institutos sob uma
logica de preservar uma ja existente especializagdo por conhecimento, mas
nao na auséncia dessa logica. A definicdo por uma das logicas, ou modelos
de racionalidade, assinalados, implica em estabelecimento de distintos
direcionamentos estratégicos, com amplas consequéncias para a gestao, para
a visdo de resultados econémicos e sociais, e para o custo de manutengio
das estruturas criadas. Este é o ntcleo do problema desta pesquisa, aquilo
que ela pretende analisar e esclarecer, cuja justificativa central estd na
crescente demanda social por transparéncia e clareza de critérios em
decisGes estratégicas adotadas na area publica da educacdo no Brasil.

Apesar de suas origens histéricas na gestio empresarial, e apesar da
maior parte de sua producdo ter estado relacionada ao setor privado, a
literatura sobre estratégia tem sido apropriada e customizada para anélise das
organizacdes publicas, considerando especialmente que o conceito de
estratégia diz respeito ao propédsito, a direcdo e aos objetivos, que sao tdo
importantes no setor publico quanto no privado JOHANSON, 2009).

De modo geral a estratégia é considerada, na literatura, como o centro
da gestio, o elemento que estabelece as principais diretrizes para a gestdo e
que fornece, dessa forma, consisténcia ao conjunto das atividades das

organizagdes (BERTERO, VASCONCELOS e BINDER, 2003).

Nesse sentido, analisar o direcionamento estratégico dos IFETs em
relagio ao seu posicionamento no contexto dos servicos que oferece a
sociedade, especialmente sob evidéncias empiricas de uma forte modificagio
do direcionamento inicialmente adotado, constitui entdio uma questio de
elevada relevincia para a andlise da racionalidade do formato institucional
adotado pelo MEC para a Bahia, analise que, em tdltima instincia, levanta
questdes atuais relacionadas ao bom uso dos recursos publicos.

Nesse contexto, a pergunta de que origina esta pesquisa é: qual o
modelo de racionalidade que determinou a decisdo da criagio de dois
institutos para a gestdo de novos cursos técnicos no Estado da Bahia, e
quais as transformacdes que esse modelo sofreu no posterior processo de
expansio dos institutos?

Essa pergunta conduz ao exame do processo de criagdo e expansio
do IF Baiano e o IFBA e conduz a discussiao da racionalidade — ou da nio
racionalidade — das decisoes adotadas nesses dois momentos.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa ¢ identificar e analisar os
modelos de racionalidade subjacentes as decisdes adotadas na estratégia
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institucional para a gestdo da rede federal de educacio técnica e tecnologica
de ensino, no momento de sua constituicio e no decorrer de seu processo
de expansio.

Hsse objetivo geral se desdobra em trés objetivos especificos: 1)
Identificar e analisar a natureza do modelo de racionalidade presente no
momento da criagio dos institutos na Bahia; 2) Identificar e analisar a
natureza do modelo de racionalidade presente no processo de expansdo dos
cursos dos institutos criados na Bahia; 3) Analisar as relacdes entre os
modelos de racionalidade presentes nos dois momentos, entre si e em face
do formato institucional adotado na Bahia.

12



1. REVISAO BIBLIOGRAFICA
|

O conceito central deste trabalho se origina da ideia de que toda
organizac¢io, seja ela publica ou privada, possui uma abordagem estratégica
para direcionamento da expansao de seus produtos (bens ou servigos).

Na concepgio de Mintzberg (1978), a estratégia ndo deve ser
entendida apenas na perspectiva de uma a¢do deliberada, calculada e
planejada ex-ante, mas como “estratégia emergente”, ou seja, como um
padrio que se forma objetivamente a partir do processo organizacional
concreto, de uma sequencia de decisbes e agdes da organizacio para
adaptar-se aos ambientes externos e internos.

Sob esta premissa da estratégia como processo, o objetivo desta se¢ao
¢ fundamentar, inspirada em conceitos amplamente adotados na
administracdo contemporanea, a constru¢do de modelos de racionalidade
que permitam examinar possiveis logicas estratégicas que direcionam o
processo de expansio dos cursos disponibilizados por organizagdes publicas
de prestagio de servicos educacionais, o que permitird examinar as relagdes
entre essas logicas estratégicas e o formato institucional adotado para a
gestao e oferta do ensino técnico federal no Estado da Bahia.

Inicialmente, por se tratar este trabalho, de um estudo vinculado a
autarquias publicas federais, juntamente com Thoenig (2007, p. 10),
podemos fazer o seguinte questionamento: “Ainda vale a pena estudar o
setor publico e a administracdo publica através das lentes da teoria e da
analise organizacionais modernas?”.

Para Thoenig (2007, p. 10), na sociedade real em que vivemos
continuamente ocorrem temas e demandas que necessitam da interven¢io
de algum agente publico, uma vez que mecanismos de mercado ou
organizagdes filantrépicas seriam incapazes de atender. Porém, “a producio
de conhecimento sobre organiza¢do, organizada e organizante parece bem
entorpecida quando se considera a dimensdo publica como area de estudo
especifica”.

Devemos também considerar que o estudo académico da dimensao
publica possibilita entender que as organizag¢des publicas sio organizagoes
de uma natureza especifica, porque vao além das avaliagdes dos impactos



economicos e financeiros advindos das estratégias de empresas privadas ou
de associacbes voluntirias; as organizacGes publicas estdo vinculadas a
dimensdes de avaliagdo mais amplas, que envolvem os impactos da
efetividade das politicas de estado, dos seus impactos societais.

A excegio de algumas pequenas diferencas de ordem legal (estatuto
dos funcionarios, regras de posse e de contabilidade), as agéncias
publicas defrontam-se com contextos administrativos semelhantes
aos de empresas privadas que agem no mercado. O gerenciamento
interno é bem semelhante em ambos os universos. Nio obstante, e
isto é que faz toda a diferenca, a administracio organizacional do
setor publico deve levar em conta uma segunda funcio de produgcio,
o que as organiza¢oes privadas ndo precisam. Esta funcio é chamada
efetividade. Nao ¢é interna a instituicio, mas sim externa. Estd
inserida num tecido social de algum género. A efetividade refere-se
a0 modo como resultados especificos ou produtos, bens e servicos
acabados estdo ligados casualmente aos efeitos das politicas e aos
impactos societais que se presume deveriam ter. (THOENIG, 2007,
p. 21s)

No plano teérico, a diferenciacio entre publico e privado, entre
gestdo que visa o lucro, gestdo sem fins lucrativos e gestdo governamental
tem sido discutida desde que a administragdo publica adquitiu o szazus de
disciplina académica. Segundo Thoenig (2007, p. 16) esta diferenciacio,
decorria de que: “Presumia-se que empresas privadas eram menos rigidas ao
responder ao ambiente onde se inseriam, por ter que sobreviver em
mercados competitivos, ao passo que agéncias publicas agiam em ambientes
previsiveis”.

Entretanto, as comparacbes e distingdes entre dimensdes das
organizagdes publicas e privadas nem sempre possuem uma base sélida,
indiscutivel, valida para todos os angulos.

Por exemplo, estudos de Dupuy e Thoenig (1985) percebem que a
burocratizagdo, medida por nfveis de formalizagdo, centralizacio de
autoridade e complexidade na divisio de processos, é por vezes muito
elevada em empresas privadas lideres de mercado e, comparativamente,
bastante fraca em algumas agéncias publicas.

Ainda, segundo March (1962), qualquer organizacio, incluindo a
empresa, estd imersa em dindmicas e funcGes de poder com uma arena
politica constituida de comportamentos estratégicos.

14



Da existéncia de dimensGes comuns as organizagdes, sejam elas
publicas, privadas ou filantrépicas, ou seja, de que ndo sio universos
estanques para a pesquisa e para a gestdo, ¢ testemunho o fato de que entre
si ocorre a difusdo e aplicagio de indmeras ferramentas conceituais e
operacionais.

Este fato, na percepc¢do de Vaz et al (2010, p. 1454-1455), manifesta-
se claramente na gestio publica brasileira contemporanea, que adotou e vém
adotando conceitos e praticas gerenciais caracteristicas do mundo
corporativo. Segundo Vaz et al (2010, p. 1454-1455): “Criatividade,
inovacdo gerencial, contratos de gestdo, gestdo por competéncias sao
algumas das expressdes somadas ao vocabulario da gestio publica do
Brasil”, que foram originalmente desenvolvidas para o ambiente das
organiza¢des privadas.

Especialmente a partir da década de 1980, durante o processo de
redemocratiza¢io do Brasil, segundo Vaz et al (2010, p. 1455), influenciadas
pela disseminagio de concepgdes neoliberais, calgadas nas nogdes de estado
minimo e gestdo por resultados, as institui¢bes publicas brasileiras pouco a
pouco passaram a aderir a conceitos e ferramentas de andlise desenvolvidas
para o ambiente de mercado, concebendo o cidaddo como cliente e
adotando praticas de gestdo disseminadas na esfera privada. “Mesmo
reconhecendo que o objetivo das organizacdes vinculadas ao estado nio
deveria ser o lucro, demandava-se maior eficiéncia e transparéncia quanto ao
valor que, efetivamente, agregava a sociedade” (VAZ et al, 2010, p. 1455).

Na realidade, a difusdo da perspectiva gerencialista no setor publico
brasileiro acompanhou uma tendéncia mundial a partit dos anos 80,
relacionada a0 movimento de reforma do setor publico da Nova Gestiao
Pablica (NPM na sigla inglesa), que influiu em inimeros paises, com
diferentes abordagens e resultados.

Para Fonseca (2008), a administracio gerencial adotada na gestio
publica nacional durante a década de 80 objetivava que os agentes publicos:

Pensem como liderancas capazes de perceber problemas, buscar
recursos, ctriar solucbes e estabelecer redes sociais. Portanto, um
perfil mais gerencial, menos tecnocratico diferenciando-se, assim, do
administrador publico tradicional. (FONSECA, 2008, p. 12)

Mais contemporaneamente, percebem-se novas tentativas orientadas
a modernizacio do estado brasileiro, baseadas na adocio de modelos de
gestdo que enfatizam a no¢do de resultado e a implementacio de
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instrumentos tipicos do gerenciamento. Tais movimentos podem ser
percebidos no Decreto 7.478, de 12 de maio de 2011, que criou a Camara de
Politicas de Gestao e Competividade — CGDC, do Conselho de Governo. A
Camara tem por objetivo formular politicas e medidas especificas,
destinadas a racionalizagdo do uso dos recursos publicos, ao controle e
aperfeicoamento da gestdo publica, bem como de coordenar sua
implementacido, com vistas a melhoria dos padroes de eficiéncia, eficacia,
efetividade, transparéncia e qualidade da gestio publica e dos servigos
prestados ao cidaddo, na esfera do Poder Executivo Federal. Vaz et al
(2010) contribuem com estas tentativas, fazendo alguns questionamentos:

Tendo como base tais movimentos e expetiéncias, novos temas
emergem e demandam ser melhor compreendidos. Afinal, que novas
problematicas e desafios tais iniciativas incorporam a agenda de
preocupacdes estratégicas de lideres e gestores do setor publico
brasileiro? Que novos perfis e competéncias de lideranca e gerenciais
passam a ser demandados? Como desenvolvé-los? (VAZ et al, 2010,
p. 1456)

No seio do processo de difusdo, no setor publico, de modernos
conceitos e ferramentas de gestdo organizacional, insere-se também a
estratégia, em torno de cujo conceito tem sido gerada uma literatura
académica mais voltada para discutir a implementacdo das ferramentas do
que para analisar propriamente a natureza das estratégias (JOHNSON e
SCHOLES, 2001).

O fundamento tedrico central para a apropriagio do conceito as
organizagdes publicas ¢ de que “as preocupagdes financeiras de curto prazo
nio sio a esséncia da estratégia“ (JOHANSON, 2009). Nesse sentido, a
analise da estratégia se relaciona a identificar e analisar qual o
direcionamento e os objetivos da organizagio. Esses objetivos e
direcionamento para as organizagcdes publicas estardo determinados, do
mesmo modo como nas emptesas, por elementos externos (sendo que os
objetivos sociais substituem os objetivos de lucratividade) e por elementos
internos (onde, embora a maior rigidez legal e protocolar dos
procedimentos de gestio na area publica, colocam-se com a mesma
intensidade as questoes de custos, eficiéncia, inovagao resultados, etc.).

O conceito e as dimensdes de estudo da estratégia, portanto, tomados
com a necessaria cautela e abstracdo por conta de suas origens aplicadas no
contexto de mercado, constituem uma ferramenta teérica legitima para
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abordar a questdo da estratégia nos 6rgaos publicos em geral e na questdo
levantada por este projeto de pesquisa em particular.

No campo da estratégia, a abordagem tedrica de Porter (1980),
especialmente o conceito de estratégias genéricas e a tipologia dele derivada,
tem reconhecidamente mantido ampla influéncia tanto na producdo
académica quanto no ambiente empresarial BERTERO, VASCONCELOS
e BINDER, 2003). Essa influéncia se mantém até os dias atuais, apesar das
criticas de que tem sido objeto, feitas especialmente a partir do enfoque
tedrico da teoria da Resource-Based View, que assenta o foco inicial da
estratégia, em tempos de crescente incerteza do ambiente externo, no

desenvolvimento dos recursos e competéncias internas da organizagio
(CARNEIRO; CAVALCANTT; SILVA, 1997).

Apesar das criticas, Porter (1980) forneceu a area da estratégia um
solido arcabougo tedrico, e suas formulagbes evolufram para assumir, ainda
que nio explicitamente, algumas das criticas dirigidas ao foco externo que
caracteriza sua teoria, valorizando o papel dos recursos internos da empresa.
No entanto, apesar essas concessoes, retomam sempre a proposicao inicial
de que o ambiente externo da empresa é o determinante principal da
estratégia (PORTER, 1991).

Entre as principais contribui¢des tedricas de Porter esta o conceito e
a tipologia de estratégias genéricas. Varios autores (MILES et al.,, 1978;
PORTER, 1980, 1985; HAMBRICK, 1983; MINTZBERG, 1988), adotam
o conceito de estratégias genéricas por actreditarem ser possivel definir uma
tipologia de estratégias suficientemente amplas de tal forma que elas sejam
aplicaveis a qualquer empresa, em qualquer tipo de industria e em qualquer
estagio de desenvolvimento da industria.

A formula¢io dos modelos de racionalidade que serdo aplicadas a esta
pesquisa inspira-se, portanto, na tipologia de estratégias genéricas de Porter
(1991), com base na generalidade do conceito quanto ao tipo de organizagao
ao qual se aplica, no processo de introducio de teorias e ferramentas de
gestdo organizacional no setor publico e na necessaria explicitacio dos
atributos do conceito que serdo considerados na sua aplicacio a uma
institui¢ao publica.

Metodologicamente, as estratégias genéricas de custo, diferenciagdo e
enfoque serdo consideradas nesta pesquisa a0 modo de tipos ideais
weberianos (WEBER, 1999), “como um meio de conhecimento em relagio
ao qual se analisa a realidade” (ALVES, 2002), ou, como querem Moraes,
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Maestro Filho e Dias (2003), um “fator de inteligibilidade nos niveis da
pesquisa e da exposicao”. Sendo as caracteristicas, ou atributos, dos tipos de
estratégia formulados por Porter (1991), resultado de observacdo empirica,
retivemos Os seus tracos mais pertinentes a0 nosso objeto para utiliza-los

como “instrumento de colimagio para o cientista se guiar, ao se enveredar
na infinitude do real” (MORAES; MAESTRO FILHO; DIAS, 2003).

Outro recorte relevante da construcao conceitual realizada com base
na literatura das estratégias genéricas ¢ a delimitacdo do foco da analise para
o direcionamento da expansio dos produtos da organiza¢io, expresso pelas
dimensoes da area de conhecimento e da localizacio espacial dos cursos
criados pelas instituicoes, dimensdes tomadas aqui como indicadores da
estratégia geral praticadas pelas institui¢oes sob andlise.

Os tipos de estratégia serdo tomadas nesta pesquisa, portanto, pelos
seus atributos mais gerais, no sentido de possibilitar a analise do
direcionamento estratégico das institui¢bes que constituem o objeto
empirico desta analise.

1.1. Estratégias competitivas genéricas

No panorama contemporaneo algumas organizagdes possuem
caracteristicas mais especificas no tocante a formacio de suas estratégias,
seguindo uma légica adequada a alcancar sua missdo. Segundo Oliveira
(2005): “Uma estratégia pressupoe a definicdo de objetivos a serem
cumpridos e recursos a serem dispostos, viabilizados através de sua estrutura
organizacional”.

Tigre (2000) ressalta o valor da identificacdo dos tipos de estratégia
para que o gestor possa “manter a coeréncia das a¢des” organizacionais. Ou
seja, a definicdo de um tipo de estratégia possibilita que todas as areas,
planos e decisGes da organizagiao possam ser analisadas do ponto de vista da
sua relagdo com o caminho estratégico definido. Nesse mesmo sentido,
Mintzberg e Quinn assinalam que:

O propésito da estratégia é a elaboracio de um processo que envolve
planejamento integrado das principais metas e politicas empresarias
de forma coerente e bem formulada, canalizando os recursos da
empresa com fins de viabilidade do negécio. Uma estratégia com
uma boa fundamentagio trabalha com percepg¢io das competéncias e
deficiéncias da organizagdo visando a antecipa¢ao das mudangas e
tendéncias do ambiente empresarial. A estratégia organizacional

18



padroniza as decisées e enfatiza seus objetivos buscando meios para
alcancar as metas. MINTEZBERG; QUINN, 2001)

Afirma Henderson (1998) que estratégia é a busca deliberada de um
plano de a¢io para desenvolver e ajustar a vantagem competitiva de uma
empresa. Para qualquer empresa, esta busca ¢ um processo interativo que
come¢a com o reconhecimento de quem somos e o que temos nesse
momento.

Henderson (1998) também obsetrva que a correlacdo entre estratégia e
desempenho organizacional passou a ser foco dos estudos em administracdo
a partir de 1975, especificamente em questdes praticas e dados empiricos.
Foi neste contexto temporal que Miles e Snow (1978) e Porter (1980)
formularam suas tipologias de estratégia genérica.

As estratégias competitivas genéricas objetivam englobar em sua
estrutura teérica a totalidade das orientagOes estratégicas que ocorrem no
ambiente organizacional. O modelo desenvolvido por Porter (1980), filia-se
a essa perspectiva, e estabelece as abordagens estratégicas de modo a
possibilitar a sua utilizacio em diversos setores do mercado.

Para Porter (1980), as estratégias de lideranca em custo e de
diferenciagio buscam a vantagem competitiva em um limite amplo de
segmento de mercado, enquanto a estratégia de enfoque ambiciona uma
vantagem especifica de diferenciar a organizacio num segmento estreito.

Segundo Porter (1980), a estratégia em custo se caracteriza quando a
organizacdo oferece ao mercado em que atua produtos ou servicos
semelhantes aos dos seus concorrentes, mas com a diferenca de que seus
custos totais sdo mais baixos. A estratégia de custo é consubstanciada,
principalmente, em um rigoroso e amplo controle de custos e despesas,
também ndo deixando, entretanto, de considerar questdes como qualidade e
setvico ao cliente.

A estratégia em Custos exige investimentos em equipamentos
atualizados, construcdo de instalacbes adequadas, reducdo de custos
pela experiéncia, controle das despesas gerais, minimizacio de custo
em dreas como pesquisa e desenvolvimento, assisténcia técnica, forca
de vendas e publicidade. Para que estas metas sejam atingidas ¢é
importante uma intensa aten¢do administrativa ao controle dos
custos. Custo baixo em relagdo aos concorrentes torna-se o tema
central de toda a estratégia. (PORTER, 1999)

19



Na tipologia proposta por Porter (2004), ha, ainda, a estratégia
genérica identificada pela diferenciacio, que implica em diferenciar o
produto ou servico que a empresa oferece criando ou desenvolvendo uma
identidade para o produto ou setrvigo, materializando, desta maneira, um
produto ou servigo direcionado para atender a clientes com necessidades
especificas. Assim, a diferenciacio se configura como uma estratégia
competitiva capaz de atender a necessidades e preferéncias de clientes que
podem ser satisfeitas por produtos ou servicos personalizados,
consubstanciando, na decis@io de compra, os atributos do produto ou
servico em detrimento do prego.

A diferenciacio proporciona isolamento contra a rivalidade
competitiva devido a lealdade dos consumidores com relagio a
marca, como também a consequente menor sensibilidade ao prego.
As organizagdes precisam estar orientadas a identificar todas as
oportunidades de custo que ndo comprometam a diferenciacio,
assim como esgotar todas as maneiras de diferenciagdio que nio
sejam onerosas demais. F perfeitamente concebivel a existéncia de
varias empresas seguindo e obtendo sucesso com a adogiao de
estratégia voltada para diferenciacio. (PORTER, 2004, p. 39)

A adocio da estratégia de diferenciacio estd implicada no processo de
acumulacio de conhecimentos especificos e sua aplicacdo aos produtos e
servicos, tornando-os de dificil imitacdo por concorrentes, particulatizando
assim as caracteristicas do produto ou servico.

A terceira estratégia, conforme a tipologia proposta por Porter
(2004), é a de enfoque. Esta ocorre quando se escolhe como foco um
determinado grupo comprador ou um segmento de produtos ou servicos. O
principio desta estratégia é o seguinte: a empresa precisa conseguir atender a
um determinado publico-alvo de maneira mais rapida e eficaz que as outras
empresas cujo nivel de competi¢do se da no nivel amplo e que nido possuem
a preocupacao em atender as particularidades de um publico especifico.
Nesse sentido, a empresa adota uma estratégia de enfoque atendendo
melhor as necessidades de um publico-alvo particular.

Segundo Porter (1980): “As estratégias genéricas podem ser utilizadas
por qualquer tipo de unidade de negécio e organizacio, podendo seguir com
sucesso com mais de uma abordagem, embora seja raramente possivel”. A
organizagdo que tenta adotar de forma simultanea estratégias diferentes
corre o risco de ndo obter uma vantagem competitiva sustentavel. A
organizagdo que objetive uma vantagem competitiva por todos os meios
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acaba por ndo conseguir nenhuma vantagem, pois, para conseguir tipos
diferentes de vantagem competitiva, sio necessarias acOes incoerentes com
uma ou outra meta.

Nos estudos de Porter (1980) foi detectada a existéncia de
organizacdes que ele definiu como a expressdo struck-in-the-middle, que,
traduzida para o portugués, pode ser entendida como organizacdes meio-
termo, que nio se sobressairam em nenhuma Estratégia Competitiva
Genérica. Ser uma organizagdo meio-termo nio indica que a organizagio
ndo possui uma estratégia para seu posicionamento no mercado, porém
pode-se inferir que ainda nio conseguiu implementar com eficiéncia alguma
estratégia competitiva.

Existem algumas criticas a tipologia proposta por Porter (2004), que
surgiram principalmente a partir da década de 1990. Kotha e Vadlamini
(1995) apontam reducido da aplicabilidade dessa tipologia em trabalhos mais
recentes. Entretanto, deve-se considerar que as ctiticas a teorizacdo de
Porter (2004) ndo diminuiram sua importancia para a gestdo estratégica das
organizagcbes, pois constitui explicacgdo convincente dos mercados
competitivos e tem atendido as necessidades de profissionais da
administracdo no que diz respeito a sua aplicabilidade.

Em sintese, para Porter (1980), algumas organizagoes se voltam para
o controle, manutencdo e acompanhamento dos custos em busca da
maximiza¢io dos seus resultados; algumas direcionam sua atengdo para o
melhoramento sistematico dos procedimentos, técnicas, produtos e servigos
especificos que oferecam um nivel aperfeicoado de diferenciacao ao cliente.
Existem também outras organizacSes que direcionam suas forgas na busca
de um nivel de enfoque elevado, objetivando atingir exatamente um
determinado segmento ou publico especifico. Esses sio os tragos gerais
tomados dos conceitos de Porter (1980) para a construcdo das ferramentas
analiticas aplicadas nesta pesquisa.

1.2. A estratégia de custo e a eficiéncia na distribuigdo espacial da
infraestrutura

Para Porter (2004), uma organizagdio que busca competir pela
vantagem de custo deve, dentro do seu processo de trabalho, analisar
isoladamente cada uma das suas atividades e a interacdo entre elas. Na
estratégia de custos sdo necessarios o investimento em tecnologia,
racionalizacdo de infraestrutura, diminuicdo de desperdicios e nio
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conformidades, buscando-se a eficiéncia em cada atividade executada pela
organizagao.

Na estratégia de custos, a organizacdo prepara-se para se tornar o
produto de mais baixo custo em seu segmento. As fontes de vantagem de
custos sao variadas e dependem da estrutura do setor. Eles podem incluir a
busca de economias de escala, tecnologia patenteada, acesso preferencial as
matérias-primas e outros fatores. Um produtor de baixo custo deve
descobrir e explorar todas as fontes de vantagem de custo. Se uma empresa
pode alcangar e manter a lideranca de custos frente as outras organizagdes
concorrentes do setor, entao ela serd um ator acima da média em sua
atividade. Porter observa:

A lideranga de custo ndo ¢ a estratégia mais adequada para todas as
organizacoes. As organizacdes que desejam buscar a lideranga de
custos como estratégia precisam ter uma alta participagdao de mercado
com relagdio ao0s seus concofrentes ou entdo possuir outras
vantagens, como o acesso favoravel a matéria-prima. Os produtos e
servicos precisam ser projetados de modo a serem de facil producio
e execucdo, e uma empresa de baixo custo seria sabia se mantivesse
uma ampla linha de produtos afins e reduzisse a carga sobre os
produtos individuais. Além disso, a organizagdo de baixo custo tem
que cortejar uma ampla base de clientes; ela ndo pode perseguir
nichos de mercado pequenos. (PORTER, 2006)

A aproximacio da expansio organizacional com o tipo de estratégia
baseada em custos indica que se busca adotar uma solucio institucional com
centro de comando unico, na qual seja possivel analisar os processos
organizacionais de modo global e promover o maximo de
compartilhamento de recursos e de infraestrutura, com o minimo de
redundincias. Nesse sentido essa estratégia fornece sélida referencia para
considerar um modelo de racionalidade baseado na busca de formatos
organizacionais orientados a centralizagdao da gestao dos fatores que possam
assegurar reducdo de custos e economias de escala em todos os niveis,
especialmente aqueles fatores de recursos humanos operacionais e de
gestdo, e de infraestrutura material e administrativa.

1.2.1. Economicidade e eficiéncia — Principios norteadores da
administragdo piiblica

Em se tratando de um trabalho que aborda a logica estratégica
adotada na expansao de instituicbes de ensino publico federal, a estratégia
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de custo se alinha de forma analoga com o principio da Economicidade, que
¢ um principio constitucional inserido na Constitui¢io Federal Brasileira de
1988, por influéncia direta da constituicio da Alemanha, a qual utiliza o
termo Wirtschaftlichkeit, originario da linguagem dos economistas, que se
traduz exatamente por economicidade (TORRES, 1991, p. 39). A
Economicidade Publica cuida da eficiéncia na aplicagio de recursos

publicos.

E relevante saber que o principio da economicidade é citado uma

unica vez na Carta Constitucional Brasileira, no caput do art. 70, que se

segue:

Art. 70 — A fiscalizacio contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracio
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdao das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congtresso Nacional, mediante Controle Externo, e pelo Sistema de
Controle Interno de cada Poder. (BRASIL, 1988)

O principio da economicidade ¢ indicado de forma implicita no artigo

3°, caput, da Lei de Licitagdes, a0 mencionar que o procedimento licitatério
visa a selecionar a proposta mais vantajosa.

Os conceitos de eficiéncia, eficicia e efetividade sempre estiveram
associados as ciéncias O & M e Informatica, seja em trabalhos de
andlise administrativa, seja no planejamento e na implantacio de
sistemas, incluindo-se ai os sistemas computadorizados. Com o
acirramento da concorréncia no setor privado e a escassez de
recursos no setor publico, o aumento crescente da demanda por
insumos obriga as organizac¢oes a utilizar tais recursos de maneira
mais racional, evitando o desperdicio. Essa preocupacio introduziu
no planejamento, na implanta¢do e na analise de sistemas, o conceito
de economicidade, acrescentado aos ja conhecidos 3 “E’s”.
(CHINELATO FILHO, 2004)

Economicidade diz respeito a saber se foi obtida a melhor proposta
para a efetuacdo da despesa publica, isto ¢, se o caminho perseguido
foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa, ¢ se ela fez-se
com modicidade, dentro da equagdo custo-beneficio. (OLIVEIRA,
1990, p. 94)

Sob a ética do gestor publico, o principio da economicidade é aquele

que determina a escolha da melhor solu¢io de prestagdo de servico ou
aquisicao de material a ser contratada pelo 6rgio publico, que devera ser
executada com austeridade, probidade e imparcialidade, e que produza o
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melhor resultado possivel. Como os recursos publicos sdo extremamente
escassos, ¢ imperioso que sua utilizacio produza os melhores tresultados
economicos do ponto de vista quantitativo e qualitativo. Segundo Justen
Filho (2005): “A administracio publica estd obrigada a gerir os recursos
financeiros do modo mais razoavel. O principio da economicidade pode
reputar-se também como extensio do principio da moralidade”.

O principio da economicidade esta diretamente ligado a motivacio da
acdo. Todos os procedimentos da agdo do gestor publico podem ter sidos
perfeitos sob o aspecto financeiro e econdémico, mas de nada valerdo se a
finalidade ndo estiver baseada no interesse publico.

Nio se pode conceituar economicidade sem considerar sua relacio
direta com o principio da eficiéncia. Um dos aspectos criticos da gestio de
organizagdes publicas relaciona-se com a avaliagdo da eficiéncia com que os
recursos oriundos da sociedade estao sendo aplicados, admitida a premissa
de atendimento do parametro eficiéncia. Para Hoxby (1998), implementar
politicas econémicas que visem a diminuir o gasto publico paralelamente
com a demanda por mais e melhores servigos:

Assim, principio da eficiéncia ¢ o que impde a administragdo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade
social. (MORAES, 2013)

Colaborando também com a busca da eficiéncia na area de educagio,
Mancebon e Molinero (2000) enfatizam que a questao principal na educagio
¢ se os recursos alocados para ela estio sendo utilizados de maneira
eficiente. Nos ultimos anos tem se observado crescente processo de
avaliacdo interna da eficiéncia das escolas, principalmente as que operam
com recursos oriundos da maquina publica. Avaliagbes mensuram a
eficiéencia do setor publico, relacionando as despesas do governo com os
indicadores socioeconémicos, tais como educacdo, taxas de matricula e
mortalidade infantil. Os resultados destas avaliagdes sugerem que existem
efetivas diferencas de eficiéncia entre paises, independentemente de eles
serem de alta, média ou baixa renda.

A ineficiéncia no uso dos recursos humanos, materiais e financeiros
publicos ¢ um problema que se tornou mais critico na Regidao Nordeste do
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Brasil, onde a maior parte da sua populagio vive de atividades ligadas a area
rural. Consequentemente, se as organizagdes governamentais, no nivel
federal, comportarem-se em patamares de ineficiéncia, ndo apenas os
recursos que sdo canalizados da sociedade para o Estado (ressaltando-se que
0 Brasil é um dos pafses com maior carga tributaria do mundo) estardo
sendo mal aplicados, mas provavelmente a prépria qualidade dos servigos
prestados estard aquém das expectativas dos usudrios dos servigos publicos,
gerando assim insatisfacdo em relacio as organizagdes estatais.

Existem, portanto, fortes razGes, na literatura, para considerar a
perspectiva de reducido de custos como uma consideracio estratégica capaz
de fundamentar decisdes racionais relacionadas a estrutura e a gestdo
organizacional. A analise das organiza¢Ges educacionais multicampi oferece
um privilegiado dngulo de observacio da relevancia dessa perspectiva.

1.2.2. Gestdo de custo e estrutura descentralizada — Multicampi

A Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, determina, no caput
dos seus artigos 9° e 11, respectivamente, que “cada Instituto Federal é
organizado em estrutura multicampi, com proposta orcamentiria anual
identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores” e que “os Institutos
Federais terdo como 6rgio executivo a reitoria, composta por 1 (um) reitor
e 5 (cinco) pro-reitores”.

A estrutura multicampi ¢ uma forma de organizac¢io recente no Brasil
e que ainda passa por um processo de adaptacio e ajuste na sua
implementacio e funcionamento, como podemos perceber no relato de
Fernandes (2009):

O modelo diferenciado e unico dos Institutos Federais com relagcdo
as outras instituicGes educacionais do pafs, em virtude da atuagdo nos
diversos niveis da educacido nacional e da articulagdo do ensino com
a pesquisa e extensdo, além da organiza¢do estrutural multicampi e
pluricurricular, conduz a uma nova institucionalidade e,
consequentemente, exige novos procedimentos de gestdo.
Considerando que o novo ¢é construido a partir do aperfeicoamento
da cultura existente, cabe, para a organizacdo da reitoria, buscar a
esséncia  das  fungdes institucionais  estratégicas e  taticas.
(FERNANDES, 2009, p. 5)
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Do ponto de vista dos estudos vinculados ao fenéomeno “estrutura
multicampi”, também podemos dizer que existe uma caréncia no
aprofundamento do tema, e este fato foi explicitado por Fialho (2005):

Em geral, os estudos existentes circunscrevem-se as ideias de campus
universitario, regionalizacio e interiorizacdo do ensino supetior,
distribuicio espacial das universidades, tematicas que recebem a
contribuicio de muitos autores (CORREA, 1974; SANTANA, 1976;
SANTOS, C. N. F. dos, 1979; ALMEIDA, 1983; ALMEIDA;
FARRET; KOOSAH, 1989; SILVA, 1992; BUARQUE, 1994
CUNHA, L. A, 1998) assim como estudo realizado por Helena
Sampaio, Elisabeth Balbachesky e Verénica Pefialoza, publicado pelo
NUPES/USP (1998), que trata das caracteristicas institucionais das
universidades estaduais do Brasil. (FIALHO, 2005, p. 17)

A estrutura organizacional das universidades brasileiras, ja
estabilizadas, cristalizadas, sedimentadas, ndo ¢é adequada as novas
universidades multicampi.

Numa universidade multicampi o desenho organizacional mais l6gico
se assemelharia a uma roda de bicicleta. Ou a um polvo. Um centro
do qual saem raios ou tenticulos. A reitoria, eixo central, aglutina
todas as  atividades-meio  necessitias ao  funcionamento
organizacional. Os raios seriam a ligacdo com as faculdades e
institutos estes voltados principalmente as atividades-fim. Ou seja, as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Enfim, unidades de
producio. (GIGANTE, 2012)

Em redes de educacdo mmlticampi a otimizacio da aplicacio dos
recursos e o controle de custos devem ser constantemente avaliados
principalmente no intuito de se evitar a proximidade entre os campi, 0 que
poderia causar a ineficiéncia por motivo da sobreposi¢iao de aplicacio de
recursos em infraestrutura e gestdo administrativa semelhantes, para atender
uma mesma regiao.

Objetivando evitar a ineficiéncia por motivo da sobreposicio de
aplicagdo de recursos em infraestrutura e gestio administrativa, um conceito
compativel com as estruturas multicampi é o de Centros de Servigos
Compartilhados. Friedman (1975) aponta que, em meados das décadas de
60 e 70, artigos publicados nos Estados Unidos ja faziam referéncia ao
conceito, utilizado por empresas no compartilhamento, entre si, de
“armazéns”, para estocagem e distribui¢ao de produtos. Autores como Silva,
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Bergeron e Schulman também dao suas defini¢bes sobre Centros de
Servicos Compartilhados:

Os servigos compartilhados consistem em um ambiente no qual uma
determinada empresa pode absorver atividades que apoiam os
principais processos do negécio de cada uma de suas demais
unidades de negdcio, consolidando tais atividades em uma unidade
de operacio principal. (SILVA et al , 2000, p. 22)

Estratégia na qual diversas funcGes de negbcio existentes sio
concentradas dentro de uma nova e semiautébnoma unidade de
negécio, que tem uma estrutura gerencial designada para promover
eficiencia, geracio de wvalor, redu¢do de custos e melhoria nos
servicos para clientes internos da empresa, como se fosse um negocio
competindo no mercado aberto (...). (BERGERON, 2003, p. 3)

A concentracio dos recursos da empresa atuando com atividades,
difundidas através da organizacdo, a fim de servir a multiplos
patceiros internos, a baixo custo e com alto nivel de servicos, com o
objetivo comum de satisfazer os clientes externos e acrescentar valor
a empresa. (SCHULMAN et al., 2001, p. 9)

Ao se fazer uma op¢io por um modelo centralizado de expansio da
rede, baseada em um sistema multicampi, ¢ importante o estudo prévio das
implicagbes de ordem académica, econémica, espacial e organizacional, uma
vez que, visto do ponto de vista estratégico, ele ¢ um ponto de bifurcacio,
onde, ap6s a tomada de decisio de implantacio deste modelo, a reversio se
torna quase impossivel. Fialho (2005) também alerta para esta questio:

E preciso reconhecer que as dimensdes espago-temporais e
funcionais, na configuracio multicampi, envolvem problematicas que
precisam ser tratadas no seu carater diferencial, distinguindo
instituicGes universitarias formadas por um s6 campus ou por muitos
campi, e, ainda, se localizadas em um ou mais municipios, pois a
multicampi qualifica, de um modo singular, ambos os termos:
universidade e organiza¢do. Ou seja, essas dimensoes tanto incidem
sobre a organizagio (e, consequentemente, a gestdo) como sobre a
natureza desta dada organizacio, como universidade. (FIALHO,
2005, p. 48)

Uma estratégia de expansio organizacional baseada em custos, na
perspectiva do objeto deste estudo, aponta entio para decisbes
organizacionais orientadas a otimizar os recursos de infraestrutura fisica e de
gestao, buscando solu¢des nas quais ocorresse um equilibrio dinamico entre
centralizagdo e descentralizagio de processos e recursos, evitando
redundancias desnecessarias e duplicagdes. Nesse sentido, a estratégia
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baseada em custos apresenta-se fortemente relacionada a implementacio de
uma Unica institui¢do responsavel pelo conjunto da oferta do ensino técnico
publico no Estado.

1.3. Estratégia de diferenciacgio e a especializagdo do conhecimento

A estratégia voltada a diferenciacdo, segundo Porter (2004), enquadra
as organizacoes que adotam o comportamento estratégico com énfase em
oferecer produtos ou servicos que atendam de uma forma diferenciada as
necessidades dos segmentos de mercado nos quais elas atuam. Esta
estratégia consiste em oferecer um produto ou servigo, no qual, segundo
Porter (2004), é “criado algo que é unico” no segmento de interesse da
organizagao.

A estratégia de diferenciacio equivale nio apenas a qualidade
tecnicamente superior, como também aos produtos e servigos que oferecam
outras formas de beneficios ao publico-alvo. Para Porter (2004), os métodos
utilizados para a diferenciacio podem assumir diversas formas: projeto da
marca, tecnologia, desempenho e caracteristica dos produtos, servigos
oferecidos, rede de fornecedores, qualidade dos insumos adquiridos para o
desenvolvimento de uma atividade.

Em uma estratégia de diferenciacio, uma empresa procura ser unica
em sua drea de atuaciio ao longo de algumas dimensdes que sdo amplamente
valorizadas pelos compradores. Ela seleciona um ou mais atributos que
muitos compradores numa industria consideram importantes, e posiciona-se
exclusivamente para satisfazer essas mnecessidades. A organizacio ¢
recompensada pela sua singularidade com um prego superior. Porter (2000)
definiu a diferenciagio como alternativa a lideranca de custos. “Com a
diferenciagio, a empresa se preocupa menos com os custos € tenta ser vista
no setor como tendo algo de singular a oferecer”. A estratégia de
diferenciacdo, ao contrario da estratégia de custos, permite entre as
organizagbes que haja diferenciadores no mesmo setor, cada um deles
focando uma caracteristica diferente dos seus concorrentes.

(..) a estratégia de diferenciacdo enfoca o investimento continuo na
criagdo e no desenvolvimento de caracteristicas que diferenciam um
bem ou servico em formas que o cliente valoriza. De um modo geral,
a empresa que se utiliza da estratégia de diferenciagdo procura ser
diferente de seus concorrentes em tantas dimensdes quantas forem
possiveis. Quanto menos semelhancas entre os bens e servicos da
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empresa e os da concorréncia, mais protegida ela estara das agoes de
seus rivais (...). (HITT, 2002, p. 161)

Na visdo de Kotler (2000, p. 309): “Diferenciagio ¢ o ato de
desenvolver um conjunto de diferengas significativas para distinguir a oferta
da empresa da oferta da concorréncia.” A partit deste conceito a
organiza¢do pode utilizar uma gama de meios para se diferenciar. Segundo
Kotler (2000, p. 310) uma empresa pode diferenciar sua oferta ao puiblico
alvo partindo de cinco dimensdes: produto, servico, pessoal, canal e
imagem.

Para Porter (2006), a diferenciacio apresenta alguns conflitos em
relacdo aos custos. Os gestores que adotam a estratégia de diferenciagio
precisam investir mais em pesquisa do que adotando a estratégia de custos.
Devem ter melhores projetos para oferecimento de produtos e servicos,
pois tém que usar nos produtos matérias-primas mais caras e de melhor
qualidade, e nos servicos uma mao-de-obra mais qualificada e mais préxima
ao publico alvo. Porter (2000) afirma que “a diferenciagdo é viavel. A
lealdade a uma marca oferece certa defesa contra os trivais”. Porém, nio se
deve perder de vista que o que diferencia uma organizacio de uma outra
num dia pode deixar de existir no dia seguinte. A tendéncia do mercado e do
publico alvo pode mudar.

Uma estratégia competitiva duradoura é ser diferente. Para Porter
(2000): “significa escolher deliberadamente um conjunto diferentes de
atividades para fornecer uma combinagdo unica de valor”. A esséncia da
estratégia estd nas atividades. Optar por exercer atividades de modo
diferente ou exercer atividades diferentes das dos concorrentes.

O pano de fundo de uma estratégia baseada em diferenciacio é,
portanto, a capacidade organizacional de privilegiar a qualificacido
continuada e expansiva de seus ativos de especificos de conhecimento e
processos de aprendizagem. Na medida em que as instituicGes objeto desta
pesquisa sdo produtoras e disseminadoras de conhecimento, a especializa¢io
em areas delimitadas de conhecimento é o fator por exceléncia capaz de
proporcionar esta diferenciacio.

1.3.1. Conhecimentos especificos como competéncia organizacional
essencial

Em um ceniario de economia mundializada, desenvolvimento
acelerado de novas tecnologias, com clientes demandando novas
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necessidades e com alto nivel de expectativas, o mercado em constante
transformacdo exige das organiza¢Oes uma gestio focada na mudanca para
assegurar sua sobrevivéncia no mercado atual. Para que uma organizagio
seja competitiva nesta nova realidade é primordial desenvolver a capacidade
de desenvolver e criar novos produtos e servigos, agregando inovagio e
tecnologia aos processos de producio, e, principalmente, estruturando sua
capacidade em desenvolver novas competéncias. A partir desta conjuntura, é
fundamental para qualquer organizacdo determinar quais s3ao suas
competéncias essenciais e criar um portfolio de competéncias do seu
negocio.

Segundo Hamel e Prahalad (1990), nos anos 80, os altos executivos
eram julgados por sua capacidade de reestruturar, corrigir problemas
organizacionais ¢ ecliminar camadas hierarquicas nas corporagdes. Nas
décadas seguintes eles passaram a ser cobrados pela capacidade de
identificar, cultivar e explorar as competéncias essenciais que tornam
possivel o crescimento das organizagdes. Na verdade, os gestores passaram
a ter que repensar o conceito das organizacSes em si.

Para Hamel e Prahalad (1995), “competéncias essenciais sdo o
aprendizado coletivo na organizacdo, especialmente como coordenar as
diversas habilidades de producio e integrar as multiplas correntes de
tecnologia”. Nesta direcdo, as competéncias sao recursos intangfveis e
intrinsecos da organizagio e representam o somatério do aprendizado da
mesma.

Segundo Hamel e Prahalad (1995), uma competéncia essencial
representa a sintese de um conjunto de habilidades, e correntes de
conhecimento sio genéricas e nao especificas. Elas nio podem ser
contabilizadas, uma vez que sdo aptiddes e habilidades, ndo sdo tangfveis. As
competéncias essenciais podem ser percebidas como um conjunto de forgas,
habilidades e capacidades, que podem ser continuamente reutilizadas em
novos negocios das organizacoes.

Hamel e Prahalad (1990), para melhor compreensio da competéncia
essencial, fazem uma analogia de uma corpora¢do com uma grande arvore: o
tronco e os galhos principais sdo os produtos essenciais, os galhos menores,
as unidades de negdcios; as folhas, flores e frutos sio os produtos finais. O
sistema da raiz, que prové a nutri¢io, sustentacio e estabilidade da arvore, é
a competéncia essencial. Para Hamel e Prahalad (1990, p. 297): “Vocé
deixara de perceber a energia dos concorrentes se somente olhar para os
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seus produtos finais, da mesma forma que vocé deixard de perceber a da
arvore se somente olhar para as folhas”.

As competéncias essenciais sao o aprendizado coletivo da
organizacio, especialmente como coordenar as diversas habilidades
de producio e de prestagio de servicos e integra-las as multiplas
correntes de tecnologia. Considere a competéncia da empresa 3M
com a fita adesiva. Ao sonhar com negoécios tdo diversos como
papeletas para anotacGes Posz-if, a fita magnética, as fitas sensiveis a
pressio e os revestimentos abrasivos, a empresa absorveu
competéncias  amplamente  compartilhadas  em  substratos,
revestimentos e adesivos, e imaginou varias formas de combina-los.
O que parece ser uma carteira extremamente diversificada de
negécios é no fundo um conjunto de umas poucas competéncias
essenciais combinadas. (HAMEL e PRAHALAD, 1990, p. 298)

As competéncias essenciais sdo originarias de conhecimentos
especificos. Uma competéncia essencial deve ser capaz de diferenciar a
organizacio de seus concorrentes ¢ competidores. Ela deve ser percebida
pelo mercado como algo especifico do produto, servico ou caracteristico da
prépria organizacdo, sendo de dificil imitagdo para os concorrentes.
Segundo Hamel e Prahalad (1990, p. 302): “Um rival poderia adquirir parte
das tecnologias que formam a competéncia essencial, mas ela achard mais
dificil duplicar o padrio mais ou menos compreensivel da coordenagio
interna e do aprendizado”.

Corroborando este pensamento, Brandio e Guimaries (2001, p. 10)
observam que certos atributos organizacionais (recursos) sao condicionantes
do sucesso da empresa com relacio a concorréncia. Para os autores, o
pressuposto da gestdo de competéncias ¢ o de que o dominio de recursos
raros, valiosos e dificeis de serem copiados confere a organizacio certa
vantagem competitiva.

Para Hamel e Prahalad (1990), as competéncias essenciais ndo sofrem
depreciacdo com o uso, elas nao se deterioram com o tempo, a0 contrario, a
medida que sdo aplicadas e compartilhadas elas se desenvolvem. “As
competéncias sio o aglutinador que liga negdcios existentes entre si. Elas
sao também o motor para o desenvolvimento de novos negocios”. Nesta
direcdo, as competéncias essenciais transformam-se no nascedouro de
vantagens competitivas. Segundo Lei, Hitt e Bettis (2001), como mostra a
Figura 1, a competéncia essencial deve estar ligada também a inovacio e a
aprendizagem organizacional.
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Figura 1: Inter-relagio entre aprendizagem organizacional e competéncias essenciais
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Fonte: LEI; HITT; BETTIS, 2001.

Muitas organizagdes tém recorrido a utilizagdo de modelos de gestio
de competéncias, que tentam demonstrar que as competéncias essenciais se
formam ao longo do processo organizacional, e que o foco no
desenvolvimento dessas competéncias ¢ central para o desempenho das
organizagdes. Um desses modelos ¢ sugerido por Ienaga (1998), e tem como
passo inicial a identificacio do gap, uma lacuna, das competéncias da
organizagdo. Neste processo estabelece os objetivos e as metas a serem
alcangados segundo a intencdo estratégica da organiza¢io e, posteriormente,
identifica a lacuna entre as competéncias necessarias a execucdo destes
objetivos e as competéncias internas disponiveis na organizacio. Também
segundo Ienaga (1998), as etapas seguintes compreendem o planejamento, a
selecdo, o desenvolvimento e a avaliacio de competéncias da organizacio,
objetivando diminuir a referida lacuna, utilizando para isso os subsistemas
de recursos humanos, entre os quais, recrutamento e sele¢do, treinamento,
qualificagdo e gestdo de desempenho. Neste sentido Branddo e Guimaraes
complementam:

A gestido de competéncias faz parte de um sistema maior de gestdo
organizacional. Ela toma como referéncia a estratégia da organizacio
e direciona suas a¢Ges de recrutamento e selecdo, treinamento, gestio
de carreira e formalizacdo de aliancas estratégicas, entre outras, para a
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captagdo e o desenvolvimento das competéncias necessarias para
atingir seus objetivos. BRANDAO; GUIMARAES, 2001, p. 11)

Segundo Da Silva (2011, p. 7), hd muito tempo as instituicbes de
Educacao Profissional pelo mundo organizam suas agdes de formacio e
capacitagio segundo a nogio de competéncias (Espanha, Alemanha,
Canad4, Estados Unidos, Franca), enquanto no Brasil persiste a intensidade
dos dilemas ideol6gicos e o jogo politico da disputa pelo poder nas decisdes
envolvendo a educacio como um todo. A sobreposicio da dimensio
ideolodgica sobre a pedagdgica implica que a Educacgio Profissional no Brasil
ainda permanega a procura de uma concep¢do pedagbgica de curriculo a
qual, na medida em que se afaste do atrelamento unilateral as demandas do
mercado, também se afaste do academicismo tedrico abstrato. Logo,
deslocando a andlise tedrica para o objeto desta pesquisa, se o IFBA e o IF
Baiano nio se diferenciam no oferecimento de cursos com conhecimento
especifico as comunidades em que atuam, podem acabar por nio valorizar
suas competéncias essenciais acumuladas, isto é, a competéncia no ensino na
area industrial desenvolvida pelo IFBA, e a competéncia na area agricola
atribuida ao IF Baiano.

Toda universidade, avaliando suas potencialidades em termos de
corpo de professores, sua vocagio regional, local, nacional e mesmo
internacional, suas condi¢coes financeiras etc., é levada a definir
espagos de produgdo cientifica nos quais imagina poder sobressair.
De um lado, nio ¢é possivel ser bom em tudo, sobretudo num mundo
académico tido concorrente e num ambiente de relativo
subdesenvolvimento. De outro, a ocupac¢io de espaco proprio
produtivo exige concentragio de esforcos a longo prazo.
(SCHWARTZMAN, 1980)

Para Demo (2012, p. 177), seguir uma determinada linha de ensino,
que valoriza competéncias essenciais especificas niao deturpa a vocagio
universal da universidade, mas é preciso entender que multiplicar cursos de
qualquer maneira levaria a construcdo de uma instituicio qualquer, e isto
seria sua prépria negagdo. Uma universidade, por amor a arte e a cultura,
deve manter cursos sem utilidade imediata, porém nio deveria assumir esta
estratégia como uma marca da instituicio. Demo também conclui que:

Sua marca estd em espagos potenciais, cuja ocupagdo carece de
planejamento a longo prazo. De modo geral, dadas as circunstancias
do momento, os mais requisitados serdo aqueles cursos ditos
modernos: matemdtica, ciéncias naturais e bioldgicas, engenharias,
computacdo. Ndo tem sentido insistir na proliferagio dos espagos
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antiquados, embora devam ser preservados e modernizados. E
desacerto fatal nio enfrentar, desde ja, as altas taxas de evasio em
matérias modernas, bem como sua baixissima procura. Ainda
estamos na fase da oferta facil de disciplinas faceis, sem
compromisso com as oportunidades de desenvolvimento. (DEMO,

2012, p. 178)

Tanto o IFBA quanto o IF Baiano, ao realizar o processo de abertura
de novos campi, mantendo-se fieis as suas competéncias essenciais e na
gestdio das suas carteiras de cursos (produtos essenciais), podem
consistentemente reduzir custo, tempo e risco no desenvolvimento de
novos cursos. Resumindo, produtos e servigos essenciais bem focalizados
por um modelo de racionalidade referenciado a uma estratégia de
diferenciacio podem levar a amplas economias de escala e escopo no
sentido substantivo, onde nio estid em jogo apenas o custo, mas o acimulo
do conhecimento especifico necessario para gerar qualidade diferenciada.

1.3.2. Economias de escala e de escopo e a especializacdo

No século 21, percebe-se uma crescente tendéncia a segmenta¢ao dos
mercados consumidores de produtos e servigos, distanciando-se do
tradicional mercado de produtos e servicos padronizados, sustentado na
producio em massa. Este fenémeno tem como resultado a dificuldade de as
organizagbes se estruturarem conforme o modelo fordista, que visa a
producio em grandes lotes padronizados, diluindo o alto investimento
decorrente da aquisicdo dos equipamentos de produgdo por meio da
economia de escala.

A organizac¢do produtiva moderna passa pela transicido das economias
de escala para as economias de escopo, sendo que esta ultima visa a um
processo produtivo estruturado na variedade e diferenciagio, alcangada por
meio de equipamentos flexiveis de produgao.

A economia de escala organiza o processo produtivo de maneira que
se alcance a maxima utilizacdo dos fatores produtivos envolvidos no
processo, objetivando como resultado baixos custos de produgio e o
incremento de bens e servicos.

Diz-se que ha economias de escala quando o aumento do volume da
produgio de um bem por periodo reduz os seus custos. Esta redu¢ao
pode se dar pela possibilidade de utilizagio de métodos produtivos
mais automatizados ou mais avangados, mas também pode estar
relacionada a ganhos em propaganda, marketing, P&D,
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financiamento, enfim qualquer etapa da producio e comercializagio.
Até recentemente a ocorréncia de economias de escala de grande
porte era em geral associada a produgdo e comercializagio. Até
recentemente a ocorréncia de economias de escala de grande porte
era em geral associada a producio, por meio de processos continuos,
de insumos de uso generalizado, para os quais ndo cabe diferenciacdo
de produto. (POSSAS, 1993, pp. 70-71)

Considerando-se um enfoque mais pertinente a engenharia, ¢
interessante analisar as economias de escala de acordo com as razdes
que levam ao decréscimo dos custos unitarios quando a produgio ¢é
aumentada: os custos fixos sio diluidos entre mais unidades, os
custos e despesas de construcio sio reduzidos, os custos na compra
de materiais e servicos podem ser cortados, e, além disso, melhorias e
cortes de custos no processo produtivo podem ser obtidos.

(KRAJEWSKI; RITZMAN, 1996)

Uma visao mais ampla do conceito de economia de escala possibilita
entender o conceito de economia de especializagio. De uma visio da
economia de escala baseada na reducio genérica de custos, é possivel,
especialmente no contexto contemporineo, compreender que a divisio do
trabalho e a consequente especializacio do trabalho ¢ a base mais
importante das economias de escala na produgdo em massa. Scherer (1980)
identifica as economias de especializacio com o conceito de aprendizagem
learning by doing, que se caracteriza pelo aprendizado acumulado pelo
trabalhador das suas tarefas, pelo acimulo de experiéncia, acarretando o
aumento da produtividade, diminuicio de erros na producio e o declinio
dos custos unitirios ao longo da chamada curva de aprendizado.

Segundo Szwarctiter e Dalcol (1997, p. 121), a especializagdo também
pode ocorrer com relacdo aos equipamentos de produgdo, uma vez que a
andlise do processo de trabalho permite a inven¢do de equipamentos
adequados para cada tarefa. Os equipamentos de uso geral sdo substituidos
por outros mais especializados, projetados para executar atividades
especificas, melhorando a produtividade.

As organizagOes, a partir da percepgio da probabilidade de serem
afetadas pelo declinio da demanda por um produto unico, e objetivando a
reducio de riscos e incertezas, comecam a instituir a diversificacao nas suas
linhas de produgido. Assim, as firmas passaram a fabricar novos produtos
conexos, expandindo incrementalmente suas competéncias essenciais e sua
infraestrutura  produtiva, utilizadas em produtos mais maduros,
diversificando sua atuagdo ao mesmo tempo em que mantém e expande suas
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competéncias. Com este novo paradigma, comega a transicdo das economias
de escala para a de escopo em muitos setores econdémicos que sempre
basearam a produ¢do em ganhos de escala através de uma producio
padronizada.

Com a fragmentacdo e constante mutacio dos mercados, ficou
patente a necessidade de diversificagdo aliada a flexibilizacio.
Acontece que a mudanga de produto nas linhas de fabricacio e
montagem rigidas tradicionais implicam em custos muito altos (além
de tempos muito longos). O problema, portanto, consiste na
conciliacio da necessidade de diversificacio e flexibilizagio com a
manutencdo das vantagens disponiveis com as economias de escala.
E nesse cenirio que entra o conceito de economias de escopo,
levando-se em conta o atual contexto de desenvolvimento
vertiginoso da tecnologia de base microeletronica — como uma
espécie de atualizagdo das economias de escala: uma versao das
economias de escala com a presen¢a dessas novas tecnologias.
(SZWARCFITER; DALCOL, 1997, p. 122)

Corroborando com este pensamento Pindyck e Rubinfeld (1992, p.
222) observaram que “economias de escopo estdo presentes quando a
producio conjunta de uma unica firma ¢ maior do que a producio que
poderia ser obtida por duas firmas diferentes, cada uma produzindo um
unico produto”.

Percebe-se que o conceito de economias de escopo nio ¢ novo.
Segundo Szwarcfiter e Dalcol (1997, p. 123), ainda no século XIX algumas
fabricas alemis de pigmentos ja estavam realizando investimentos para
explorar os beneficios das economias de escopo. As plantas produziam
centenas de pigmentos e firmacos a partir de um conjunto de matérias-
primas e o mesmo grupo de componentes intermediarios.

No século XXI a grande diferenca na operacionalizacido do conceito
das economias de escopo esta relacionada ao aparato tecnoldgico envolvido
na producdo. A microeletronica, a robdtica e a nanotecnologia permitem a
exploracio de economias de escopo em setores onde anteriormente era
impensavel sua ocorréncia, a exemplo das linhas de producdo do setor
automotivo. Com a automagao e a automatizacio, o controle de qualidade e
do fluxo de produgio se tornaram de facil controle e de baixo custo de
manutengido, o que em séculos anteriores ndo era possivel ocorrer, fazendo
da padronizacio a regra vigente, ¢ ndo a flexibilidade e variedade na
produgio.
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Logicamente, as novas tecnologias propiciam cortes diversos nos
custos. Os custos com a mao-de-obra diminuem substancialmente
devido a propria natureza racionalizadora da tecnologia com base
microeletronica. Entretanto, esta redu¢io nos custos, em termos
percentuais, ¢ menor do que a reducio do nimero de postos de
trabalho, uma vez que a mio-de-obra que permanece deve ser mais
qualificada e, portanto, bem paga. (SZWARCFITER; DALCOL,
1997, p. 1206)

Segundo Szwarcfiter e Dalcol (1997, p. 128), as economias de escopo
sdo economias de escala. Mas, ao invés de se referitem a um sé bem, se
referem a um conjunto destes, mas conexos. O conceito nio é novo, ¢ nao
se relaciona diretamente com as tecnologias de base microeletronica e de
robotica: estas, sim, conferiram uma nova dimensio as economias de
escopo, ampliando as perspectivas de sua aplicabilidade. Logo, as economias
de escopo favorecem justamente os setores que se beneficiaram — e se
beneficiam — com as economias de escala.

Economias de escala e de escopo sdo, portanto, mais eficientes
quanto mais estejam associadas a estratégias baseadas em linhas de produc¢ao
que possam compartilhar recursos e infraestrutura, ou seja, processo
produtivos orientados a produtos (bens ou servigos) unicos ou conexos.

Aplicado as universidades, as economias de escopo aliam as
economias de escala com a exploracdo de oportunidades adjacentes, sob o
critério das competéncias essenciais, que ddo coesio e produtividade a
organizagao.

Nesse sentido, a op¢do por uma estratégia de diferenciacdo, na
medida em que possibilita a concentracio das institui¢Ses em determinadas
areas de conhecimento, reflete-se tanto em uma tendéncia a maior qualidade
dos servigos de conhecimento prestados, devido as sinergias da convivéncia
com docentes de areas similares, quanto em possibilidades de maior
exploragdo das economias de escala e escopo.

1.4. A estratégia de enfoque e o desenvolvimento regional

A estratégia competitiva de enfoque para Porter (2004): “significa
escolher um alvo restrito, no qual, por meio da diferenciagdo ou do custo, a
organizagdo se especializara atendendo a segmentos ou nichos especificos”.
A estratégia de enfoque baseia-se na escolha de um ambiente de atuagio
estreito dentro de um mercado. Selecionando um segmento ou um grupo de
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segmentos e, adaptando a estratégia organizacional para atendé-los,
excluindo outros segmentos ndo significativos frente a estratégia adotada.

Pensar o local, ou seja, pensar o uso do espago geossocial, conduz a
reflexdo sobre a territorialidade humana. O territério, na perspectiva
da andlise social, s6 se torna um conceito a partir de seu uso, isto é, a
partit do momento em que ¢é pensado juntamente com atotres que
dele fazem uso. Sdo esses atores que exercem permanentemente um
didlogo com o territério usado, didlogo esse que inclui as coisas
naturais e socioculturais, a heranca social e a sociedade em seu
movimento atual. (MEC, 2010, p. 22)

Segundo o MEC (2010), o conceito de territério adquiriu maior

destaque no contexto do capitalismo globalizado em virtude de um de seus
tracos mais marcantes: a competitividade. Ao levar a uma desesperada busca
da produtividade, a competitividade torna-se dependente das condigbes
oferecidas nos lugares. Tal fato foi possivel, visto que atualmente a
informacao circula com uma velocidade nunca observada antes, tornando os
lugares conhecidos. O lugar passa a desempenhar um papel até entio inédito
em relagdo ao que vinha cumprindo, tornando-se um elemento importante
do processo produtivo. Para que isso aconteca, Demo (2012) destaca que:
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A politica cientifica carece incluir a preocupagio de ligar pesquisa
basica, que deveria permanecer no espa¢o académico, com pesquisa
aplicada, no sistema produtivo. Esta conjuncdo ¢ ainda incipiente,
mas poderia significar oportunidade crucial, tanto para a universidade
(educagido e ciéncia para o desenvolvimento) quanto para o sistema
produtivo (modernidade e competividade). Um expediente poderia
ser a definicdo de problemas relevantes do desenvolvimento que
carecem de solugdo, como matriz energética em geral, ou o
aprimoramento tecnoldgico da energia do dlcool, evolu¢do em
microeletronica com vistas a produgdo propria, recuperacdo
ambiental, tecnologia de alimentos e da produgdo de alimentos
basicos etc. A universidade poderia propulsionar a pesquisa basica
em conso6rcio com o sistema produtivo, que faria a pesquisa aplicada.
Leve-se em conta que esta modernidade tem seu lado compulsério,
preferindo a via do mercado, nio da academia. Se a industria
absorver também a pesquisa basica, o espaco universitario reduzir-se-
a ainda mais. Ademais, representa esta perspectiva a chance de
mostrar utilidade gerada na pesquisa. Muitas instituicGes sio apenas
irrelevantemente “universais”, nada oferecendo de solu¢bes praticas.
(DEMO, 2012, p. 181s)



Esta formulacdo de Demo (2012) traz a esséncia da opgao por uma
estratégia baseada em enfoque, quando tomada por seus tragos mais gerais,
ao relacionar a vinculacio das instituicoes educacionais com esforcos
especificos e locais de desenvolvimento econémico e social, relacio que
ressalta a propriedade de um direcionamento estratégico que, através de uma
rede de campi, vincule os servicos de producio e difusio de conhecimento
da rede de ensino profissional a necessidades especificas de territérios
homogéneos no espago regional.

Essa opcdo estratégica, ainda que abandone algumas vantagens de
custo e de especializacdo das estratégias genéricas ja examinadas, constitui
uma referencia fundamental na construcao dos caminhos com vista ao
desenvolvimento local e regional, o que pode, a longo prazo, implicar em
importantes economias econdémicas e sociais relacionadas a aceleragio do
desenvolvimento equilibrado das subregides de um estado. Para tanto, vai
além da compreensio da educagio profissional e tecnologica como mera
instrumentalizadora de pessoas para o trabalho determinado por um
mercado genérico que impde seus objetivos, e se situa como
potencializadora de uma educagio que possibilita ao individuo o
desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma
pratica interativa com a realidade. Ao mergulhar em sua prépria realidade,
esses sujeitos devem extrair e problematizar o conhecido, investigar o
desconhecido, para poder compreendé-lo e influenciar a trajetéria dos
destinos de seu locus de forma a tornaram-se credenciados a ter uma
presenca substantiva a favor do desenvolvimento local e regional. Demo
corrobora este pensamento, afirmando que:

O desafio central dos curriculos intensivos ¢ a pesquisa e a pratica em
torno da didatica do aprender a aprender. Primeiro, ¢ essencial nido
imitar o que vem de fora, a revelia de nossa realidade. Segundo, ¢é
vital sair da mera reproducido didatica, que hoje avassala todos os
sistemas escolares e académicos, portanto retratam mediocridade
acumulada. Terceiro, é preciso construir nossos caminhos sem perder
de vista o que se faz la fora. (DEMO, 2012, p. 240)

A opgiao por uma estratégia de enfoque pode ser um valioso
instrumento para o desenvolvimento local e regional, que cada vez mais
depende do dominio e da produgdo do conhecimento.

A adogao desta op¢io estratégica baseada no enfoque conduziria cada
Instituto Federal a conhecer a regido em que estd inserido e a responder
mais efetivamente aos anseios dessa sociedade, com a temperanca necessaria
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quando da definicdo de suas politicas para que seja verdadeiramente
instituicdo alavancadora de desenvolvimento com inclusio social e
distribuicio de renda. Segundo Silva (2009): “E essa concepcio que dé
suporte a delimitacio da area de abrangéncia dos Institutos Federais, qual
seja, as mesorregioes”, termo criado pelo IBGE (2012), que caracteriza uma
subdivisao dos estados brasileiros que congrega varios municipios de uma

area geografica com similaridades econémicas e sociais, conforme a Figura
2.

Figura 2: Mesorregides do Estado da Bahia
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As mesorregides mantém similaridade com o termo de “Territério de
Identidade”, porém em menor escala territorial, que, segundo a
Coordenacio Estadual dos Territorios de Identidade da Bahia — CET
(2013), ¢é definido como um espago fisico, geralmente continuo,
caracterizado por elementos sociais, econémicos, ambientais e politicos que
definem um importante grau de coesdo entre os que vivem e trabalham
nesse espago, favorecendo uma visdo integradora dos atores sociais, dos
mercados e das politicas publicas, e, por consequéncia, uma valoriza¢ao dos
recursos ¢ dos potenciais das populagdes locais nos processos de
desenvolvimento.
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Esse modelo de racionalidade levaria os Institutos Federais, como
institui¢bes voltadas para a educacido profissional e tecnoldgica, a estarem
comprometidos com o desenvolvimento de regides especificas, associados
dominantemente ao contexto ao qual estdo vinculados; ao relacionamento
do trabalho desenvolvido; a vocagdao produtiva de seu locus; a busca de
maior insercdo da mao de obra qualificada neste mesmo espaco; a elevagao
do padrio do fazer de matriz local com o incremento de novos saberes,
aspectos que deverdo estar consubstanciados no monitoramento
permanente do perfil socioeconémico-politico-cultural de sua regido de
abrangéncia.

A relevancia desse tipo de direcionamento estratégico pode ser
melhor aquilatada com a consideracio do conceito de arranjo produtivo
local, que vem sendo utilizado nas formulagSes oficiais do préprio MEC
(2010) para a expansao da rede de ensino profissional no Brasil.

1.4.1. Arranjos produtivos locais como parimetro para a aplicacdo da
estratégia de enfoque

Para a Fundacio Getulio Vargas — FGV (2010) a educacio é um
sistema que faz parte de um sistema muito maior, orientado pelo capital, por
isso a grande dificuldade de mudanca do sistema educacional de um pafs. Na
ultima década, com a retomada do crescimento econémico, o Brasil passou
a conhecer um novo fenémeno, o chamado “apagio de mio de obra”, que é
percebido quando as empresas nio encontram no mercado profissionais
qualificados para ampliagdo dos seus negdcios. Segundo a FGV (2010), o
problema tem se agravado, pois o numero de jovens de 18 a 24 anos que
estdo em alguma instituicio de ensino formal vem caindo nos ultimos anos
(cafram 7,3%, entre 2006 a 2008, de 7,5 milhdes para 6,9 milhdes). E neste
contexto que entendemos o porqué do foco do MEC (2012) no
atendimento prioritario na expansio da rede federal de ensino tecnolégico,
indicando a implantagio de campus dos IFETs em municipios com
Arranjos Produtivos Locais — APLs identificados e no entorno de grandes
investimentos. Este fato nio é recente, e historicamente pode ser entendido
conforme relato de Da Silva (2011):

A educacio profissional no Brasil comeca no inicio do século XX,
mais precisamente em 1909, no periodo do governo do presidente
Nilo Peganha, que, através do Decreto 7.566, de 23/09/1909, criou
19 Escolas de Aprendizes Artifices, das quais 18 localizadas nas
capitais ¢ uma na cidade de Campos (R]J) (BRASIL, 2009, p. 13).
Desde entdo, a Educacio Profissional publica no pafs vem sofrendo
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um processo evolutivo caracterizado por varios movimentos de
expansao, ou tentativas de retragdao e até mesmo de privatizagdo. A
cada fase desse processo corresponde uma orientagio politica
especifica para o Estado brasileiro, segundo o perfil politico
ideolégico norteador das acoes do poder dominante. Isto significa
dizer que no Brasil essa Educacio Profissional, como proposta de
Politica Publica, sempre esteve a servico dos interesses do Estado,
que, por sua vez, sob os auspicios do regime republicano estruturado
a luz dos fundamentos do liberalismo, tem na mediacdo desses
interesses a 6tica do capital. (Da SILVA, 2011, p. 2)

A Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, no seu artigo Art. 6°,
define que os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

I — ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddaos com vistas a
atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase
no desenvolvimento socioeconoémico local, regional e nacional;

II — desenvolver a educacio profissional e tecnolégica como
processo educativo e investigativo de geracio e adaptagio de
solucbes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais;

IIT — promover a integracio e a verticalizacio da educacdo basica a
educacio profissional e educagdo superior, otimizando a
infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestio;
IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da consolida¢io e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das oportunidades de
desenvolvimento socioecondémico e cultural no ambito de atuacao do
Instituto Federal.

Esse patagrafo IV, do Art. 6°, da Lei 11.892, de 29 de dezembro de
2008 destaca a importancia da identificagio dos Arranjos Produtivos Locais
— APLs, e o alinhamento dos IFETSs no seu fortalecimento.

Segundo Porter (1999) os APLs sdo derivados do termo Cluster —
palavra da lingua inglesa que significa “agrupamento”. Em jargio da
economia globalizada, Cluster define uma regidao altamente competitiva
dedicada inteiramente a uma atividade produtiva especifica. O conceito foi
criado pelo economista americano Porter (1999). Defensor do planejamento
descentralizado, Porter acredita que cada regido se desenvolve de acordo
com suas vocagOes especificas. A ideia ¢é respeitar as caracteristicas regionais.
A teoria do Cluster sustenta que empresas de uma mesma cadeia economica,
trabalhando em harmonia em uma mesma regido, sio mais produtivas e
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inovadoras, com mais facilidade para atrair investimentos, do que se atuasse
cada uma por si. A produtividade aumenta porque assim se reduzem os
chamados custos de transacio. Existe um custo cada vez que uma empresa
fecha um contrato com outra. Esse valor cai quando os contratos possuem
maior duragdo e celebrados com as mesmas empresas, pois aumenta
também o grau de confianca. E isso que ocorre com os fruticultores do vale
do Rio Sio Francisco, onde, em torno das cidades de Petrolina (PE) e
Juazeiro (BA), estd o maior polo exportador de frutas do Brasil, e como
algumas outras regiGes brasileiras, como em Rio Verde, em Goiis, que
produz grios, aves e sufnos para exportacio. A Iintegracio entre os
produtores faz com que parte dos graos seja destinada a alimentagio dos
animais, o que diminui os custos de produgio como um todo, entre os
participantes do Arranjo Produtivo Local.

No Arranjo Produtivo Local ocorre a concentragdo geografica de
participantes economicos, politicos e sociais, que, entre si objetivam um
conjunto especifico de atividades econémicas. No APL percebem-se atores
econbdmicos (clientes, fornecedores, competidores), atores do conhecimento
(consultores, universidades e institutos de pesquisa), atores de regulagdo
(governo, agéncias fiscalizadoras, 6rgao gestor do APL), e atores vinculados
a sociedade (associa¢des empresariais, sindicatos, ONG’s).

Alguns estudos buscam identificar caracteristicas discriminatérias
entre aglomerado e APL. De Sordi e Meireles (2012) os diferenciam a partir
de praticas associadas a transferéncia de conhecimento:

Quanto maior a aglomeracdo de empresas da localidade em torno de
um ou poucos processos centrais da cadeia produtiva, maior a
sobreposi¢io de interesses similares em termos de saberes ou know-
how entre as empresas (concorrentes) da localidade, enquanto no
APLs, com atividades distintas e complementares, ha mais
complementaridade do que sobreposicio, tanto de atividades quanto
de demanda por saberes/know-how entre as emptesas arranjadas, ou
melhor, organizadas entre si. (DE SORDI; MEIRELES, 2012, p.
7706)

A relagdo com os APLs posicionaria os IFETs do Estado da Bahia
como parte direta do processo de desenvolvimento regional. E é neste
sentido que o entendimento do conceito do APL ¢ importante, pois, com
base nele, se sustenta a estratégia de enfoque, na qual se busca verificar a
existéncia de uma estratégia voltada para o desenvolvimento de cursos dos
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tipos e nos locais onde sejam necessarios ao desenvolvimento de um setor
produtivo relevante. Para Cassiolato e Lastres (2003):

A énfase em sistemas e arranjos produtivos locais privilegia a
investigacdo das relagbes entre conjuntos de empresas e destes com
outros autores; dos fluxos de conhecimento, em particular, em sua
dimensdo tacita; das bases dos processos de aprendizado para a
capacitacdo produtiva, organizacional e inovativa; da importincia da
proximidade geografica e identidade histérica, institucional, social e
cultural como fontes de diversidade e vantagens competitivas.

(CASSIOLATO; LASTRES, 2013, p. 20)

Segundo Cassiolato e Lastres (2003, p. 24), as principais vantagens do
foco em Arranjos Produtivos e Inovativos Locais sio: representa uma
analise pratica, que vai além daquela que enfatiza a organizacdo individual,
permitindo o estabelecimento de uma ligacdo entre territério e as atividades
econémicas; permite abarcar um grupo de diferentes agentes, tais como
firmas e organiza¢des responsaveis por educagdo, treinamento,
financiamento; abrange todo o espago real onde o aprendizado ocorre;
representa o /dens onde politicas para a promogdo do aprendizado, inovagio
e criagdo de competéncias podem se tornar efetivas.

Cassiolato e Lastres (2003, p. 25) também apontam para a
importancia dos estimulos aos diferentes processos de aprendizado e de
difusdo do conhecimento, assim como para a necessidade de diversidade nas
formas das politicas envolvidas, com vistas ao atendimento dos APLs.

A estratégia de enfoque, tomada por seus tragos gerais, revela sua
aplicabilidade ao contexto desta pesquisa, ao estabelecer um modelo de
racionalidade de oferta e expansdo de cursos profissionais orientados para
atender a demandas especificas e estratégicas de espagos territoriais com
potencial de desenvolvimento econémico e social. O que tem implica¢oes
institucionais diversas dos dois outros modelos de racionalidade examinados
até aqui, pois conduz a um processo mais intenso de descentralizacdo e
autonomia que vincula, na sua formulagdo mais radical, cada institui¢do de
ensino a uma determinada sub-regido do estado.

1.4.2. O contexto dos arranjos produtivos locais no Estado da Bahia

Segundo a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A-—
Desenbahia (2011, p. 12), observa-se no Estado da Bahia, trés grandes areas:
o Litoral, o Oeste € 0o “miolo” ou Semiirido, cada uma com caracteristicas
especificas. Os “polos dinamicos” da economia baiana estdo concentrados
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nas bordas do territério (litoral, oeste e limites estaduais) e estabelecem
fracas relacbes entre si, sendo atividades basicamente voltadas para o
mercado externo e alguns polos de servigos e turismo. Dentre os polos mais
relevantes, destacam-se: os municipios da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS) articulados com Feira de Santana e com os municipios de
Alagoinhas, Catu e Pojuca (RMS ampliada), onde estd a maior parte da
produgdo petroquimica do estado; o Extremo Sul, com o turismo de Porto
Seguro, e adjacéncias e com os municipios de Eunapolis, Belmonte e
Mucuri, cuja atividade relevante ¢ a produgio de papel e celulose; o Cerrado
baiano, onde o cultivo de grios nos moldes do agronegécio globalizado
determina o vetor de crescimento; a regido de Juazeiro, importante centro
logistico que agrega valor ao PIB estadual com atividades de fruticultura;
Vitéria da Conquista, Itabuna e Jequié, sendo polos de servigos; e Ilhéus e
Itabuna, como polos agricolas ainda ligados a atividade cacaueira.

O “miolo” ou Semidrido, que representa 2/3 do tettitétio, e a onde
reside 43% da populagio do estado, é pobre economicamente, sendo a sua base
econémica a agricultura familiar ndo capitalizada, ainda tendo as condi¢oes
climiticas adversas para a pratica agricola, necessitando de investimentos em
capital e externalidades para seu desenvolvimento. Mesmo com estas
adversidades, sdo encontradas nessa regido “ilhas de desenvolvimento”, com
vantagens competitivas naturais relacionadas com a extracdo de minerais, como
urdnio e minério de ferro, turismo na Chapada Diamantina, e algumas dreas
com uma agricultura familiar irrigada e cooperada.

A Bahia mantém a posicdo de estado mais populoso do Nordeste,
com cerca de 14,1 milhdes de habitantes no ano de 2007, isto é, 27%
da populagio nordestina, sendo o quarto mais populoso do pafs,
abrigando 7,4% dos brasileiros. Tratando-se da distribuigdo espacial
da populacio, as areas urbanas abrigavam 9,56 milhGes de pessoas, o
que significa um grau de urbanizacdo de 67,8%. Portanto, ainda ¢é
expressivo o numero de pessoas vivendo em areas rurais, cerca de
4,55 milhoées de pessoas. Hste quantitativo é superior ao total de
residentes campesinos da regido Norte e cerca de 2,5 vezes maior ao
do Centro-Oeste do pafs. Desta forma, a Bahia abriga o maior
contingente de populagio rural do Brasil. (SEI, 2012)

Para um melhor entendimento da dinamica socioeconOmica e sua
relacdo espacial, ressalta-se que, no Estado da Bahia, nio se desenvolveram
municipios de porte médio e redes de cidades com dinamicas
complementares, mas sim cidades que polarizam algumas regides do estado.
Este fato, ndo exclusivamente, dificultou uma integracio do territério
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baiano, assim como limitou a geracdo de externalidades das atividades
econoémicas, que foram atraidas, em grande parte, para a Regido
Metropolitana.

Fignra 3: Mapa com os 14 APLs apoiados pelo NE-APLs/BA

Legenda

APL- Arranjos Produtivos Locais

1 - Fornecedores Automotivos
2 - Caprinovinocultura

3 - Confecgoes

4 - Derivados de Cana

5 - Fruticultura

6 - Transformagao de Plastico
7 - Psicultura

8 - Rochas Ornamentais [:l Limite Municipal
9 - Sisal

s [ ] 71- chapada Diamantina
10 - Tecnologia da Informagao

!:] Tl - Piemonte do Paraguacu

[Irms

11 - Turismo
12 - Farmacos e Cosméticos

13 - Cacau

14 - Turismo Cultural

Fonte: bttp:/ / www.politicaapls.redesist. ie.ufiy. br
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Segundo estudos do BNDES (2012), por meio do projeto analise do
mapeamento e das politicas para arranjos produtivos locais no estado da
Bahia, foram mapeados 14 (quatorze) APLs, conforme Figura — 3 abaixo,
identificados conjuntamente com o Nucleo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais da Bahia (NE-
APLs/BA). Destes, 11 sio os mesmos apoiados pelo Projeto
PROGREDIR, principal ac¢do de apoio aos APLs no Estado da Bahia,
ligado a SICM — Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao do Estado
da Bahia. Os outros trés sao: APL de cacau, em Ilhéus/Itabuna, APL de
farmacos e cosméticos, na RMS e Feira de Santana, e o APL de turismo
cultural, na Chapada Diamantina.

Foi observado, pelo projeto PROGREDIR, que o Governo Estadual
tem papel importante na criagdo, implementagdo e execugido das politicas de
apoio a APLs no Estado da Bahia. No entanto, determinadas agoes
implementadas pelo Governo do Estado da Bahia afetam os arranjos
produtivos apoiados, embora ndo sejam politicas especificas para promogio
dos APLs. Sao politicas de carater setorial, tais como: Programa de Fomento a
Agquicultura e Pesca; Programa de Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada;
Programa de Recuperacio, Modernizagao e Diversificacdo do Polo Sisaleiro;
Programa Cabra Forte; e Plano Setorial de Qualificagdo em TI. Tais
programas se articulam e complementam o Projeto PROGREDIR. Trata-se
de politicas setoriais que visam estimular atividades econdémicas, de modo que
muitas delas possuem agdes estruturais e de infraestrutura, criando efeitos em
alguns arranjos produtivos no Estado. Entretanto, vale enfatizar que sio
politicas de carater setorial, onde a questdo da interagdo, cooperagio, estimulo
ao aprendizado e a difusdo do conhecimento nio sio as bases destas acdes.
Porém, nio se pode afirmar que tais politicas sdo necessariamente conflitantes
com as politicas de apoio aos arranjos no Estado.

Os arranjos produtivos locais identificados na Bahia sdo bastante
heterogéneos. Isto, tanto do pondo de vista da dinamica socioespacial em
que estdo inseridos, quanto no que diz respeito a base tecnolégica,
formalidade das empresas, capacitacio técnica e gerencial e insercdo
comercial. Dentre os arranjos identificados e apoiados, alguns estdo
distribuidos espacialmente na regido mais dinamica do Estado, a RMS e
Feira de Santana, onde as relagdes formais sio mais presentes e as politicas
de carater horizontal (educacdo, sadde e infraestrutura de transporte) se
expressam mais fortemente. Nesta regido estdio os APLs de TI,
transformacOes plasticas, confecgdes, fornecedores da cadeia automotiva,
farmacos e cosméticos e as empresas de beneficiamento do APL de rochas
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ornamentais. Na regido mais deprimida do Estado, o Semiarido, onde as
condicGes de infraestrutura sdo frageis, encontram-se os APLs de
caprinovinocultura, sisal, piscicultura, turismo cultural, rochas ornamentais
(neste ultimo estdo empresas responsaveis pela extracio das rochas) e
derivados de cana (este ultimo com empresas em alguns municipios na
regido litordnea). No litoral sul do Estado, se localiza o APL de turismo, ¢ o
de cacau, no Norte do Estado; mais precisamente na cidade de Juazeiro, se
localiza o APL de fruticultura, e, no Nordeste, na cidade de Paulo Afonso, o
APL de Piscicultura.

O projeto do BNDES (2012) detectou a pouca interagdo empresarial
e as escassas articulagdes entre as empresas ¢ dessas com outras institui¢es,
como universidades e centros de pesquisas, que dificultam ag¢des que
estimulem uma maior cooperacio local e a competitividade. Observa-se,
assim, que ha espago para uma maior articulagdo entre os atores dos APLs,
sobretudo, as articulacGes inter-firmas, pois existe pouca iniciativa em
dire¢do a cooperagio por parte dos proprios empresarios. As empresas dos
APLs, de modo geral, ainda ndo perceberam as oportunidades de atuarem
de forma articulada e préoximas as universidades, centros de pesquisa e
outras instituices locais.

Assim, a partit do levantamento feito pelo BNDES (2012), foi
possivel sistematizar algumas questdes que dificultam as a¢Ses em prol do
desenvolvimento dos arranjos produtivos no Estado da Bahia, quais sejam:
I) inexisténcia de cultura associativista ¢ de cooperagio; 1I) descontinuidade
governamental; III) problemas na estrutura institucional, sobretudo na
coordenagio e nos canais de comunicacdo; IV) heterogeneidade estrutural
em diversas dimensoes; V) diversidade do conceito de APL e falta de clareza
quanto ao método de identificagdo e selecio dos APLs; VI) falta de dados
para APLs; e VII) problemas de execu¢io: treinamento, motivagdo e
incentivos por parte dos beneficiarios.

Apbs o conhecimento sobre a localizagdo e situagdo dos APLs no
Hstado da Bahia, é possivel visualizar a racionalidade de um modelo de
atuacio da rede de educacio tecnolédgica e técnica do Estado da Bahia que
privilegie as demandas e potenciais regionais dos APLs.

Essa breve cenarizacido das referencias de APLs no Estado da Bahia
indica a existéncia de elementos que poderiam sustentar a ado¢do de um
modelo de racionalidade baseado em enfoque, como critério estratégico para
a oferta e expansao da rede de ensino profissional da Bahia.
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2. CONTEXTUALIZACAO
|

O grupo de instituicdes que hoje formam a Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica procede, na sua maior parte,
da sintese ocorrida entre as dezenove Hscolas de Aprendizes Artifices
criadas por Nilo Pecanha por meio do decreto presidencial de 1909.

Essas escolas, inicialmente subordinadas ao Ministério dos Negocios
da Agricultura, Inddstria e Comércio, passam, em 1930, para a supervisao
do recém-criado Ministério da Educagio e Saude Puablica. Sete anos depois,
sao transformadas nos liceus industriais. Um ano apds o ensino profissional
ser considerado de nivel médio, em 1942, os liceus passam a se chamar
escolas industriais e técnicas, e, em 1959, escolas técnicas federais, sio
configuradas como autarquias.

Ao longo desse periodo, vai se constituindo uma rede de escolas
agricolas — Escolas Agrotécnicas Federais —, com base no modelo escola-
fazenda e vinculadas ao Ministério da Agricultura. Em 1967, essas escolas-
fazendas passam para o entdo Ministério da Educa¢io e Cultura, tornando-
se escolas agricolas. Em 1978, trés escolas federais, do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Parana, sio transformadas em Centros Federais de Educacio
Tecnolégica — CEFETS, equiparando-se, no ambito da educacido superior,
20s centros universitarios.

Durante a década de 1990, virias outras escolas técnicas e
agrotécnicas federais tornam-se CEFETSs, formando a base do sistema
nacional de educagido tecnoldgica, instituido em 1994. Em 1998, o governo
federal suspende a constru¢do de novas escolas federais. Em 2004, inicia-se
a reorientacdo das politicas federais para a educagdo profissional e
tecnolégica, primeiro com a retomada da possibilidade da oferta de cursos
técnicos integrados com o ensino médio, seguida, em 2005, da alteracdao na
lei que vedava a expansio da rede federal.

Porém, a partir da Lei n° 11.892, publicada em 29/12/2008, surge no
ambito do Ministério da Educacio um novo modelo de instituicio de
educagdo profissional e tecnolégica. Estruturados a partir do potencial
instalado nos CEFETS, escolas técnicas e agrotécnicas federais e escolas
vinculadas as universidades federais, os novos Institutos Federais de



Educagao, Ciéncia e Tecnologia foram propostos como geradores das
condicGes estruturais necessarias para um melhor desenvolvimento
educacional e socioeconémico no territério brasileiro.

No Estado da Bahia existem atualmente dois Institutos de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia: o Instituto Federal da Bahia (IFBA) e o Instituto
Federal Baiano (IF Baiano). O IF Baiano e o IFBA foram criados por meio
da Lei n°11.892/2008 ¢, em 22 de outubro de 2008, adquiriram autonomia
financeira e administrativa com a assinatura do decreto n°® 7.313/2010.
Observa-se, porém, que ambos os Institutos possuem origens e herancas
diferenciadas, uma vez que siao formados a partit de autarquias
anteriormente existentes, que podem caracterizd-los de forma bastante
significativa a respeito da sua estrutura administrativo-espacial e da sua
cultura organizacional pré-existentes.

2.1. O IFBA

O Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA) ¢ uma instituicio de ensino federal, que surgiu mediante a
transformacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Bahia —
CEFET-BA em Instituto Federal.

A histéria do Instituto Federal da Bahia se inicia quando, em 2 de
junho de 1910, a Escola de Aprendizes Artifices da Bahia foi instalada,
provisoriamente, no Edificio do Centro Operario da Bahia, a rua 11 de
junho, local préximo ao largo do Relégio de Sio Pedro, na Av. Sete de
Setembro, na Cidade de Salvador, oferecendo cursos nas oficinas de
alfaiataria, encadernacio, ferraria, sapataria e marcenaria.

Em 19206, a Escola de Aprendizes Artifices da Bahia foi transferida
para um novo prédio, situado no Barbalho, local onde se encontra hoje o
Campus — Salvador do IFBA. A partir de 1930, a Escola, ja com sede de
funcionamento, passou a contar com as oficinas de tipografia, pautacio,
encadernacdo ¢ fototécnica, na Secdo de Artes Graficas; oficinas de
marcenaria, carpintaria e vimatia, na Se¢do de Trabalhos de Madeira;
oficinas de mecanica, fundicdo e serralheria, na Secio de Trabalhos de
Metais; e com as oficinas de sapataria, artes decorativas e alfaiataria. Em
1937, a Instituicdo passou a ter a denominacio de Liceu Industrial de
Salvador, passando, em 1942, a ser denominado de Escola Técnica de
Salvador, em funcdo da aplicacio da Lei n°® 4.127/42, que estabelecia as
bases de organizacio da rede federal de estabelecimentos de ensino
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industrial. Nessa época, a Instituicdo implantou os seus primeiros cutrsos
técnicos: Curso de Desenho de Arquitetura e Desenho de Maquinas e o
Curso de Eletrotécnica.

Em 1959, a reforma do ensino industrial, transformou as Escolas
Técnicas em autarquias educacionais e, em 1965, com a Lei n® 4.759/65, a
Instituicdo passou a ser denominada de Escola Técnica Federal da Bahia —

ETFBA.

Em 1993, com a entrada em vigor da lei n® 8.711, ETFBA se
transforma em Centro Federal de Educagio Tecnolégica da Bahia —
CEFET-BA, incorporando a ela o Centro de Educacdo Tecnoldgica da
Bahia — CENTEC, que ja oferecia cursos técnicos de terceiro grau desde
1976. Essa fusio forneceu ao CEFET-BA a habilitacdo para oferecimento
de cursos de nivel superior, colocando em pratica a verticalizacdo do ensino,
oferecendo cursos profissionalizantes de segundo grau, graduacido e pos-
graduacio.

Além de todas as mudancas estruturais e de nomenclaturas, a
transformacio em CEFET-BA trouxe uma proposta de expansdo para
outras areas da Bahia, através das Unidades Descentralizadas, conhecidas
para abreviatura — UNEDs. Em 1994, o CEFET-BA implanta a sua
primeira Unidade de Ensino Descentralizada em Barreiras. Em 1996, foram
implantadas as UNEDs de Valenca, Vitéria da Conquista e Eunapolis.

A partir de 29 de dezembro de 2008, com a aprovacio da lei n°.
11.892, os antigos Centros Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais passaram a integrar a
Rede Federal de Ensino Profissional. Assim, o CEFET-BA, que oferecia os
cursos de terceiro grau nas areas de administracdo hoteleira, manutencio
mecanica, manutencao elétrica, manutencdo petroquimica, processos
petroquimicos e telecomunicagdes, e os cursos técnicos de segundo grau,
nas areas de edificagoes, eletronica, eletrotécnica, estradas, geologia,
instrumenta¢do, mecanica, metalurgia e quimica, ao aderir a lei n° 11.892,
passa a condi¢do do atual Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia — IFBA, o qual é constituido atualmente por 21
Campus, localizados nas cidades de: Barreiras, Camacari, Eunapolis, Porto
Seguro, Paulo Afonso, Salvador, Santo Amaro da Purificacdao, Simoes Filho,
Valenca, Vitéria da Conquista, Irecé, Jacobina, Ilhéus, Feira de Santana,
Jequié, Santo Antonio de Jesus, Lauro de Freitas, Euclides da Cunha,
Juazeiro, Seabra e Brumado, tendo sua Reitoria localizada no bairro do
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Canela, na Cidade de Salvador, no antigo prédio anteriormente pertencente
ao tradicional Colégio Maristas.

2.2. O IF Baiano

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — IF
Baiano, diferentemente do IFBA, se originou da fusio das Escolas
Agrotécnicas Federais — EAFs de Catu, Santa Inés, Guanambi e Senhor do
Bonfim com as Escolas Médias de Agropecuaria Regional da Comissio
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC, conhecidas como
EMARCs de Uruguca, Valenga, Itapetinga e Teixeira de Freitas. Enquanto
as EAFs eram autarquias vinculadas ao Ministério da Educagio, as
EMARCs tinham vinculagio ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Desde o ano de 2008 as EMARCs de Urucuca, Valenca, Itapetinga e
Teixeira de Freitas, apesar de incorporadas ao IF Baiano, por niao serem
originariamente vinculadas ao MEC, ficavam impossibilitadas de adquirir
independéncia financeira, isto ¢, de ser uma unidade gestora do seu préprio
orcamento anual. Até a publicacio do Decteto n® 7.952/2013, as EMARCs
possufam dependéncia da Reitoria do IF Baiano para a aquisi¢io de bens
materiais e contratagdo de servicos para funcionamento das atividades
académicas e administrativas dos seus respectivos campi. A partir de 12 de
marco de 2013, com a publicagio do Decreto n°® 7.952/2013, as ex-
EMARCs de Uruguca, Valenca, Itapetinga e Teixeira de Freitas passam a
vincular-se oficialmente a0 MEC, constituindo unidades gestoras, ¢ com
vinculo institucional efetivo com o IF Baiano.

O ritmo acelerado de urbanizacio do Brasil convive com diversas
realidades. Por um lado ha uma crescente industrializacdo, que atualmente se
desenvolve com alguma descentralizacdo, formando zonas industriais em
diversas regides do paifs, ainda que persista uma concentracio da
infraestrutura industrial de forma mais densa no eixo sul-sudeste e nas areas
metropolitanas em geral. Porém, ndo deve ser esquecido que o setor
primario da economia mantém uma expressiva participacdo na formagio do
PIB brasileiro. Mesmo que exista em andamento um processo de
mecanizagio neste setor, a agricultura familiar responde por mais da metade
da produ¢io agricola no pafs, com maior concentragio nas populagdes
rurais das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Neste contexto, a
criagdo do IF Baiano vem em resposta da necessidade de politicas publicas
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voltadas para o campo e para as regides, de forma a manter a missdo das
EAF’s, de desenvolver uma educagio profissional técnica e tecnolégica para
o setor primario da economia, que é uma politica de estado dentro da
premissa de que o desenvolvimento deve se apoiar nas potencialidades e
vocag¢oes de cada regido onde se encontra.

Atualmente o IF Baiano (2012) possui Campi nas cidades de: Bom
Jesus da Lapa, Catu, Santa Inés, Guanambi, Senhor do Bonfim, Urucuca,
Valenga, Itapetinga e Teixeira de Freitas, Governador Mangabeira, e
também os novos Campus de Alagoinhas, Xique-Xique, Itaberaba e
Serrinha, que estdo em fase de construgio, totalizando assim 14 unidades de
ensino no Estado, tendo sua Reitoria localizada no baitro do Imbui, na
Cidade de Salvador, num prédio reformado, originariamente pertencente a
uma antiga escola de educagio infantil do bairro.

2.3. Atuagio dos Institutos Federais

Conforme o Decreto n® 6.095, de 24 de abril de 2007 que estabelece
diretrizes para o processo de integracio de instituigdes federais de educagio
tecnologica, para fins de constituicio dos Institutos Federais de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia — IFETS, no ambito da Rede Federal de Educagio
Tecnoldgica, e conforme normativas do MEC / SETEC, ficou determinado
que os IFETs devem criar seus cursos, respeitando as seguintes
proporcionalidades:

a) Assegurar o minimo de 50% das vagas para cursos técnicos de
nivel médio;

b) 20% das vagas para cursos de licenciaturas;

) 30% restantes para os cursos de graduacio, tecnologia e de pos-
graduacio stricto sensu € lato sensu.

O Decreto prevé a possibilidade de se ofertar o ensino médio técnico
em 3 (trés) modalidades diferentes: integrado, concomitante ou subsequente.
O curso integrado é aquele em que o aluno realiza tanto o ensino médio
normal quanto o curso técnico de forma conjunta no Instituto Federal — IF.
Ja a modalidade concomitante é caracterizada quando o aluno realiza de
forma simultanea o ensino médio em outra instituicio de ensino e o curso
técnico no IF. A modalidade subseqtiente é aquela em que o aluno realiza o
curso técnico apds ter concluido o ensino médio. O curso tecnolégico é um
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curso superior, sendo uma modalidade de graduacdo, assim como o
bachatelado e a licenciatura. Seus diplomas tém validade nacional.

Atuar no sentido do desenvolvimento local e regional na perspectiva
da construcdo da cidadania, sem perder a dimensido do universal, constitui
um dos preceitos que fundamenta as aces dos Institutos Federais. O
contato proximo dos Institutos Federais com a realidade local e regional
objetiva provocar um olhar mais criterioso em busca de solu¢ées para a
realidade de exclusdo que ainda neste século castiga a sociedade brasileira no
que se refere ao direito aos bens sociais e, em especial, a educagio. A
interferéncia no local propicia alteragdo na esfera maior. Eis por que o
desenvolvimento local e regional deve vir no bojo do conjunto de politicas
publicas que transpassam determinada regido e nio como unica agente desse
processo de desenvolvimento.

Essa contextualizagdo traz novas dimensdes para a questio central
desta pesquisa, na medida em que indica o caso da Bahia como um caso
excepcional de duplicidade de institutos, justificado a época pela existéncia
de duas diferentes tradi¢oes na oferta de ensino profissional, uma orientada
a area agricola e outra a area industrial. Investigar a persisténcia ou nio dos
elementos que justificaram a adocdo desta alternativa institucional ¢é
importante para avaliar a propriedade atual do formato institucional
inicialmente adotado.
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3. MODELO DE ANALISE
|

O modelo de analise constitui o dispositivo analitico estruturado,
composto por conceitos, varidveis e indicadores, desenvolvidos com base na
analise da literatura existente, que possibilita o acesso ao objeto desta
pesquisa, a saber, os modelos de racionalidade subjacentes ao formato
institucional adotado para a implementacio da rede federal de ensino
técnico e profissionalizante na Bahia.

A estrutura do modelo tem como foco, portanto, identificar o
modelo de racionalidade que presidiu a decis@io de adotar um formato
institucional composto por dois institutos, e verificar se essa logica sofreu
alteracdes entre a criacdo dos institutos e os dias atuais, criando condi¢cdes
para discutir a racionalidade das decisdes adotadas e suas implica¢oes atuais
para o formato institucional da rede.

No plano conceitual, o modelo de analise, Figura 4a, ¢ composto por
trés modelos de racionalidade, inspirados nas estratégias genéricas de Porter
(2004) e desenvolvidos com base em questdes levantadas na literatura
revista, especialmente em rela¢iio ao formato multicampi das universidades e
as estratégias de desenvolvimento regional baseadas em arranjos produtivos.
Os modelos construidos remetem a trés légicas: a légica baseada em
consideracdes de custo (com foco no formato institucional mais adequado
para eliminacio de redundancias da infraestrutura fisica, administrativa e de
gestdo), a logica baseada em consideracbes de especializacio (com foco na
organiza¢do Institucional baseada na construg¢do e desenvolvimento de
competéncias especificas) e a 1ogica baseada no enfoque (cujo epicentro sao
o0s recortes socio-econdémico-culturais regionais e que implica a vinculacio, a
cada regido, de uma estrutura institucional especifica com ampla autonomia
para atender as necessidades de desenvolvimento da regiao).

Figura 4a: Modelo de Andlise: Modelos de Racionalidade ¢ Forma da Rede

Modelos de Racionalidade Forma Institucional da Rede
Organizac¢do da rede baseada na reducio | Instituto unico para o estado, estruturado em
geral de custos operacionais rede de campi

Organizacdo da rede baseada na | Institutos  conforme  as  4reas  de
especializacio por area de conhecimento | conhecimento historicamente constituidas ou
projetadas

Organizagio da rede baseada em vinculos | Institutos conforme as subregides




dominantes com territérios subregionais | homogéneas estabelecidas na perspectiva de
estratégia de desenvolvimento regional
Fonte: elaborado pelo antor

Essa base conceitual sera aplicada ao momento da criagio dos
institutos e a0 momento atual, possibilitando entdo captar a racionalidade da
decisdo inicial e das mudancas ocorridas.

E importante considerar que os modelos de racionalidade construidos
nio esgotam as formas empiricas possiveis, mas balizam a andlise dos
fundamentos para as decisOes institucionais dotadas para a rede na Bahia.

No plano operacional, as varidveis serdo investigadas a partir de
levantamento documental dos cursos existentes em cada momento (inicial e
atual), em termos de natureza do curso, data da criagdo, municipio onde foi
localizado e instituto que o criou, por levantamento documental de reunides
oficiais relacionadas a definicdo das estratégias institucionais, e
complementadas por um conjunto de entrevistas que verifica a percepcdo
dos gestores sobre as logicas prevalecentes em cada momento, o seu
entendimento das causas de eventuais mudangas ocorridas: explora também
a visdo de futuro dos mesmos sobre a evolu¢io da rede federal de ensino
técnico e profissionalizante na Bahia, conforme apresentado na Figura 4b.

Figura 4b: Modelo de Andlise: V aridveis, Indicadores e Fontes

Variaveis Indicadores Fontes

Modelo de Racionalidade e Natureza e distribuigdo e Registros

no momento de criagio espacial dos cursos documentais da

dos institutos e Fundamentos do formato distribuicéo dos cursos
institucional adotado o Registros
e Natureza e distribuicio documentais oficiais

Modelo de Racionalidade espacial dos cursos das decisoes

no momento atual e Fundamentos das decisoes estratégicas adotadas
adotadas para definicéo de ¢ Entrevistas
novos cursos no perfodo de semiestruturadas com
expansio gestores dos institutos
e Visdo do futuro da rede

Fonte: elaborado pelo autor
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4. PROCEDIMENTOS DA PESQUISA
|

A presente dissertacdo, em funcido das varidveis e indicadores
adotados, fundamenta-se, conforme indicado, na anilise de documentos e
em entrevistas semiestruturadas.

A anilise de documentos oficiais, que recupera registros essenciais
para a elucidagio das questoes propostas pelo modelo de analise, insere-se
no contexto da Pesquisa Documental:

A pesquisa documental ¢ realizada em fontes como tabelas
estatisticas, cartas, pareceres, fotografias, atas, relatorios, obras
originais de qualquer natureza — pintura, escultura, desenho, etc.),
notas, diarios, projetos de lei, oficios, discursos, mapas, testamentos,
inventarios, informativos, depoimentos orais e escritos, certidGes,
correspondéncia pessoal ou comercial, documentos informativos
arquivados em reparticbes publicas, associagGes, igrejas, hospitais,
sindicatos. (SANTOS, 2000).

Os principais acervos que serdo utilizados sdo: documentos legais
(sobretudo a legislacdo), ata de Conselhos Superiores dos Institutos Federais
— CONSUP, Plano de Desenvolvimento Institucional, Relatérios de Gestao,
enfim, toda a documentacio que permita embasar as variaveis e indicadores
estabelecidos.

Do Conselho Superior do IFBA (2013) foram estudadas as atas do:

Ano de 20117 — Ata da 1* Reuniido ordiniria do CONSUP do IFBA,
realizada em 29/03/2011.Ata da 2* Reunido ordinaria, realizada em
31/05/2011.Ata da 3* Reunido ordinaria, realizada em 03/08/2011.Ata da
Reunido extraordiniria, realizada em 31/08/2011. Ata da 4* Reunido
ordinaria, realizada em 01/11/2011.

Ano de 2012 — Ata da 1* Reunido ordiniria do CONSUP do IFBA,
realizada em 27/03/2012. Ata da 2* Reunido ordinaria, realizada em
05/06/2012. Ata da 3* Reunido ordindria, realizada em 23/08/2012. Ata da
4* Reunido ordinaria, realizada em 12/11/2012.

Do Conselho Superior do IF Baiano (2013) foram estudadas as atas
do:



Ano de 2010 — Ata do CONSUP do IF Baiano, realizada em
18/02/2010. Ata para apreciacio e aprovacio do regimento interno do
CONSUP, realizada em 25/02/2010. E Atas realizadas em 13/04/2010,
18/05/2010, 14/06/2010, 28/09/2010, 22/10/2010.

Ano de 2017 — Atas do CONSUP do IF Baiano, realizadas em
15/04/2011, 15/06/2011, 19/07/2011, 15/08/2011, 16/09/2011,
26/10/2011.

Ano de 2072 — Ata da 1* reunido ordinaria do CONSUP do IF Baiano,
realizada em 14/02/2012. Ata da 2* reunifo extraordinaria, realizada em
11/04/2012 e Ata da 2* reunido ordinaria, realizada em 06,/06/2012.

O presente trabalho também se insere no contexto das pesquisas
historiograficas, que utilizam, segundo Corsetti (2006), “fontes primarias de
largo espectro, vinculadas a objetos situados no plano das politicas
educacionais, sistemas de ensino, instituicbes educativas, histéria do
curriculo”, entre outros campos investigativos bastante proficuos.

Este trabalho académico também utilizard pesquisa qualitativa que,
para Flick (2000), é de particular relevancia ao estudo das relagdes sociais
devido a pluralizacio das esferas de vida, como a dissolucio de “velhas”
desigualdades sociais dentro da nova diversidade de ambientes, subculturas,
estilos e formas de vida. Essa pluralizacio exige uma nova sensibilidade para
o estudo empirico das questdes. Os defensores do pds-modernismo
argumentam que a era das grandes narrativas e teorias chegou ao fim. As
narrativas agora precisam ser limitadas em termos locais, temporais e
situacionais. Trata-se de situagdes tdo novas para os pesquisadores sociais,
porque suas metodologias dedutivas tradicionais, por meio de questdes e
hipéteses obtidas a partir de modelos tedricos sobre evidéncias empiricas,
agora fracassam devido a diferenciagdo dos objetos. Logo, a pesquisa estd
cada vez mais inclinada a utilizar-se das estratégias indutivas.

A pesquisa qualitativa nido se baseia em um conceito tedrico e
metodolégico unificado. Diversas abordagens tedricas e seus métodos
caracterizam as discussOes e a pratica da pesquisa. Logo, adotaremos neste
trabalho académico, como forma qualitativa de obtencao de informagdes, a
entrevista semiestruturada. Na entrevista semiestruturada, o investigador
tem uma lista de questdes ou tépicos a serem cobertos (um guia de
entrevista), mas a entrevista em si permite uma telativa flexibilidade. As
questdes podem nao seguir exatamente a ordem prevista no guia de
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entrevistas e poderdo ser incluidas questGes que ndo se encontram no guia,
no decorrer da entrevista.

As entrevistas semiestruturadas ou semi-directivas, de acordo com
Quivy et al (1992), apesar do guia elaborado pelo entrevistador, permitem
que o entrevistado tenha alguma liberdade para desenvolver as respostas
segundo a direcio que considere adequada, explorando, de uma forma
flexivel e aprofundada, os aspectos que considere mais relevantes.

Entre as principais vantagens das entrevistas semiestruturadas, inclui-
se a possibilidade de acesso a uma grande riqueza informativa através das
palavras dos atores e das suas perspectivas; a possibilidade do investigador
esclarecer alguns aspectos no seguimento da entrevista, o que a entrevista
mais estruturada ou questiondrio ndo permitem; e, ao final, pode ser
geradora, na fase inicial de qualquer estudo, de pontos de vista, orientacdes e
hipéteses para o aprofundamento da investigagdo, a definicio de novas
estratégias e a selecdo de outros instrumentos.

O publico alvo da aplicagio das entrevistas foram gestores de
primeira e segunda linha dos Institutos Federais do Estado da Bahia,
composto de 01 (um) Reitor, 09 (nove) Diretores de Campus, 03 (trés) Pré-
Reitores e 01 (uma) Diretora, totalizando 14 (quatorze) entrevistos. Sendo
09 (nove) gestores oriundos do IF Baiano e 05 (cinco) gestores do IFBA. O
petiodo de realizacdo das entrevistas foi do dia 29 de julho de 2013 a 08 de
agosto de 2013. As entrevistas foram aplicadas individualmente a cada
gestor, nas quais o moderador confrontou os entrevistados com alguns
dados e informag¢des objetivando capturar opinibes, crencas e atitudes
detalhadas vinculadas ao tema objeto do estudo. Todas as entrevistas foram
registradas em gravador de voz, sob o assentimento prévio do entrevistado.
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5. RESULTADOS E ANALISES
|

5.1. Modelo de racionalidade subjacente a criagdo dos IFETs no
Estado da Bahia

Quando da criagdo dos Institutos Federais, uma das questOes
orientadoras do processo de negocia¢io foi o limite geografico dos estados
federados. Nio existe nenhum instituto que tenha unidade construida fora
do estado onde estd sua reitoria. Existiu um grande esforco do MEC no
sentido de tentar unificar a0 maximo as diferentes autarquias de um mesmo
estado em um unico Instituto Federal. Em 19 estados e no Distrito Federal
foi possivel construir um instituto por unidade federada. Porém, onde havia
um maior numero de autarquias com tradi¢bes institucionais muito
diferenciadas a unificagio em torno de um unico Instituto tornou-se
bastante complexa. Levando-se em consideracio esta complexidade,
inclusive levando a organizacio de alguns Institutos Federais a partir de
escolas agricolas federais, a diretriz da territorialidade unificada em cada
unidade da federagdo nio foi observada na sua integralidade, tendo ocorrido
a criacdo de mais de um instituto em alguns estados. Pelo menos parte das
dificuldades encontradas pelo MEC para a criacio de uma configuracio
ideal unificada para a nova Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica pode ser compreendida pelo seguinte contexto
histérico:

No petiodo entre 1930 e 1945 “a economia brasileira altera
definitivamente o seu eixo, deslocando-se da atividade
agroexportadora para a industrial” (BRASIL, 2009, p. 13). Essa nova
realidade implicou, em 1942, em mais um movimento do governo
federal com a transformaciao das Escolas de Aprendizes e Artifices
em Escolas Industriais, com a finalidade clara de dar continuidade ao
processo de preparagao de mao de obra para o processo produtivo e,
portanto, atender aos interesses do capital.

Em 1959, teve inicio o processo de transformacdo das Escolas
Industriais e Técnicas em Autarquias. Com essa modificacdo, “as
instituicbes ganham autonomia diddtica e de gestdo, passando a
serem denominadas Escolas Técnicas Federais e intensificam,
gradativamente, a formagao de Técnico: mio de obra indispensavel
diante da aceleracdo do processo de industrializagio” (BRASIL, 2009,



p- 14). Na época, o pafs tinha como sistema publico federal de
Educacio Profissional as Escolas Técnicas localizadas nos centros
urbanos e as Escolas Agrotécnicas localizadas, em sua maioria, nas
areas rurais.

Se o propdsito das Escolas Técnicas era garantir a forma¢do de mio
de obra qualificada para atender as necessidades do mercado e do
processo produtivo, demandas pelo parque industrial montado no
pais, as Escolas Agrotécnicas foram organizadas segundo o modelo
de “escola-fazenda”. Estas se destinavam a formacao de mao de obra
qualificada para atender a necessidade do campo e a politica
agroexportadora implementada no pais na esteira dos fundamentos
da “revolucio verde”, cuja pretensio era transformar o Brasil no
celeiro do mundo. (DA SILVA, 2011, p. 121)

No Estado da Bahia (e possivelmente em outros estados), esta
contingéncia historica parece ter sido determinante para a criagdo de mais de
um Instituto, como ¢ clarificada com o depoimento do Reitor do IF Baiano:

A questio da identidade diversa do nosso Estado, que tinha, além do
antigo CEFET, que tinha sua realidade dentro da area industrial,
parte mecanica, eletronica, edificacdes e quimica, e as quatro antigas
escolas agrotécnicas — Catu, Santa Inés, Bonfim (Senhor do Bonfim)
e Guanambi — além das quatro EMARCs — Valenca, Teixeira de
Freitas, Itapetinga ¢ Uruguca — que também tinha como sua vertente
maior a parte de agricultura e agropecudria. E, ai, essa juncdo destas
instituicbes com viés agropecudrio, com outra com viés que tinha
parte industrial, o governo achou melhor dividir, ¢ do CEFET foi
feito um Instituto, que é o IFBA, que tinha seu Campus principal em
Salvador, que também tinha suas UNEDs. (...) Inicialmente, apesar
de todo o projeto ser um projeto de governo, mas era opcional, entio
as quatro antigas agrotécnicas eram autarquias, elas tinham livre
arbitrio de dizer se queriam ou ndo participar do processo. E, na sua
primeira instancia, quando fizeram o convite que seria absorvido pelo
CEFET, automaticamente ndo aceitamos, n6s diretores dissemos que
esse modelo para nés nio interessava. Vamos aguardar o exemplo do
CEFET e a posteriori (tomar uma Decisdo). Foi quando eles
(SETEC/MEC) vietam com a segunda proposta — na Bahia terd dois
(Institutos), e, af, esta proposta foi mais interessante e, acertadamente
nés (IF Baiano), acatamos a proposta. (Entrevista fornecida por
Sebastido Edson Moura, em Amélia Rodrigues, em julho de 2013)

O depoimento sugere que a estratégica inicial pretendida para a
criacdo do segundo IF no estado da Bahia, no caso o IF Baiano, teve com o
intuito de que os cursos da area agricola e pecuaria oferecidos pelas antigas
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agrotécnicas, nio ficassem em segundo plano, ou até descontinuados, caso
estas antigas escolas fossem englobadas pelo IFBA, que possuem
competéncias essenciais mais arraigadas na manutengio de cursos voltados
para as areas industriais, e ndo em ciéncias agropecuarias. Logo, o modelo
adotado no momento de cria¢do do IFBA e do IF Baiano se aproximava do
modelo de racionalidade baseado na ldégica da especializacio do
conhecimento, com diferenciacio no oferecimento de cursos por cada um
dos Institutos. Esta perspectiva é explicitada no depoimento do Pré-Reitor
de Desenvolvimento Institucional do IFBA:

Na verdade, a gente IFBA e IF Baiano), vem de uma origem de
CEFET e das Escolas Agrotécnica existentes em Catu, Guanambi,
Santa Inés e Senhor do Bonfim. E o CEFET originario aqui de
Salvador, que ja tinha as suas unidades em quatro municipios baianos
— Vitéria da Conquista, Valenca, Eunapolis e Barreiras. A nossa
vocacio € o ensino técnico industrial, e as agrotécnicas em uma outra
modalidade, que é a modalidade mais voltada para a questdo agro.
Entio, quando a SETEC criou os dois Institutos, ela pensou em
deixar um dos dois Institutos mais voltado para essa vocagio que se
tinha, entdo fez a fusdo das quatro escolas existentes no Estado da
Bahia, essas quatro de que eu falei — Catu, Guanambi, Santa Inés e
Senhor do Bonfim, dando origem ao IF Baiano, e, nés, que éramos
CEFET, com as nossas unidades disponibilizadas nos quatro
municipios — Vitéria da Conquista, Barreiras, Eunapolis ¢ Valenga,
nés ficamos como IFBA, entio era por uma questdo de vocagio.
(Entrevista fornecida por Anilson Roberto Cerqueira Gomes, em
Salvador, em agosto de 2013)

Para entendimento do modelo de racionalidade do momento da
criacio dos Institutos Federais e sua evolugio ao longo do tempo, nas
entrevistas realizadas com gestores do IFBA e IF Baiano foram
apresentados trés modelos de organizagdao da rede de educacio técnica no
Estado da Bahia, conforme abaixo:

A) Modelo 1 — Concentragdo de toda a rede em um sé Instituto,
visando obter economias de infraestrutura e unicidade de gestao.

B) Modelo 2 — Vinculag¢io de cada um dos dois institutos a uma
determinada 4rea de conhecimento, visando aumento da competéncia
cientifica especifica.

C) Modelo 3 — Vinculagdo de cada Instituto (dois ou mais) a uma
regido geografica do Estado (mesorregido ou grupo de territérios de

62



identidade), visando posicionar cada instituto como instrumento
educacional técnico e tecnolégico especifico de cada regido, atendendo a
todas as suas demandas.

Um das perguntas feitas aos Gestores do IFBA e IF Baiano foi:
Algum desses modelos foi dominante no Brasil quando os institutos foram
criados?, foi observado que 50% dos gestores entrevistados concordaram
que o Modelo 1, que trelaciona-se com foco na légica da reducio de custo,
modelo dominante de organizacio da rede de educacio técnica e
tecnolégica, no momento da implantagio da Rede dos Institutos Federais,
seguido do Modelo 2, que relaciona-se com o foco na légica da
especializacio, com 42%, na opinido dos entrevistados, conforme
demonstrado no Grafico 1 abaixo:

Grdfico 1: Modelo Dominante no momento de criacao dos IFETs

Alguns desses modelos foi dominante no Brasil
guando os Institutos foram criados?

8%

01 @2 @3

50%

42%

Fonte: elaborado pelo antor

A percepcio dos Gestores do IFBA e IF Baiano de que os modelos
adotados se dividem entre o foco na légica da redugdo de custo e o foco na
logica da especializacdo é natural, uma vez que o modelo de racionalidade
focado na légica da reducdo de custo, com a implantagdo de um unico
Instituto por Estado da Federagio foi solugdo dominante quando da
implantagdo da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e
Tecnolégica no Brasil. Porém, a solugdo mais majoritaria na criacio dos
Institutos ndo foi a aplicada pelo MEC no Estado da Bahia, e sim
implementada a que contemplava o modelo de racionalidade focado na
légica da especializagio do conhecimento, com diferenciagdo no
oferecimento da carteira de cursos, a partir da criagdo de dois IFETS.
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A existéncia do foco na légica da especializacao no oferecimento de
cursos entre o IFBA e o IF Baiano, quando do momento da criacio de
ambos IFETSs, pode ser analisada a partir do levantamento da carteira de
cursos técnicos presenciais, nas formas de oferta — Integrado, Subseqiente e
PROEJA (Programa Nacional de Integracio da Educagdo Profissional com
a Educacdo Basica na Modalidade de Educacio de Jovens e Adultos)
oferecidos pelo IFBA e o IF Baiano no ano de 2008, conforme
respectivamente apresentado nas Tabela 1 e 2 abaixo, correlacionadas com o
CNCT — Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (2012).

Tabela 1: Levantamento da Criagio dos Cursos do IFBA existentes em 2008

Cursos Campus Forma de Data de criagdo
oferta

Técnico em Valenca Subsequente Resolucio n°® 13 de
Aquicultura 27/09/2006
Técnico em Porto seguro Integrado Resolugao n°® 09 de
Biocombustiveis 15/10/2008
Técnico em Eunapolis Subsequente Portaria n° 545 de
Edificacoes 12/11/2004
Técnico em Barreiras Proeja Resolugao n°® 11 de
Eletromecanica 15/10/2008
Técnico em Santo amaro Subsequente Resolugao n® 20 de
Eletromecanica 19/12/2007
Técnico em Vitéria da Subsequente Resolugao n°® 11 de
Eletromecanica Conquista 29/09/2004
Técnico em Salvador Subsequente Resolugao n° 07 de 12
Eletronica /05/ 2003
Técnico em Barreiras Subsequente Resolugao n® 04 de
Eletrotécnica 03/06/2004
Técnico em Salvador Subsequente Resolugao n° 19 de
Eletrotécnica 19/12/2003
Técnico em Barreiras Subsequente Resolucdo n° 21 de
Enfermagem 21/12/2006
Técnico em Eunapolis Subsequente Resolucao n°® 14 de
Enfermagem 18/10/2007
Técnico em Eunapolis Integrado Resolugao n°® 15 de
Informatica 18/10/2007
Técnico em Valenga Integrado Resolugao n°® 17 de
Informatica 17/12/2008
Técnico em Valenca Subsequente Resolucao n° 05 de
Informatica 03/06/2004
Técnico em Vitéria da Subsequente Resolugao n°® 07 de
Informatica Congquista 13/05/2005
Técnico em Salvador Subsequente Resolugao n® 02 de
Mecanica 28/02/2007
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Técnico em Simées Filho Subsequente Resolucao n°® 10 de
Mecanica 29/09/2004
Técnico em Simées Filho Subsequente Resolugio n® 16 de
Metalurgia 27/09/2006
Fonte: PROEN/IFBA, 2013.
Tabela 2: 1evantamento da Criacao dos Cursos do IF Baiano existentes em 2008
Cursos Campus Forma de Data de criagdo
oferta
Técnico em Guanambi Subsequente Curso pré-existente a
Agricultura 2008
Técnico em Urucuca Subsequente Curso pré-existente a
Agrimensura 2008
Técnico em Guanambi Integrado Curso pré-existente a
Agroindusttia 2008
Técnico em Catu Integrado Curso pré-existente a
Agropecudria 2008
Técnico em Catu Subsequente Curso pré-existente a
Agropecuaria 2008
Técnico em Guanambi Integrado Resolugio n° 03 de
Agropecuiria 05/12/2005
Técnico em Santa Inés Integrado Curso pré-existente a
Agropecuaria 2008
Técnico em Senhor do bonfim | Integrado Curso pré-existente a
Agropecuaria 2008
Técnico em Uruguca Subsequente Curso pré-existente a
Agropecuaria 2008
Técnico em Uruguca Subsequente Curso pré-existente a
Alimentos 2008
Técnico em Uruguca Subsequente Curso pré-existente a
Hospedagem 2008
Técnico em Guanambi Proeja Curso pré-existente a
Informatica 2008
Técnico em Santa inés Subsequente Curso pré-existente a
Informatica 2008
Técnico em Petréleo Catu Subsequente Curso pré-existente a
e Gis 2008
Técnico em Guanambi Subsequente Curso pré-existente a
Zoootecnia 2008
Técnico em Santa inés Integrado Resolucio n°
Zootecnia 03/12/2005
Técnico em Senhor do bonfim | Subsequente Curso pré-existente a
Zootecnia 2008

Fonte: PROENY/IF Baiano, 2013.

A partir da correlacdo dos cursos criados por ambos os Institutos até
o ano de 2008, com a classificacio dos 13 eixos tecnolégicos delimitados
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pelo CNCT - Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (2012), observa-se a
seguinte posicio estatistica, conforme os dados apresentados pelos Graficos
2e3:

Grifico 2: Cursos do IFBA por Eixo Tecnoldgico — 2008
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Fonte: elaborado pelo autor

Gridfico 3: Cursos do IFF Baiano por Eixo Tecnoldgico — 2008
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Fonte: elaborado pelo autor
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No ano de 2008, conforme Grafico 1, o IFBA possuia 50% dos
cursos técnicos presenciais concentrados no Eixo Tecnoldgico — 2-Controle
e Processos Industriais, e os outros 50% divididos entre outros cinco Eixos
Tecnologicos — 1-Ambiente e Saude; 5-Informacio e Comunicacio; 6-
Infraestrutura; 10-Producdo Industrial e 11-Recursos Naturais, cada um com
percentual de 10% do nimero de cursos técnicos presenciais.

Ja o IF Baiano, no ano de 2008, Grafico 2, apresentava a carteira de
cursos distribufda da seguinte forma: 37% dos cursos técnicos presenciais
concentrados no Eixo Tecnolégico — 11-Recursos Naturais; 24% no Eixo
Tecnoloégico 8-Producio Alimenticia; e o restante percentual dividido entre
outros trés Eixos Tecnoldgicos — 6-Infraestrutura; 10-Producio Industrial e
13-Turismo, Hospitalidade e Lazer, cada um com percentual de 13% do
numero total de cursos técnicos presenciais do IF Baiano naquele ano.

Assim, observa-se, que no ano de 2008, a carteira dos cursos do
IFBA e do IF Baiano apresentava, em larga medida, uma logica de
especializacdo. Esta constatagdo nos permite afirmar que a criagdo dos dois
IFETs em um mesmo Estado (a Bahia) obedecia a um modelo de
racionalidade baseado na especializagio do conhecimento, previsto na
tipologia elaborada para este trabalho.

5.2. Modelo de racionalidade subjacente a trajetoria de expansao dos
IFETSs no Estado da Bahia

Na perspectiva de analisar o modelo de racionalidade atual
predominante no decorrer da expansio da carteira de cursos dos IFETs do
Estado da Bahia, e utilizando os trés modelos propostos de organizacio da
rede de educagio técnica no Estado da Bahia, conforme abaixo:

A) Modelo 1 — Concentracio de toda a rede em um sé Instituto,
visando obter economias de infraestrutura e unicidade de gestao.

B) Modelo 2 — Vincula¢do de cada um dos dois institutos a uma
determinada area de conhecimento, visando aumento da competéncia
cientifica especifica.

C) Modelo 3 — Vinculacio de cada Instituto (dois ou mais) a uma
regido geografica do Estado (mesorregido ou grupo de territérios de
identidade), visando posicionar cada instituto como instrumento
educacional técnico e tecnolégico especifico de cada regido, atendendo a
todas as suas demandas.
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Frente a pergunta: Qual dos modelos esta atualmente sendo praticado
na Bahiar, foi observado que 85% dos gestores entrevistados concordaram
que o Modelo 2 é o modelo de organizacao que atualmente estd sendo mais
adotado na rede de educacio técnica e tecnoldgica, sendo este modelo com
o foco na légica da especializacao do conhecimento, seguido do Modelo 3,
que relaciona-se com o foco no modelo de vinculagido tertitorial/regional,
com 15% nas opinides dos entrevistados, conforme demonstrado no
Grafico 4 abaixo:

Grdfico 4: Modelo Atnal praticado na Bahia

Qual dos modelos esta atualmente sendo praticado
na Bahia?

0%

15%

01 @2 @3

85%

Fonte: elaborado pelo antor

Pelas respostas a esta pergunta, os gestores do IFBA e IF Baiano
sustentam, em sua maioria estatistica ampla, que o modelo predominante
atualmente na Expansdo da Rede dos Institutos Federais no Estado da Bahia
¢ o modelo com foco na légica da especializacio do conhecimento, o que
indicaria a continuidade da logica que antes foi utilizada na criacdo dos dois
IFETs no Estado da Bahia. Mas efetivamente esta l6gica se sustenta? Como
podemos perceber na analise mais detalhada dos depoimentos de alguns dos
gestores do IF Baiano, entrevistados na pesquisa, ja ocorrem modificacSes
na logica inicial que presidiu a criagao dos IFETs na Bahia. O Diretor Geral
do IF Baiano — Campus Senhor do Bonfim, afirma sobre este aspecto:

Hoje a gente ja percebe uma certa mistura, e nés que somos IF
Baiano, nés ndo estamos ainda sabendo valorizar esse critério, a
nossa identidade, entendeu?. Nos estamos nos perdendo um pouco
nesse sentido, isso deveria estar sendo valorizado cada vez mais, nos
temos um processo de perda dentro dos Campi dessa identidade,
pelo tipo de processo seletivo que nds fazemos, pelo tipo de aluno
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que estamos recebendo, por conta de toda uma politica de que entrar
nos Institutos estd mais facil, a gente tem um corpo docente
valorizado, preparado, e o aluno de origem urbana esta entrando
inclusive nas unidades que tinham uma identidade com o meio rural,
e isso estd acabando com a nossa identidade na realidade. As
demandas dos novos alunos urbanos sao diferentes, completamente
distintas do que nés fazfamos antes, que era uma formagio muito
mais direcionada aquele aluno proveniente das unidades rurais, das
pequenas cidades, das cidades que tinham uma identificagdo com a
area de ciéncias agrarias. (Entrevista fornecida por Aécio José Aradjo
Passos Duarte, em Itapetinga, em julho de 2013)

O Diretor Geral do IF Baiano — Campus Bom Jesus da Lapa também
afirma neste sentido que:

Ainda

(-..) N6s temos dois Institutos, um Instituto que tem certa expertise
no seguimento primario e o outro Instituto que tem uma expertise
no seguimento industrial. Mas, hoje ja estd havendo uma mistura, ja
tem uma tendéncia do IFBA comecar a criar cursos na 4area
agropecuaria, como ¢ o caso de Vitéria da Conquista, como se
pretende. E como, por exemplo, no campus Bom Jesus da Lapa, nos
teremos o curso de edificagoes, e edificacGes estd mais na expertise
do IFBA. Eu acho que a gente tem que respeitar o ponto forte de
cada Instituto, mas nio pode ficar limitado se a comunidade, onde o
campus esta localizado, se ela necessita de profissionais nesse
seguimento, mesmo que seja no industrial, comercial, no agricola. Eu
acho que na verdade o Instituto, independentemente dele ser IFBA
ou Baiano, ele tem que buscar atender as necessidades regionais.
(Entrevista fornecida por Ariomar Rodrigues dos Santos, em
Itapetinga, em julho de 2013)

em busca de melhor esclarecer esta questdo central,

consideremos o levantamento da evolucgdo da criagdo dos cursos do IFBA e
do IF Baiano do ano de 2010 até o ano de 2012, inclusos os anos pré-

existentes, co

nforme Tabelas 3 e 4. Foram feitas compara¢ées com o CNCT

(Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, 2012), correlacionado os cursos
criados por ambos os Institutos, com os 13 eixos tecnolédgicos delimitados
pelo Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, objetivando identificar a
tendéncia entre os Institutos de manter uma légica de especializagiao ou nio.

Tabela 3: 1 evantamento da Criagio dos Cursos do IFBA de 2010 a 2012

Cursos Campus EUIEEICE Data de criagio
oferta
. . . Resolugio n® 41 de
Técnico em Alimentos | Barreiras Integrado 05/11/2010
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Técnico em Alimentos

Porto Seguro

Integrado

Resolucao n° 89 de

22/12/2010

. . Resolugio n°® 10 de
Técnico em Alimentos | Porto Seguro Subsequente 15/10/2010
Técnico em Valenca Inteorado Resolucio n® 58 de
Aquicultura ¢ & 30/11/2010
Técnico em Valenca Inteorado Resolucao n° 59 de
Aquicultura i & 30/11/2010
Técnico em Valenca Subsequente Resolugao n° 13 de
Aquicultura ¢ ubsequ 27/09/2006
Técnico em Resolucao n° 60 de
Automacio Industrial Salvador Integrado 30/11/2010
Técnico em Resolugio n° 61 de
Automacio Tndustrial | S2V240r Subsequente | 311 5010
Técnico em Irece Inteorado Resolucao n® 68 de
Biocombustiveis & 02/09/2011
Técnico em Irece Subsequente Resolucio n® 67 de
Biocombustiveis Hhsequ 02/09/2011
Técnico em Resolucao n® 62 de
Biocombustiveis Paulo Afonso Integrado 01/09/2011
Técnico em Resolucio n® 08 de
Biocombustiveis Paulo Afonso Subsequente | 50 103,/2011
Técnico em Porto Scour Inteorad Resolugao n°® 09 de
Biocombustiveis oo Segtiro cgraco 15/10/2008
Técnico em Porto Seatro Subsequente Resolucao n°® 32 de
Biocombustiveis g ubsequ 08/08/2011

. L . Resolucio n® 65 de
Técnico em Comércio | Juazeiro Subsequente 02/09/2011
Técnico em Barreiras Inteorado Resolucao n® 05 de
Edificacdes 8 09/10/2009
Técnico em
B S Brumado Subsequente
Técnico em . Resolugao n° 61 de
Edificacdes Euclides da Cunha | Subsequente 01/09/2011
Técnico em Euninoli Inteorad Resolucao n® 66 de
Edificagdes POTS cgrado 30/11/2010
Técnico em Euninolis Subsequente Portaria n°® 545 de
Edificacdes unap ubsequ 12/11/2004
Técnico em . Resolucao n°® 41 de
s Feira de Santana Integrado 08/08,/2011
Técnico em , Resolucao n® 48 de
Edificacbes — Subsequente | /08 2011
Técnico em Resolucao n°® 76 de
B ST R0 31/10/2011
Técnico em Vitéria da Subsequent Resolug¢ao n°® 92 de
Edificagdes Conquista SeAuEnte 1 22/12/2010
Técnico em Barreiras Proeja Resolugio n® 11 de
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Eletromecanica 15/10/2008
Técnico em Irece Inteorado Resolugio n® 58 de
Eletromecanica & 01/09/2011
Técnico em Irece Subsequente Resolugio n° 69 de
Eletromecanica 02/09/20111
Técnico em . Resolugio n® 36 de
Eletromecinica Jacobina Integrado 08/08/2011
Técnico em . Resolugio n° 35 de
Eletromecinica Jacobina Subsequente | 408 /2011
Técnico em . Resolugio n® 57 de
Eletromecanica Jequi€ Integrado 01/09/2011
Técnico em . Resolucao n® 59 de
Eletromecanica Jequié Subsequente 01/09/2011
Técnico em Resolucao n® 60 de
Eletromecinica Paulo Afonso Integrado 01/09/2011
Técnico em Resolucao n°® 07 de
Eletromecinica Paulo Afonso Subsequente | 3 /3 /92011
Técnico em Santo Amaro Integrado Resolugio n® 56 de
Eletromecanica 30/11/2010
Técnico em Resolucao n° 20 de
Eletromecanica Santo Amaro Subsequente 19/12 /92007
Técnico em . . Resolucao n° 54 de
Eletromecinica Simées Filho Integrado 30/11/2010
Técnico em L. . Resolucao n° 14 de
Eletromecinica Simoes Filho Subsequente | 9 /11 /2009
Técnico em Vitoria da Inteorado Resolucao n® 55 de
Eletromecanica Conquista g 30/11/2010
Técnico em Vitéria da Subsequente Resolucio n® 11 de
FEletromecanica Conquista 29/09/2004
Técnico em Eletronica | Salvador Integrado ?g;(l)llu/g;g 18 7l
Técnico em Eletronica | Salvador Subsequente 1/{8;(/)13(6%% w507 de 12
Técnico em Eletronica Xi)tr?:;sijtz Integrado ?g;(;llu/gzag 13 o7 clz
Técnico em Eletronica \C]ifz;liiiz Subsequente ;{5581611/92&8 1? 15 de
Técnico em Barreiras Subsequente Resolucio n°® 04 de
Eletrotécnica 03/06/2004
Técnico em Camacari Integrado Resolug¢io n® 69 de
Eletrotécnica B 30/11/2010
Técnico em Camacari Subsequente Resolucao n°® 03 de
Eletrotécnica 18/09/2009
Eleectii)ct(;élria Feira de Santana Integrado Igg;ggl/(};((; 1r11 38 de
Eleec;::t(;cerlria Feira de Santana Subsequente gg;ggl/ggg 1? 37 de
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Técnico em

Salvador

Integrado

Resolucao n°® 73 de

Eletrotécnica 30/11/2010
Técnico em Salvador Sub ot Resolucio n°® 19 de
Eletrotécnica atvado HPsequente  119/12/2003
Técnico em Barreiras Subsequente Resolucao n° 21 de
Enfermagem ubsequ 21/12/2006
Técnico em Eunipolis Subsequente Resolug¢ao n°® 14 de
Enfermagem unap Hbsequ 18/10/2007

. . . Resolugio n°® 68 de
Técnico em Geologia | Salvador Integrado 30/11,/2010
Técnico em Guia de Valen. Inteorad Resolucao n° 10 de
Turismo e cgrade 05/11/2009
Técnico em Resolucao n° 25 de
Hospedagem Salvador Subsequente 13/06/2011
Técnico em Barreiras Inteorado Resolucao n® 12 de
Informética & 09/11/2009
’11:;5;;1;252 Brumado Subsequente
Técnico em Camacati Inteorad Resolucao n° 49 de
Informatica e cgraco 30/11/2010
Técnico em Camacari Sub nt Resolug¢io n° 47 de
Informatica e hsequente 1 5/11/2010
Técnico em . Resolug¢io n°® 52 de
Informética Euclides da Cunha | Subsequente 01/09/2011
Técnico em Eunpolis Inteorado Resolucao n° 15 de
Informatica nap 5 18/10/2007
Técnico em . Resolugio n°® 29 de
Informética Feira de Santana Subsequente 08/08/2011
Técnico em , Resolucao n° 46 de
Informdtica tihéus Integrado 08/08/2011
Técnico em , Resolugio n°® 28 de
Informatica tihéus Subsequente | g /082011
Técnico em Irece Inteorad Resolugio n°® 70 de
Informética rece niegrado 02/09/2011
Técnico em Irece Sub " Resolucao n® 51 de
Informitica e hsequente 1 01/09/2011
Técnico em acobina Inteorado Resolucao n° 30 de
Informatica J 5 08/08/2011
Técnico em acobina Subsequente Resolucao n® 27 de
Informitica J ubsequ 08/08/2011
Técnico em Jeqté Inteorado Resolucao n® 55 de
Informatica 4 & 01/09/2011
Técnico em cquié Subsequente Resolucao n° 50 de
Informatica Jequ ubsequ 01/09/2011
Técnico em Resolucao n® 54 de
Informética Paulo Afonso Integrado 01/09/2011
Técnico em Paulo Afonso Subsequente Resolugio n® 09 de
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Informatica 30/03/2011
Técnico em Porto Seour Inteorad Resolugao n® 86 de
Informitica orto Seguro ntegrado 22/12/2010
Técnico em Porto Seeuro Subsequente Resolu¢ao n° 11 de
Informética s Hbsequ 09/11/2009
Técnico em Resolucao n® 51 de
Informitica Santo Amaro Integrado 30/11/2010
Técnico em Seabra Inteerado Resolucio n° 31 de
Informética & 08/08/2011
Técnico em Valenca Inteorado Resolugao n® 17 de
Informitica 5 &t 17/12/2008
Técnico em Valenca Subsequente Resolugio n® 05 de
Informética g Hbsequ 03/06/2004
Técnico em Vitéria da Inteorad Resolucio n® 46 de
Informatica Conquista grado 25/11/2010
Técnico em Vitéria da Subsequente Resolugio n° 07 de
Informitica Conquista ubsequ 13/05/2005
Técnico em Vitéria da Proci Resolugio n® 53 de
Informatica Conquista %2 30/11/2010

, . . Resolucao n® 62 de
Técnico em Mecanica | Salvador Integrado 30/11/2010

L A Resolucio n® 02 de
Técnico em Mecanica | Salvador Subsequente 28/02,/2007

. . - Resolucio n® 63 de
Técnico em Mecanica | Simodes Filho Integrado 30/11/2010

L. .. L. . Resolucao n°® 10 de
Técnico em Mecanica | Simdes Filho Subsequente 29/09,/2004
Técnico em Meio Eunipolis Inteorado Resolugao n°® 10 de
Ambiente P 8" 30/03/2011
Técnico em Meio Eunpolis Subsequente Resolucao n° 09 de
Ambiente nap Hbsequ 04/11/2009
Técnico em Meio bin Sub at Resolug¢io n°® 39 de
Ambiente Jacobina ubsequente 1 0g/08/2011
Técnico em Meio Vitoria da Inteorado Resolucao n°® 43 de
Ambiente Conquista & 16/11/2010
Técnico em Meio Seabra Subsequente Resolug¢io n°® 45 de
Ambiente d 08/08/2011

. . . . Resolucio n°® 16 de
Técnico em Metalurgia | Simées Filho Subsequente 27/09/2006

L, . . - . Resolucao n® 40 de
Técnico em Mineragao | Jacobina Integrado 08/08/2011

e ; - . Resolucao n® 56 de
Técnico em Mineragio | Jacobina Subsequente 01,/09,/2011
Técnico em Petrdleoe | . . . Resolug¢io n°® 65 de
Gis Simoes Filho Integrado 30/11,/2010
Técnico em Petrdleoe | .. . . Resolucao n® 13 de
Gis Simoes Filho Subsequente 09/11,/2009
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Técnico em Quimica

Salvador

Integrado

Resolucio n° 06 de

19/10/2009
Técnico em < e
Refrigeracio e Salvador Integrado Resolugio n® 70 de
Lo 30/11/2010
Climatizacao
Técnico em Salvador Procia Resolucio n° 23 de
Saneamento v J 16/06/2010
Técnico em Seguranga , Resolugio n® 47 de
do Trabalho thhéus Integrado 08/08/2011
Técnico em Seguranca . Resolugio n°® 34 de
do Trabalho ihéus Subsequente | 5 /08 /2011
Técnico em Seguranga . Resolucao n°® 63 de
do Trabalho Juazeiro Subsequente 1 1 /99,2011
Técnico em Seguranca . Resolucio n® 64 de
do Trabalho Santo Amaro Procja 02/09/2011
Técnico em Seguranga | Vitéria da Subsequente Resolucio n° 91 de
do Trabalho Congquista ubsequ 22/12/2010
Fonte: PROEN/IFBA, 2013,
Tabela 4: 1 evantamento da Criagio dos Cursos do IF Baiano de 2010 a 2012
Cursos Campus Forma de Data de criagdo
oferta
Técnico em . Curso pré-existente a
Agricultura Guanambi Subsequente 2008
Técnico em Catu Subsequente Resolucio n® 06 de
Agrimensura ubsequ 08/03/2011
Técnico em Ura Sub ot Curso pré-existente a
Agrimensura cuca ubsequente 2008
Técnico em Resolucio n® 08 de
. —— Senhor do Bonfim | Subsequente 06/06/2012
Técnico em Valen. Inteorad Resolucio n® 21 de
Agroecologia aenea cerado 05/11/2010
Técnico em . Curso pré-existente a
vtttz Guanambi Integrado 2008
Técnico em Curso pré-existente a
Agropecudria Catu Integrado 2008
Técnico em Curso pré-existente a
Agropecuitia Catu Subsequente 2008
Técnico em Ttapetinoa Inteorado Resolucio n® 21 de
Agropecuiria petng & 05/11/2010
Técnico em Ttapetinea Subsequente Resoluc¢io n° 21 de
Agropecuidtia petng sed 05/11/2010
Técnico em . Resolucio n® 03 de
Agropecuiria Guanambi Integrado 05/12/2005
Técnico em Santa iné Inteorad Curso pré-existente a
Agropecudria anta nes ntegrado 2008
Técnico em Santa inés Proeja Resolucio n® 06 de
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Agropecuiria 26/10/2011
Técnico em Curso pré-existente a
Agropecuitia Senhor do Bonfim | Integrado 2008
Técnico em o . Resolug¢ao n° 21 de
Agropecuiria Teixeira de Freitas | Integrado 05/11,/2010
Técnico em . . Resolucio n® 21 de
Agropecuiria Teixeira de Freitas | Subsequente 05/11/2010
Técnico em Uracuca Subsequente Curso pré-existente a
Agropecuaria ¢ q 2008
Técnico em Valenca Inteorado Resolucio n® 21 de
Agropecudria ¢ & 05/11/2010
Técnico em Valenca Subsequente Resolugio n° 21 de
Agropecuiria ¢ ubsequ 05/11/2010

.. . Resolucio n° 24 de
Técnico em Alimentos | Catu Integrado 26/10/2011

.. . . Resolugio n® 28 de
Técnico em Alimentos | Itapetinga Subsequente 26/10/2011

. . . a Resolucio n° 06 de
Técnico em Alimentos | Santa inés Integrado 26/10/2011

.. . Resolugio n® 08 de
Técnico em Alimentos | Senhor do Bonfim | Subsequente 06/06,/2012
Técnico em Alimentos | Uruguca Subsequente ggggo pre-existente a

. . . Resolugio n® 26 de
Técnico em Florestas | Teixeira de Freitas | Integrado 26/10/2011

- o . Resolucio n° 21 de
Técnico em Florestas | Teixeira de Freitas | Subsequente 05/11/2010
Técnico em Guia de U Inteorad Resolugio n® 27 de
Turismo e niegrado 26/10/2011
Técnico em . . Resolugio n° 21 de
Hospedagem Teixeira de Freitas | Subsequente 05/11,/2010
Técnico em Urucuca Subsequente Curso pré-existente a
Hospedagem ¢ 4 2008
Técnico em Resolucio n® 06 de
Informatica Bom Jesus da Lapa | Subsequente 08/03/2011
Técnico em . . Curso pré-existente a
Informtica Guanambi Procja 2008
Técnico em Ttapetinoa Subsequente Resolucio n® 21 de
Informética peting Hbsequ 05/12/2010
Técnico em Santa iné Subsequent Curso pré-existente a
Informética antaines sequente 12008
Técnico em Uracuca Inteorado Resolucio n® 21 de
Informatica i & 05/11/2010
Técnico em .o
Manutengio e Suporte | Gov. Mangabeira Subsequente Resolucao n® 09 de

L 04/05/2011

em Informatica
Técnico em Senhor do Bonfim | Subsequente Resolugio n® 08 de
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Manutengio e Suporte 06/06/2012
em Informatica
Técnico em Meio Resolugio n° 21 de
Ambiente Valenga Subsequente | o511 /2019
Técnico em Petréleo e Catu Sub X Curso pré-existente a
Gis a ubsequente 2008
. . Resolucio n® 25 de
Técnico em Quimica | Catu Integrado 26/10/2011
Técnico em Zootecnia | Guanambi Subsequente g(l)l(fgsgo pre-existente a
. . . Resolugio n°
Técnico em Zootecnia | Santa inés Integrado 03/12/2005
Técnico em Zootecnia | Senhor do Bonfim | Subsequente g&g;o pre-existente a

Fonte: PROEN/IF Baiano, 2013.

A partir da correlagio dos cursos criados por ambos os Institutos,
com os 13 ecixos tecnolégicos delimitados pelo catilogo, observa-se a
seguinte evolucio estatistica:

Grifico 5: Cursos do IFBA por Eixo Tecnoldgico — 2010

IFBA - 2010 O 1. AMBIENTE E SAUDE

@ 2. CONTROLE E PROCESSOS
INDUSTRIAIS
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O 4. GESTAO E NEGOCIOS
5% 10%

5%

B 5. INFORMAGAO E
COMUNICACAO

O 6. INFRAESTRUTURA

B 7. MLITAR

O 8. PRODUGAO ALIMENTICIA

B 9. PRODUGAO CULTURAL E
DESIGN

@ 10. PRODUGAO INDUSTRIAL

0 11. RECURSOS NATURAIS

0 12. SEGURANCA

0 13. TURISMO, HOSPITALIDADE
ELAZER

Fonte: elaborado pelo antor
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No ano de 2010, Grafico 5, o IFBA, no oferecimento de cursos por
Eixo Tecnolégico, ja apresenta, em compara¢io ao Grafico 2 de 2008, uma
diminui¢do de 10% dos cursos técnicos presenciais concentrados no Eixo
Tecnolégico — 2-Controle e Processos Industriais que passou a ter 40% dos
cursos presenciais oferecidos pelo IFBA em 2010. Também se observa uma
maior diversificagio de oferecimentos de cursos por Eixos Tecnoldgicos,
que, além de contemplar os cursos dos nos Eixos — 1-Ambiente e Saude; 2-
Controle e Processos Industriais; 5-Informacio e Comunicacdo; 0-
Infraestrutura; 10-Producio Industrial e 11-Recursos Naturais, jd oferecidos
no ano de 2008, passaram a oferecer também cursos dos Eixos — 8-
Producio Alimenticia; 12-Seguranca e 13-Turismo, Hospitalidade e Lazer,
cada um com percentual de 5% do nimero total de cursos técnicos
presenciais oferecidos no IFBA.

Gridfico 6: Cursos do IF Baiano por Eixo Tecnolggico — 2010
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Fonte: elaborado pelo antor

No IF Baiano, no ano de 2010, Grafico 6, em comparacdo ao Grafico
2 de 2008, ocorre também uma maior diversificacio de oferecimentos de
cursos por Fixos Tecnolégicos, porém em relagio ao Eixo — 11-Recursos
Naturais, que, no ano de 2008 representava 37% dos cursos oferecidos, eixo
mais vinculado as competéncias essenciais do IF Baiano, de uma origem no
ensino agrotécnico, ocorreu um crescimento percentual de 5%, passando a
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representar 43% dos cursos oferecidos. Além do oferecimento dos Fixos
Tecnolégicos — 8-Producdo Alimenticia; 6-Infraestrutura; 10-Produgio
Industrial; 11-Recursos Naturais e 13-Turismo, Hospitalidade e Lazer,
passou também a oferecer os Eixos Tecnoldgicos — 1-Ambiente e Sadde e
5-Informacgio e Comunicagio naquele ano.

Grifico 7: Cursos do IFBA por Eixo Tecnoldgico — 2012
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Fonte: elaborado pelo antor

Em 2012, Grafico 7 acima, o IFBA apresenta no oferecimento de
cursos por Eixo Tecnolégico, a evolucio de tendéncia na diminuicio
observada no ano de 2010 no Eixo Tecnolégico — 2-Controle e Processos
Industriais, que passou a ter 35% dos cursos presenciais oferecidos pelo
IFBA em 2012, confirmando um decréscimo de 15% no perfil industrial da
sua carteira de cursos enquadrados nas competéncias essenciais da sua
origem histérica, no periodo de 2008 a 20012. Também se observa a
continuidade do processo de diversificagdo de oferecimentos de cursos por
Eixos Tecnolégicos, que, além de contemplar os cursos dos nos Eixos — 1-
Ambiente e Satude; 2-Controle e Processos Industriais; 5-Informacgio e
Comunicacdo; 06-Infraestrutura; 8-Producio Alimenticia; 10-Producio
Industrial e 11-Recursos Naturais; 12-Seguranca e  13-Turismo,
Hospitalidade e Lazer, ja oferecidos no ano de 2010, passa a oferecer
também o Eixo — 4-Gestdo e Negbcios, no periodo 2010-2012.
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Grifico 8: Cursos do IF Baiano por Eixo Tecnoligico — 2012

IF Baiano - 2012  |B 1. AMBIENTE E SAUDE

@ 2. CONTROLE E PROCESSOS
INDUSTRIAIS

O 3. DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL E SOCIAL

O 4. GESTAO E NEGOCIOS

B 5. INFORMAGAO E
COMUNICAGAO

O 6. INFRAESTRUTURA

B 7. MLITAR

O 8. PRODUGAO ALIMENTICIA

W 9. PRODUGAO CULTURAL E

DESIGN
@ 10. PRODUGAO INDUSTRIAL

O 11. RECURSOS NATURAIS

7% 0%

0 12. SEGURANGA

@ 13. TURISMO, HOSPITALIDADE!
ELAZER

Fonte: elaborado pelo antor

No IF Baiano, no ano de 2012, Grifico 8 acima, observa-se a
ocotréncia também uma maior diversificacio de oferecimentos de cursos
por Eixos Tecnolégicos, ocorrendo da mesma forma que o IFBA, um
decréscimo em relagio ao Eixo mais vinculado as competéncias essenciais
do IF Baiano, de uma origem no ensino agrotécnico, que ¢ o de — 11-
Recursos Naturais, que, no ano de 2010, representava 43% dos cursos
oferecidos, passando a representar 33% dos cursos oferecidos. Além do
oferecimento dos Eixos Tecnolégicos — 1-Ambiente e Satde e 5-
Informac¢io e Comunicagao; 6-Infraestrutura; 8-Producio Alimenticia; 10-
Producio Industrial; 11-Recursos Naturais e 13-Turismo, Hospitalidade e
Lazer, passou também a oferecer os Eixos Tecnolégicos — 2- Controle e
Processos Industriais, no periodo 2010-2012.

A analise da sobreposicio de atuacdo entre o IFBA e o IF Baiano
também pode ser percebida na distribui¢do dos cursos técnicos presenciais,
nas formas de oferta — Integrado, Subsequente ¢ PROEJA (Programa
Nacional de Integracio da Educacgdo Profissional com a Educagao Basica na
Modalidade de Educagio de Jovens e Adultos) oferecidos no Estado da
Bahia, a partir da correlagdo entre o levantamento da carteira de cursos
técnicos oferecidos pelo IFBA e o IF Baiano no ano de 2012, Tabela 5
abaixo, com o CNCT (Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, 2012).
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Tabela 5: Carteira de Cursos Téenicos oferecidos pelo IFBA e pelo IF Baiano — 2012

Cursos Técnicos
Presenciais — Integrados,
Subsequentes e PROEJA

Campus IFBA

Campus IF Baiano

Técnico em Agricultura Guanambi
Técnico em Agtimensura Catu / Uruguca
Técnico em Agroecologia Valenca
Técnico em Agroindustria Guanambi

Técnico em Agropecudtia

Catu / Itapetinga /
Guanambi / Santa Inés /
Senhor do Bonfim /
Teixeira de Freitas /
Urucuca / Valenca

Técnico em Alimentos

Barteiras / Porto Seguro

Catu / Itapetinga / Santa
Inés / Senhor do Bonfim /
Uruguca

Técnico em Aquicultura

Valenca

Técnico em Automacao
Industrial

Salvador

Técnico em
Biocombustiveis

Irecé / Paulo Afonso / Porto
Seguro

Técnico em Comércio

Juazeiro

Técnico em Edificacoes

Barreiras / Brumado /
Fuclides da Cunha /
Eunapolis / Feira de Santana
/ Ilhéus / Salvador / Vitéria
da Conquista

Técnico em Eletromecanica

Barteiras / Irecé / Jacobina /
Jequié / Paulo Afonso /
Santo Amaro / Simébes Filho
/ Vitéria da Conquista

Técnico em Eletronica

Salvador / Vitoria da
Conquista

Técnico em Eletrotécnica

Barreiras / Camacari / Feira
de Santana / Salvador

Técnico em Enfermagem

Barreiras / Eundpolis

Técnico em Florestas

Teixeira de Freitas

Técnico em Geologia Salvador
Técnico em Guia de
. Valenga Uruguca
Turismo
Técnico em Hospedagem Salvador Teixeira de Freitas

Técnico em Informatica

Barreiras / Brumado /
Camagari / Euclides da
Cunha / Eundapolis / Feira de
Santana / Ilhéus / Irecé /
Jacobina / Jequié / Paulo
Afonso / Porto Seguro /

Bom Jesus da Lapa
/Guanambi / Ttapetinga /
Santa Inés / Urucuca
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Santo Amaro / Seabra /
Valenca / Vitéria da
Conquista

Técnico em Manutencio e
Suporte em Informatica

Governador Mangabeira

Técnico em Mecanica

Salvador / Simdes Filho

Eunépolis / Jacobina / Seabra

Técnico em Meio Ambiente / Vitétia da Conquista Valenga
Técnico em Metalurgia Simées Filho

Técnico em Mineragio Jacobina

Técnico em Petréleo e Gas | Simoes Filho Catu
Técnico em Quimica Salvador Catu
Técmcp em Refrigeragio e Salvador

Climatiza¢do

Técnico em Saneamento Salvador

Técnico em Seguranca do
Trabalho

Tlhéus / Juazeiro / Santo
Amaro / Vitéria da Conquista

Técnico em Zootecnia

Guanambi / Santa Inés /
Senhor do Bonfim

Na Tabela 5

Fonte: Site IFBA e IF Baiano, 2012.

acima, observa-se claramente a

a

implementacio dos mesmos cursos pelos dois institutos em diferentes

localidades.

Os 220 (duzentos e vinte) cursos relacionados no CNTC sio
distribuidos em 13 (treze) eixos tecnoldgicos, e constitui-se em referéncia e
fonte de orientacdo para a oferta de cursos técnicos no pafs. Dos 31 (trinta e
um) cursos técnicos oferecidos pelo IFBA e IF Baiano, 07 (sete) cursos sido

oferecidos por ambos os institutos, conforme Tabela 6 abaixo:

Tabela 6: Cursos Téenicos oferecidos por ambos Institutos — por eixo tecnoldgico

Eixos tecnolégicos

Cursos oferecidos por ambos os
institutos federais

1. Ambiente e saude

Técnico em meio ambiente

2. Controle e processos industriais

Técnico em quimica

5. Informacio e comunica¢io

Técnico em informatica

8. Producio alimenticia

Técnico em alimentos

10. Producio industrial

Técnico em petrdleo e gis

13. Turismo, hospitalidade e lazer

Técnico em guia de turismo

13. Turismo, hospitalidade e lazer

Técnico em hospedagem

Fonte: Site IFBA e IF Baiano, 2012.

Observa-se portanto que, no ano de 2012, a evolucio da carteira dos
cursos do IFBA e do IF Baiano tendeu a um movimento contririo ao
modelo de racionalidade com foco na légica da especializacio do
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conhecimento, revelando uma clara tendéncia para a diversificacio do
conhecimento na expansio da grade de cursos técnicos. Assim, a logica de
racionalidade atual apresenta uma modificacdo significativa em relagdo
aquela que confirmamos quando da criacdo dos IFETs no Estado da Bahia,
no ano de 2008, quando a logica predominante era o foco na logica da
especializacio do conhecimento, o que justificou a existéncia de dois IFET's
no mesmo Estado.

5.2.1. Implicagées para o gasto publico da auséncia de uma estratégia
racional para a expansio da rede dos IFETs no Estado da Bahia

Os trés modelos de racionalidade propostos neste trabalho tém
distintas implicacSes para os custos administrativos e de infraestrutura geral
do processo de expansio da rede.

O modelo orientado a redugdo de custos implica, pela sua prépria
natureza, um modelo institucional centralizado que possibilita a
concentracdo maxima possivel dos recursos de gestdo e operacido
administrativa e da infraestrutura geral no contexto de unidades
descentralizadas para os municipios.

Por sua vez, o modelo orientado a especializa¢do justifica o
paralelismo das operacSes de cada instituto em um mesmo municipio
devido ao fato de que a individualizaciio das operacoes é, em grande medida,
uma condi¢do mesma para preservar e desenvolver a identidade especifica
de cada qual, sem prejuizo de que subsidiariamente sejam buscadas, por
parceria, compartilhamentos locais que ndo comprometam as respectivas
identidades. Mas o essencial é que, do ponto de vista da racionalidade do
modelo, algum grau de duplicaciio de recursos gerais ¢ admissivel em func¢io
da estratégia de especializacdo adotada.

O modelo baseado na l6gica do enfoque, pela sua prépria natureza,
afasta a possiblidade de duplicacdo de a¢des a nivel municipal, uma vez que
cada instituto, e apenas esse instituto, estaria vinculado ao atendimento das
demandas do municipio ou conjunto de municipios. As questdes de custos
duplicados estariam colocadas a nivel mais geral da gestio, uma vez que
cada instituto teria seu préprio sistema estratégico de gestio e coordenagio.
Mas o propésito maior da estratégia — dotar cada regidao de uma ferramenta
especifica e autdnoma de apoio a difusdo e criagio de conhecimentos
relevantes para o desenvolvimento econémico e social — se sobrepde, nesse
modelo, a esses custos paralelos.
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Nesse sentido, os custos de cada modelo se justificam teoricamente
em funcio das caracteristicas especificas das respectivas estratégias. Mas na
auséncia de um dos trés modelos de racionalidade, estarfamos, em principio,
diante de uma situagio propicia a gerar desperdicio de recursos puiblicos.

Perante as informacSes que indicam o abandono do modelo de
especializa¢io e nio revelam a adog¢io substituta de um dos outros modelos,
alguns dados sugerem a possibilidade de que essa situacio de indefinicido
estratégica promova a baixa eficiéncia no uso dos recursos.

De modo similar, esse tipo de problema ja foi apontado em analises
da gestdo multicampi de universidades.

Fialho (2005) sustenta que, ao se implantar redes de educacio
multicampi, questdes sobre otimiza¢ao da aplicagio dos recursos e o controle
de custos devem ser constantemente avaliadas, principalmente no aspecto
de se evitar a proximidade entre os campi, 0 que poderia causar a ineficiéncia
por motivo da sobreposicdo de aplicacao de recursos em infraestrutura e
gestdo administrativa semelhantes, para atender uma mesma regido ou até
uma mesma cidade:

Na UNESP, a principal questdo ¢ a de custos e este ¢ um problema
grande, pois nds temos uma multiplicagio de infraestrutura, por
exemplo, a0 invés de haver um grande restaurante universitatio, temos
praticamente um em cada campus, uns quinze nas unidades; ao invés
de haver uma moradia, temos moradias nas varias unidades; ao invés
de se ter uma unica frota, temos quinze frotas e isso tudo implica em
custo porque se multiplicam, por exemplo, os cargos de chefia: nds
nao temos um chefe de contabilidade, temos um em cada unidade; nio
temos um chefe de patrimoénio, e, sim, um em cada unidade, quer
dizer, isso tudo aumenta custos. (FIALHO, 2005, p. 104).

Na subsec¢io a seguir sio examinados alguns aspectos relacionados a
expansiao dos IFETs na cidade de Valenca, em ilustragdo dos riscos de
ineficiéncia dos gastos publicos, em um cenario de indefinicdo estratégica da
expansio da rede.

Preliminarmente, deve ser observado que, em Valenga, tanto o IFBA
quanto o IF Baiano mantém campus proprios, e, conforme o CNCT
(Catalogo nacional dos Cursos Técnicos de 2012) oferecem alguns cursos
técnicos dentro do mesmo Eixo tecnoldgico (11 — Recursos Naturais), a
exemplo do curso técnico de Aquicultura, no IFBA, e dos cursos técnicos
em Agroecologia e Agropecuaria, no IFF Baiano.
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Trata-se, entdo, de uma situagdo que apresenta, em certo grau, o
abandono da légica da especializagio, e, com isso, a auséncia de justificativa
racional para a duplicagdo — até certo ponto — de recursos e da infraestrutura
administrativa.

Além da constatagdo de que estruturar cursos da mesma area de
conhecimento em dois campus distintos, renunciando-se as economias de
escala e escopo que podetiam ser obtidas pela concentracio dos cursos em
uma mesma estrutura espacial e administrativa, levanta questionamentos sobre
a eficiéncia do uso dos recursos publicos na expansio da rede de ensino
técnico, deve ser considerada também a implicacdo dessa redundancia de
investimentos em Valenca, face as necessidades de outros municipios e
regides da Bahia desprovidas de qualquer a¢ao da rede de IFETS.

A implantacio de um Instituto Federal numa cidade representa, além
da disponibilizacao a populacdo de instrumento de fomento educacional, um
incremento direto do desenvolvimento econémico para a regido. No caso da
cidade de Valenca, sé no ano de 2012, o IFBA e o IF Baiano realizaram
despesas na ordem de R§ 7.424.724,16 e 6.023.432,88, respectivamente,
totalizando um gasto de funcionamento dos campi, no ano de 2012, de R$
13.448.157,04 (treze milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil, cento de
cinquenta e sete reais e quatro centavos) valor este que em sua maior parte ira
movimentar a economia da regizo. E importante imaginar o que um volume
de despesa de um campus como os dois existentes na cidade de Valenga,
poderia fazer por uma cidade como Gavido, municipio do Territério de
Identidade da Bacia do Jacuipe, o 417° Municipio com o menor PIB
municipal do Estado da Bahia — 19,18 (milh&es) no ano de 2010, segundo a
SEI (2013). Este fato pode ser exemplificado no relato abaixo, referente ao
inicio das obras do Campus do IF Baiano na cidade de Itaberaba:

O Reitor substituto Nilton de Santana dos Santos e o professor José
Carlos de Carvalho, diretor de Planejamento e Politicas do Ensino,
do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF
Baiano) anunciaram, oficialmente, nesta terga-feira (08/01/2013) o
inicio das obras de constru¢io do Campus Itaberaba, a cargo da
empresa Lessa Engenharia e Consultoria. O evento aconteceu no
auditério da Embasa, em Itaberaba, e contou com a participagao de
mais de 50 pessoas, entre representantes dos municipios da regido,
vereadores, e populates.

Em sua explanacido, o Reitor substituto Nilton dos Santos informou
que o Campus Itaberaba serd uma das quatro novas unidades que
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estdo sendo implantadas na Bahia, com area de 50 mil metros, em
terreno doado pela Prefeitura no inicio da rodovia Itaberaba/Ipita.
“Os recursos, no valor de R§ 7,523 milhoes, ja estdo disponiveis para
a construcdo dessa primeira etapa. Teremos uma drea construida de
2,119 mil metros quadrados, composta por 28 salas de aula,
laboratérios, oficinas, refeitério para 400 pessoas, almoxarifado e
alojamentos. Terd uma arquitetura mais moderna, com um projeto
arquitetonico de primeiro mundo servido como referéncia”, informa
o reitor substituto Nilton dos Santos.

O projeto contempla, ainda, biblioteca, auditério, ginasio de esportes,
e guaritas de controle de acesso ao Campus, além de grande éarea
destinada ao estacionamento de veiculos. Segundo ele, o prazo para a
entrega da obra é de 12 meses. A segunda etapa do Campus
Itaberaba do IF Baiano prevé mais R$ 3,968 milhoes para a
constru¢io do Bloco Administrativo e sera iniciado tio logo o
recurso seja liberado pelo governo federal.

As duas etapas da obra do Campus Itaberaba do IF Baiano
demandario investimento de R$ 11,491 milhdes. A obra serd
fiscalizada por equipe de engenheiros da institui¢do, que checard
todas as medicGes e processos realizados. “O dinheiro s6 sera
repassado a construtora 2 medida que as etapas da obra forem sendo
concluidas”, diz o vice- reitor.

“E um grande avanco. Pela nossa experiéncia constatamos que cresce
bastante a economia de uma cidade que recebe um campus. Ocorre
um maior desenvolvimento no comércio, com a geragio de
empregos e renda, ja4 que cada campus tem em média 1.000 alunos”,
salienta Nilton.

“Somente na construcio das instalacdes do campus deveremos
empregar uns 150 trabalhadores aqui de Itaberaba. Os interessados ja
podem se inscrever no nosso canteiro de obras”, informa André
Lessa, diretor da Lessa Engenharia, empresa atuante ha 20 anos no
mercado e especializada na construgdo de obras para instituicdes de
ensino, a exemplo da UFBA. (IF Baiano, 2013c)

Além dessa situagao exemplificada para a cidade de Valenca, em que
ocorre uma tendéncia para a duplicidade de infraestrutura educacional no
mesmo municipio, tendéncia que, a prosseguir, podera se estender para todo
o Estado, ¢ relevante também considerar como casos de duplicidade a
instalagdo de campus em municipios cujas sedes estdo a distancias pequenas
entre si.

A Tabela 7 apresenta um conjunto de situacbes onde campus siao
instalados a pequena distancia de outros, criando assim uma sobreposi¢io
na aplicagio de recursos em detrimento da criagio de Campus em
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municipios ou regides mais necessitadas, tal qual vastiddo da regido do
semidrido composta de diversas cidades que representa 2/3 do territério
baiano, e que nao possuem um numero significativo de Instituicbes Federais
de Ensino Técnico e Tecnoldgico.

Tabela 7: Distincias entre campus dos IFETs no Estado da Bahia

Distincia em | Distancia de Tempo de
CAMPUS 1 CAMPUS 2 Linha Reta / Condugio / Condugio
km km Estimada /
minutos
Salvador IFBA) | Camagari 37,02 51,30 49
(IFBA)
Feira de Santana | Alagoinhas (IF 59,37 79,10 63
(IFBA) Baiano)
Catu (IF Baiano) | Alagoinhas (IF 24,69 28,80 30
Baiano)
Catu (IF Baiano) | Simdes Filho 48,36 59,00 65
(IFBA)
Feira de Santana | Governador 38,94 58,10 45
(IFBA) Mangabeira (IF
Baiano)
Governador Santo Antbnio 48,08 55,00 38
Mangabeira (IF de Jesus (IFBA)
Baiano)
Valenca (IFBA) | Santo Anténio 51,94 84,00 66
de Jesus (IFBA)
Valencga (IF Santo Antbnio 51,94 84,00 66
Baiano) de Jesus (IFBA)
Uruguca (IF Tlhéus (IFBA) 36,25 46,00 47
Baiano)
Serrinha (IF Feira de Santana 70,28 81,00 67
Baiano) (IFBA)
Santa Inés (IF Jequié (IFBA) 68,99 85,90 67
Baiano)
Porto Seguro Eundpolis 55,20 62,60 51
(IFBA) (IFBA)

Fonte: Site: btip:/ | br.distanciacidades.com

Para melhor entendimento das situagdes onde os campus sdo
instalados a pequena distdncia de outros, nas entrevistas realizadas com
gestores do IFBA e IF Baiano foram feitas as seguintes perguntas: Existe
redundancia de infraestrutura na localizacio dos campi dos institutos, como
por exemplo a existéncia de dois campus em cidades com distancia infetior
a 60 km? F justificavel essa redundancia?
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Para a primeira pergunta, foi obtida a resposta unanime dos
entrevistados de que a redundincia ocorre, conforme demonstrado no

Griafico 9, abaixo:

Grifico 9: Redundancia na proximidade de Infraestrutura

Existe redundancia de infraestrutura na localizacdo
dos campi dos institutos, como por exemplo a
existéncia de dois campi em cidades com distancia
inferior a 60 km?

0%

mESY]
@ NAO

100%

Fonte: elaborado pelo antor

Para a segunda pergunta, foram obtidas as seguintes proporcoes
resposta dos entrevistados, conforme demonstrado no Gréfico 10, abaixo:

Grifico 10: Justificativa para a proximidade de Infraestrutura

E Justificavel esta redundancia?

oSIM
o NAO
O DEPENDE

50%

Fonte: elaborado pelo antor

de
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Com relacdo a redundancia referente a proximidade dos Campi dos
Institutos, foi observado que 50% dos gestores entrevistados responderam
que ndo era justificavel, uma vez que esta proximidade dos campi é contraria
ao objetivo da interiorizacdo da rede dos IFETSs proposta pelo governo
federal. Os 29% dos gestores responderam que sim, ¢é justificivel a
redundéncia, principalmente com o argumento de que independentemente
da redundancia existe uma demanda reprimida na comunidade onde sdo
localizados estes campi. Os outros 21% dos gestores entrevistados
responderam que dependia de algumas varidveis, principalmente a variavel
relacionada ao adensamento populacional das cidades onde sdo localizados
os Campi, o que justificaria a proximidade entre as unidades de ensino.
Porém, para este percentual de entrevistados, em alguns casos, nio se
justificava a proximidade entre os campi.

O Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional do IFBA, sobre a
existéncia de dois Campus numa mesma cidade ou em cidades proximas
entre os IFETS, tem a seguinte opinido:

(..) Evidente que isto pode acontecer, de nés termos municipios
muito préximos, e af é o exemplo de Ilhéus, que nds temos uma
unidade do IFBA, e esta circunvizinho de Uruguca. Valenc¢a tem as
duas unidades, entio essas coisas acontecem. Agora, como se trata de
educacio, eu sempre fago a defesa que nunca se tem escola demais,
eu acho que tem escola de menos. Evidente que nés precisamos
também ter um numero de estudantes para que se justifique isso, esse
¢ um problema (a existéncia de dois campus em Valenga) que acabou
acontecendo, eu nio vejo como culpa (...), ndo foram criados dois
Institutos no mesmo lugar, eles aconteceram ocasionalmente
(conjuntura histérica do IFBA e do IF Baiano), ¢ foi por essa razio.
(.) E 6bvio que, quando vocé faz uma leitura de onde estio
localizadas estas unidades dos dois IFETs no Estado da Bahia, se
enxerga que existe uma distor¢ao, porque eu, por exemplo, vejo que
tem muitas areas na Bahia, estou com o mapa na minha frente, e
posso literalmente lhe mostrar onde eu acho que poderfamos estar
presente. (Entrevista fornecida por Anilson Roberto Cerqueira
Gomes, em Salvador, em agosto de 2013)

O Pré-Reitor de Desenvolvimento Institucional do IFBA, também se
posiciona sobre os critérios atualmente utilizados pela SETEC/MEC para a
definicio das cidades-sedes de campus dos Institutos Federais:

(-..) Essa definicdo da implantagiao dos Institutos em cada Estado, ela
deveria ser uma decisio tomada mais por quem estivesse vivenciado a
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situacdo do Estado, na minha opinido. Por qué? Por que, vocé tomar
decisao da escolha de uma escola (IF), uma implantacao de uma escola
(IF) com base apenas em estatistica estanques é complicado. (...) eu
tenho duvidas: quem faz as escolhas dos municipios conhece de fato o
Estado da Bahia. (Entrevista fornecida por Anilson Roberto Cerqueira
Gomes, em Salvador, em agosto de 2013)

O Diretor Geral do IF Baiano — Campus Senhor do Bonfim também
expbe sua opinido sobre os critérios atualmente utilizados pela
SETEC/MEC para a defini¢io das cidades-sedes de campus dos Institutos
Federais, da seguinte forma:

Esta é uma grande incégnita, porque os Institutos foram criados com
a func¢do, o estigma, com a perspectiva de interiorizar, de atingir
municipios que nao sio contemplados com os processos formativos,
que dao a condicdo da comunidade de se inserit em processos
formativos, tanto de nivel médio, quanto de nivel superior, como ¢ o
caso da criagdio dos Institutos. E o que vem acontecendo ¢
justamente o contrario, o que a gente petcebe é que os novos campi
estdo surgindo sempre no entorno das grandes cidades ou em cidades
em que ja existem instituicGes que promovem a educagdo. Entio,
isso para a gente ¢ uma grande incégnita, porque ndo esta cumprindo
0 que se visualizou na perspectiva da interioriza¢do. (Entrevista
fornecida por Aécio José Araujo Passos Duarte, em Itapetinga, em
julho de 2013)

Em entrevista do Diretor Geral do IF Baiano — Campus Valenga,
retiramos o seguinte entendimento, referente a existéncia da proximidade de
implantacio dos campi dos Institutos:

Na Fase II da Expansio (da Rede Federal), néo sei qual foi o critério
do MEC para alocar estas cidades, em regides tdo préximas, como por
exemplo: Alagoinhas, Serrinha, Seabra e Itaberaba, que sdo os novos
Campus que serdo criados. A logica é politica, como é o caso do
Campus de Governador Mangabeira (IF Baiano), que foi criado unica e
puramente por forca politica. (...) Noés temos Campi com distincia
minima de 30 km, enquanto nos temos regides aqui que praticamente
nao tem Campus nenhum, como ¢ regiao do oeste da Bahia. A questao
da interiorizagdao nao foi atendida, se vocé vé a parte central proxima a
Salvador tem mais campi, j4 no norte e no oeste NGs vemos muito
poucos campi. (Entrevista fornecida por Francisco Hatley de Oliveira
Mendonga, em Itapetinga, em julho de 2013)

Nessa derradeira observacio, evidencia-se a presenca de uma variavel
nao considerada nos modelos de racionalidade utilizados nesta pesquisa, e
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que aponta uma dimensio candidata a explicar, em estudos mais amplos, a
presenca dos interesses politicos nas decisdes sobre a localizagio da
expansdo dos cursos técnicos.

5.2.2. Anilise da aplicagdo do modelo da I6gica de enfoque na
vinculagio territorial / regional na expansio dos IFETs no Estado da
Bahia

A partir da apresentacio dos trés modelos de racionalidades aos
gestores entrevistados, a seguinte pergunta foi feita:

Qual dos trés modelos vocé considera mais eficiente?, foi observado
que 100% dos gestores entrevistados concordaram que o Modelo 3, modelo
de contempla a légica de enfoque na vinculagdo territorial/regional, é o
modelo mais eficiente para a organizacio da rede de educacio técnica e
tecnolégica, conforme demonstrado no Grafico 11 abaixo:

Grdfico 11: Modelo de Eficiéncia

Qual dos trés modelos vocé considera mais
eficiente?

o1 @2 @3

100%

Fonte: elaborado pelo autor

Apesar da resposta unanime dos Gestores do IFBA e IF Baiano de
que o modelo ideal para a consolidacdo da Rede dos Institutos Federais no
Estado da Bahia é o modelo que contempla a légica de enfoque na
vinculagio territorial / regional, é necessatio perceber na pratica, como todo
modelo, se ele é aplicavel, inclusive analisando de forma critica suas
particularidades.
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A Rede Federal de Educagio Técnica e Tecnoldgica esta sendo a
maior expansio da rede federal desde que o Presidente Nilo Peganha criou,
em 1909, as 19 Escolas de Aprendizes e Artifices (Decreto 7.566 de
23/09/1909), que tinha como foco principal: ocupar pobres e desvalidos,
transmitindo-lhes a ideologia e a moral do trabalho, de forma a adequa-los a
uma dindmica social que os excluia e a evitar que o espirito questionador
dos trabalhadores estrangeiros contaminasse a for¢a de trabalho nativa. A
Rede Federal de Educacio atual tem um novo direcionamento, conforme
percep¢ao de Cunha (2000): “A proposta do governo Lula foi desenvolver
estratégias formativas que viabilizem a formacio de mido de obra em
consondncia com a realidade local e regional de localizagido dos campi dos
IFETSs”.

Para o MEC (2013), a expansdo da rede dos IFETSs segue o critério
no atendimento a trés dimensdes: Dimensao Social; Dimensao Geografica e
Dimensao de Desenvolvimento.

A Dimensdo Social para a expansio da rede dos IFETS tém como
objetivos:

e Universalizacio de atendimento aos Territérios da Cidadania;
e Atendimento aos municipios populosos e com baixa receita per capita;
e Municipios com percentual elevado de extrema pobreza.

e A Dimensio Geografica para a expansio da rede dos IFETS tém como
objetivos:

e Atendimento prioritario aos municipios com mais de 50.000 habitantes
ou microrregides nio atendidas;

e  Universalizacio do atendimento as mesorregides brasileiras;
e  Municipios em microrregides ndo atendidas por escolas federais;

e Interiorizacdo da oferta puiblica de Educagido Profissional e Ensino
Superior;

e Oferta de Educagio Superior Federal nos estados que estdo abaixo da
média nacional.

A Dimensao de Desenvolvimento para a expansio da rede dos
IFETS tém como objetivos:
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e Municipios com Arranjos Produtivos Locais — APLs identificados;

e Entorno de grandes investimentos.

Seguindo este entendimento, os Institutos Federais deveriam, a partir
da realidade local e regional, tracar estratégias para o desenvolvimento de
solucdes que contribuam para a superacio de processos de exclusdo e para a
afirmacdo da cidadania (SETEC, 2008). A linha condutora da politica de
expansdo e interioriza¢do do governo Lula partiu da constatacio de que a
média de escolaridade da populacio brasileira estd abaixo daquela requerida
pelos novos arranjos produtivos e de que existe caréncia de mao de obra
qualificada.

A expansdo e interiorizagio da Rede Federal de Educagio
Profissional e Tecnolégica ¢ uma iniciativa valida e que potencialmente pode
colaborar para o processo de democratizacio do ensino e de
desenvolvimento local e regional. A interiorizagdo dos Institutos Federais
pode viabilizar que populaces rurais, antes ao largo das politicas de acesso a
um ensino publico de qualidade, passem a ter contato com outra nova
realidade educacional.

A expansio da rede federal de educacdo superior, profissional e
tecnoldgica foi estruturada conforme o MEC (2012) nos seguintes objetivos
gerais: expandir, ampliar, interiorizar e consolidar a rede de Institutos e
Universidades Federais, democratizando e ampliando o acesso de vagas na
Educacio Profissional, Tecnolégica e Superior.

Conhecendo estes objetivos, percebe-se alguns vieses na distribuicdo
dos campi tanto do IFBA, quanto do IF Baiano. Um ponto que podemos
explorar ¢ a analise a partir do crescimento econdémico por meio do PIB dos
municipios baianos. De acordo com dados da Superintendéncia de Estudos
Econémicos e Sociais da Bahia — SEI (2013), a regido metropolitana
representou, em 2010, cerca de 53% do PIB baiano; sendo Camacgari,
Salvador e Sao Francisco do Conde responsaveis, conjuntamente, por 84%
do PIB da RMS e por aproximadamente 43% do PIB baiano. A Tabela 8
abaixo apresenta, para o ano de 2010, os 40 municipios baianos de maior
participagio no PIB, que correspondem a 10% dos municipios baianos,
juntos representaram 75,48% do PIB do Estado da Bahia.

Tabela 8: PIB municipal a precos correntes, Bahia — 2010
Municipios PIB (R$ Milhges) Ranking
Salvador 36.744,67 1°
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Camacari 13.379,55 2°

Sao Francisco do Conde 9.848,26 3°

Feira de Santana 7.433,14 4°

Candeias 4.204,82 5°

Simdes Filho 3.690,06 6°

Vitéria da Conquista 3.469,18 7°

Lauro de Freitas 3.156,02 8°

Ttabuna 2.582,49 9°

Tlhéus 224198 10°
Dias d’Avila 2.172,58 11°
Paulo Afonso 2.111,52 12°
Luis Eduardo Magalhdes 2.101,47 13°
Juazeiro 1.927,20 14°
Barreiras 1.874,21 15°
Jequié 1.675,16 16°
Alagoinhas 1.616,47 17°
Eunapolis 1.284,84 18°
Teixeira de Freitas 1.272,17 19°
Pojuca 1.009,95 20°
Mucuri 994,38 21°
Santo Antonio de Jesus 988,32 22°
Porto Seguro 961,96 23°
Sio Desidério 854,06 24°
Itapetinga 826,06 25°
Cairu 690,20 26°
Valenca 632,98 27°
Brumado 628,44 28°
Jacobina 613,46 29°
Correntina 585,58 30°
Guanambi 582,09 31°
Conceigao do Jacuipe 533,02 32°
Formosa do Rio Preto 510,67 33°
Itamaraju 501,43 34°
Trecé 498,28 35°
Senhor do Bonfim 497,32 36°
Serrinha 478,08 37°
Sobradinho 460,17 38°
Cruz das Almas 447,59 39°
Bom Jesus da Lapa 419,30 40°

Fonte: SEI 2013,

No ano de 2010, a espacializagdio do PIB baiano evidenciou a sua
concentragdo na RMS. Fora desta regido, apenas alguns poucos municipios
apresentaram um PIB relativamente elevado: Barreiras e Lufs Eduardo
Magalhies (produ¢iao de Soja); Feira de Santana (servicos e industrias);
Ilhéus e Itabuna (producio de Cacau); Juazeiro (fruticultura irrigada ao
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longo do Rio Sio Francisco, especialmente manga e uva); e Paulo Afonso
(Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — CHESF e hidroelétrica de
Paulo Afonso).

Alternativamente, a concentracio econémica pode set observada,
também, a partir dos niveis de arrecadagdo do ICMS. Em 2010, os
municipios metropolitanos — sobretudo Salvador, Camagati e Sdo Francisco
do Conde — foram os que mais arrecadaram tal imposto. Em um patamar
intermediario, encontravam-se os municipios de Feira de Santana, Vitéria da
Conquista, Barreiras, Luis Eduardo Magalhies, Ilhéus, Itabuna, Eundpolis,
Teixeira de Freitas, Alagoinhas, e Pojuca, segundo a SEI (2013). Como
sabido, em parte devido ao pouco dinamismo das economias de boa parte
dos municipios baianos, figura, no Estado, uma situa¢ao de dependéncia de
transferéncias de recursos da Unido e do Governo da Bahia.

Segundo dados da SEI (2013), em 2010, cerca de 84% da receita
realizada pelo total dos municipios baianos eram provenientes de transferéncias
(apenas 5,5% dos municipios baianos tém a propor¢io de arrecadacio propria
superior a média do total dos municipios; em torno de 15%).

Comparando os municipios com os 40 maiores PIB do Estado da Bahia,
percebemos que o IFBA encontra-se com campi instalado ou em implantagio
em 18 (dezoito) destes municipios (Camacari, Barreiras, Brumado, Eunapolis,
Feira de Santana, Ilhéus, Irecé, Jacobina, Jequié, Juazeiro, Lauro de Freitas,
Paulo Afonso, Porto Seguro, Salvador, Santos Antonio de Jesus, Simbes Filho,
Valenca e Vitéria da Conquista). E o IF Baiano, em menor proporgio,
encontra-se com campi instalado ou em implantacdo em 08 (oito) municipios
(Alagoinhas, Bom Jesus da Lapa, Guanambi, Itapetinga, Senhor do Bonfim,
Serrinha, Teixeira de Freitas, Valenca).

Assim, percebe-se que, a titulo de atendimento dos objetivos da Rede
Federal de Educacio Tecnolégica, ela estd se expandindo, ampliando,
porém, no quesito interiorizagdo e democratiza¢do da rede no Estado da
Bahia ainda se apresenta de forma bastante conservadora, em grande patte
mantendo a instalacdo de seus campi em cidades com elevada concentracio
economica, uma vez que, dos 35 campus, dos dois IFETs do Estado da
Bahia, 26 deles estdo concentrados nos 10% dos municipios do Estado da
Bahia mais ricos economicamente.

Evidentemente a existéncia de dinamismo econémico ¢ um elemento
essencial para o planejamento da oferta de ensino. Mas nos parece que esse
elemento nao pode ser transformado como critério Gnico e inquestionavel,
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pelo menos por duas razdes. Primeiro, porque regides com dificuldades
estruturais, com atividade econdémica muitas vezes concentrada em
atividades agricolas de subsisténcia ou extensivas, poderiam se beneficiar
amplamente da disponibilidade de programas de ensino, pesquisa e extensio
para aperfeicoamento e modernizacio dessas atividades econdmicas, o que
proporcionalmente poderia ser importante fator de maior qualificagdo do
trabalho e da atividade econémica. De forma interligada, a acdo educacional
também seria altamente relevante no sentido da democratizacio do acesso
aos niveis mais elevados de ensino (médio e superior), diminuindo as
limitagdes de vagas no ensino médio face aos egressos do ensino basico, o
que ¢ um fator relevante de extensdo da cidadania.

Figura 5: Territérios de Identidade do Estado da Bahia

PERNAMUCO

TOCANTINS

GOIlAS

Fonte: CEDETER, 2011.
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SANTIB
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Objetivando avangar na reflexdo acima, a pesquisa analisou também a
interiorizacdo da Rede Federal de Ensino Técnico a partir dos territérios de
Identidade do Estado da Bahia, Figura 5. E foi constatado que apesar da
existéncia de um total de 35 campi dos IFETs no estado da Bahia, ao se
sobrepor a localizagdo destes campi nos 27 Territério de Identidade do
HEstado da Bahia, percebe-se que 03 (trés) Territérios de Identidade (Bacia
do Jacuipe, Bacia do Paramirim e Bacia do Cotrente) nio sao contemplados
com nenhum campus dos IFETSs, enquanto outros Territérios de Identidade
ja possuem mais de 01 campus dos IFETS, inclusive de um mesmo Instituto,
a exemplo do Territ6rio de Identidade Costa do Descobrimento que possui
dois campus do IFBA e o Territério Litoral Norte e Agreste Baiano com dois
campus do 1F Baiano. A distribuicio dos cazpi do IFBA e do IF Baiano nos
Territérios de Identidade podem ser percebidos na Tabela 9 abaixo:

Tabela 9: Relagio dos Territdrios de Identidade do Estado da Bahia

Ne | Identificagdo do Territorio Municipios que comp&em o Territorio de
de Identidade Identidade
01 | Irecé América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto,

Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro,
Ibipeba, Ibititd, Ipupiara, Irecé*, Itaguacu da
Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapdo, Mulungu do
Morro, Presidente Dutra, Sio Gabriel, Uibai,
Xique-Xique**,

02 | Velho Chico Barra, Bom Jesus da Lapa**, Brotas de Macaubas,
Carinhanha, Feira da Mata, Ibotirama, Igapora,
Malhada, Matina, Morpard, Muquém do Sio
Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paratinga,
Riacho de Santana, Serra do Ramalho, Sitio do
Mato.

03 | Chapada Diamantina Abaira, Andarai, Barra da Estiva, Boninal, Bonito,
Ibicoara, Ibitiara, Iramaia, Iraquara, Itaeté,
Jussiape, Len¢dis, Marcionilio Souza, Morro do
Chapéu, Mucugé, Nova Redengio, Novo
Horizonte, Palmeiras, Piatad, Rio de Contas,
Seabra*, Souto Soares, Utinga, Wagner.

04 | Sisal Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansancio,
Conceig¢do do Coité, Ichu, Ititba, L.amario, Monte
Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue,
Retirolandia, Santa TLuz, Sao Domingos,
Serrinha** Teofilandia, Tucano, Valente.

05 | Litoral Sul Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto,
Buerarema, Camaci, Canavieiras, Coaraci, Floresta
Azul, Ibicarai, Ibirapitanga, Ilhéus*, Itabuna,
Ttacaré, Itaju do Colonia, Itajuipe, Itapé,
Itapitanga, Jussari, Marad, Mascote, Pau Brasil,
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Santa Luzia, Sdo José da Vitéria, Ubaitaba, Una,
Uruguca™*.

06

Baixo Sul

Aratuipe, Cairu, Camamu, Gandu, Ibirapitanga,
Igrapitna, Itubera, Jaguaripe, Nilo Pe¢anha, Pirai
do Norte, Presidente Tancredo Neves, Taperoa,
Teolandia, Valenca*, Valenca**, —Wenceslau
Guimaraes.

07

Extremo Sul

Alcobaga, Caravelas, Ibirapui, Itamaraji, Itanhém,
Jucurugu, Lajedio, Medeiros Neto, Mucuri, Nova
Vicosa, Prado, Teixeira de Freitas**, Vereda.

08

Médio Sudoeste da Bahia

Caatiba, Firmino Alves, Ibicui, Iguai, Itambé,
Itapetinga**,  Itarantim, Itororé, Macarani,
Maiquinique, Nova Canai, Potiragua, Santa Cruz
da Vitoria.

09

Vale do Jiquirica

Amargosa, Brejoes, Cravolandia, Elisio Medrado,
Irajuba, Itaquara, Itirugu, Jaguaquara, Jiquiri¢a,
Lafaiete Coutinho, Lagedo do Tabocal, Laje,
Maracas, Milagres, Mutuipe, Nova Itarana,
Planaltino, Santa Inés**, Sdo Miguel das Matas,
Ubaira.

10

Sertao do Sao Francisco

Campo Alegre de Lourdes, Canudos, Casa Nova,
Curacd, Juazeiro*, Pilio Arcado, Remanso, Sento
Sé, Sobradinho, Uaua.

11

Bacia do Rio Grande

Angical, Baianépolis, Barreiras*, Buritirama,
Catolandia, Cotegipe, Cristépolis, Formosa do Rio
Preto, Luis Eduardo Magalhdes, Mansidao,
Riachao das Neves, Santa Rita de Cissia, Sio
Desidério, Wanderley.

12

Bacia do Paramirim***

Boquira, Botupora, Caturama, Erico Cardoso,
Ibipitanga, Macatbas, Paramirim, Rio do Pires,
Tanque Novo.

13

Sertao Produtivo

Brumado*, Caculé, Caetité, Candiba, Contendas
do Sincora, Dom Basilio, Guanambi**, Ibiassucg,
Ttuacu, Iuit, Lagoa Real, Livramento de Nossa
Senhora, Malhada de Pedras, Palmas de Monte
Alto, Pindai, Rio do Antbdnio, Sebastiao
Laranjeiras, Tanhacu, Urandi.

14

Piemonte do Paraguacu

Boa Vista do Tupim, lagu, Ibiquera, Itaberaba*,
Itatim, Lajedinho, Macajuba, Mundo Novo,
Piritiba, Rafael Jambeiro, Rui Barbosa, Santa
Terezinha, Tapiramuta.

15

Bacia do Jacuipe***

Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Gavido,
Ipird, Mairi, Nova Fatima, Pé de Serra, Pintadas,
Quixabeira, Riachio do Jacuipe, Sio José do
Jacuipe, Serra Preta, Varzea da Roga, Varzea do
Poco.
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16

Piemonte da Diamantina

Caém, Capim Grosso, Jacobina*, Miguel Calmon,
Mirangaba, Ourolandia, Saude, Serrolandia,
Umburanas, Virzea Nova.

17

Semiarido Nordeste 11

Adustina, Antas, Banzaé, Cicero Dantas, Cipd,
Coronel Joao Sa, Euclides da Cunha*, Fitima,
Heliépolis, Jeremoabo, Nova Soure, Novo
Triunfo, Paripiranga, Pedro Alexandre, Ribeira do
Amparo, Ribeira do Pombal, Santa Brigida, Sitio
do Quinto.

18

Litoral Norte e Agreste
Baiano

Acajutiba, Alagoinhas**, Apord, Aracas, Aramari,
Cardeal da Silva, Catu**, Conde, Crisépolis, Entre
Rios, Esplanada, Inhambupe, Itanagra, Itapicuru,
Jandaira, Mata de Sio Jodo, Olindina, Ourigangas,
Pedrio, Pojuca, Rio Real, Sitiro Dias.

19

Portal do Sertio

Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Antonio
Cardoso, Conceicio de Feira, Conceicio do
Jacuipe, Coragio de Maria, Feira de Santana*,
Ipecaeta, Irara, Santa Barbara, Santanépolis, Santo
Estevao, Sio Gongalo dos Campos, Tanquinho,
Teodoro Sampaio, Terra Nova.

20

Vitéria da Conquista

Anagé, Aracatu, Barra do Choga, Belo Campo,
Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales,
Caraibas, Condeuba, Cordeiros, Encruzilhada,
Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga,
Mirante, Mortugaba, Piripd, Planalto, Pogdes,
Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo,
Tremedal, Vitéria da Conquista*.

21

Reconcavo

Cabaceiras do Paraguacu, Cachocira, Castro Alves,
Conceicio do Almeida, Cruz das Almas, D.
Macedo  Costa, Governador Mangabeira**,
Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré,
Santo Amatro*, Santo Antonio de Jesus*, Sio
Felipe, Sdo Félix, Sdo Francisco do Conde, Sio
Sebastido do Passé, Sapeagu, Saubara, Varzedo.

22

Médio Rio de Contas

Aiquara, Apuarema, Batra do Rocha, Boa Nova,
Dario Meira, Gongogi, Ibirataia, Ipiad, Itagi,
Ttagiba, Itamari, Jequié*, Jitatina, Manoel Vitorino,
Nova Ibia, Ubata.

23

Bacia do Corrente***

Brejolandia, Canapolis, Cocos, Coribe, Correntina,
Jaborandi, Santa Maria da Vitéria, Santana, Sio
Félix do Cotibe, Setra Dourada, Tabocas do Brejo
Velho.

24

Itaparica

Abaré, Chorroché, Gloria, Macururé, Paulo
Afonso*, Rodelas.

25

Piemonte Norte do Itapicuru

Andorinha, Anténio  Gongalves, Caldeirio
Grande, Campo Formoso, Filadélfia, Jaguarari,
Pindobacu, Ponto Novo, Senhor do Bonfim**.
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26 | Metropolitana de salvador Camagari*, Candeias, Dias D'Avila, Itaparica,
Lauro de Freitas*, Madre de Deus, Salinas das
Margaridas, Salvador*, Simées Filho*, Vera Cruz.

27 | Costa do Descobrimento Belmonte, FEundpolis*, Guaratinga, Itabela,
Itagimirim, Itapebi, Porto Seguro*, Santa Cruz de
Cabralia.

* Cidade que possui campus do IFBA
** cidade que possui campus do IF Baiano
*rk territorio de identidade sem IFET s
Fonte: SEPL.AN / CEDETER 2011

Para nos aprofundarmos na avaliagio da situagdo dos 03 (trés)
Territérios de Identidade (Bacia do Jacuipe, Bacia do Paramirim e Bacia do
Corrente) que nio foram contemplados com pelo menos um campus dos
IFETs tomaremos como exemplo a analise do Territério de Identidade da
Bacia do Jacuipe.

A Bahia, segundo o IBGE (2012), ocupa o 4° lugar em populacio, no
conjunto das unidades federativas, o 5° em extensdo territorial (564.692
km?) e seu PIB ocupa o 6° lugar no ranking nacional. Apesar disso, por
motivos da constituicdo histérica do Estado da Bahia, chegou-se a um
modelo concentrador de investimentos, registrando-se a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) como responsavel por mais da metade da
formacido do PIB estadual (53%), o que resulta diretamente nos indicadores
de pobreza no interior do Estado, cujos indices, para o conjunto do Estado,
segundo o IBGE (2012), sio os seguintes: 43,47%, dos cerca de 14,1
milhées de habitantes, sio considerados pobres e 40,41% situam-se nos
nfveis inferiores da pobreza. Logicamente que, para a regido semidrida do
Estado, a situacdo ¢ mais grave, e, pior ainda, para os habitantes da zona
rural, cujo indice de pobreza atinge 52% da populagio. Levando-se em
conta, também, que além da concentracio dos investimentos na RMS, ha
ainda a subconcentragio nos polos industriais (Barreiras, Feira de Santana,
Ilhéus e Juazeiro) que concentram outra parcela importante dos
investimentos no Estado.

Com relacio a Educacio no territorio de identidade da Bacia do
Jacuipe, a situacdo educacional, como em todo semiirido do Estado, é
bastante critica e carece de atenc¢do especial para a construgdo do processo
de desenvolvimento sustentavel. Ainda s3o alarmantes os indices de
analfabetismo entre os adultos — quase um ter¢o da populacio —, além do
segmento com menos de quatro anos de estudo, que pode ser considerado
como “analfabetos funcionais” e ultrapassa a casa dos 50%. O
analfabetismo é um grave problema no Territorio que, alids, nio se resolve
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apenas com a alfabetizacdo das pessoas, mas que deve ser encarada como
um primeiro passo indispensavel a elevacio da autoestima da populagido e
ao processo de desenvolvimento sustentavel. Apesar disso, poucos
municipios se inseriram no programa Brasil Alfabetizado, conforme
demonstra a Tabela 10 a seguir:

Tabela 10: Niimero de pessoas participantes do Programa Brasil Alfabetizads — POr municipio e por ano

Municipio ANO
2003 2004 2005 2006

Baixa Grande 0 0 0 0
Capela do Alto Alegre 438 0 175 50
Gavido 0 0 0 0
Ipird 561 0 539 0
Mairi 0 0 0 0
Nova Fatima 0 0 0 0
Pé de Serra 0 0 0 0
Pintadas 0 0 0 0
Quixabeira 0 0 0 0
Riachio do Jacuipe 0 0 0 0
S3o José do Jacuipe 0 108 22 0
Serra Preta 0 0 0 0
Virzea da Roca 0 0 0 0
Virzea do Poco 0 0 0 0

Fonte: MEC/FINEP, 2007.

O ndimero de matriculas registrado no ensino médio no ano de 2009
era de apenas 22% do numero de matriculas no ensino fundamental, o que
significa dizer que, para cada grupo de 100 estudantes que conclui o ensino
fundamental, 78 nio continuam os estudos. B preciso investigar as causas
desse fato: o processo de ensino se revela “sem utilidade” para os estudantes
e por isso desistem de continuar? Faltam vagas no ensino médio? A situagido
de pobreza obriga a insercio precoce da juventude no mundo do trabalho?

A rede particular de ensino aparece no ensino fundamental no ano de
2009 com 5,18% das matriculas ¢ no ensino médio com 2,96 % da
participacdo, conforme demonstrado na Tabela 11 a seguir:

Tabela 11: Matriculas no Ensino Fundamental e Ensino Médio — Ano de 2009

MATRICULAS
Municipio Ensino Fuilr;srlr?ezxtal Ensino Ensino
Fundamental Rede Médio Rede | Médio Rede
Rede Publica . Publica Particular
Particular
Baixa Grande 4.547 114 987 0
Capela do Alto Alegre 1.878 50 390 0
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Gavilo 902 0 188 0
Ipird 11.552 697 2.273 56
Mairi 4.248 126 712 82
Nova Fitima 1.299 106 290 0
Pé de Serra 2.499 235 923 7
Pintadas 1.896 0 638 0
Quixabeira 1.512 97 385 0
Riachio do Jacuipe 4.619 703 1.580 160
S3o José do Jacuipe 2.148 23 383 0
Serra Preta 3.926 16 824 0
Virzea da Rocga 3.129 88 400 0
Virzea do Poco 1.567 113 327 0
Total 45.722 2.368 10.300 305

Fonte: IBGE, 2013.

Objetivando fazer uma andlise comparativa e evolutiva da Educacio
do Territério de Identidade da Bacia do Jacuipe, comparamos os dados
estatisticos do IBGE (2013) referentes as matriculas nos municipios do
Territério de Identidade do ano de 2009 com o ano de 2012, Tabela 12
abaixo, e foi verificado que os dados referentes as matriculas s6 pioraram no
petiodo de trés anos. O numero de matriculas registrado no ensino médio
no ano de 2009, que era de 22% do nimero de matriculas no ensino
fundamental, subiu para 22,3% no ano de 2012, porém, em numeros
absolutos, o numero de matriculas no ensino fundamental na rede publica,
que foi de 45.722 alunos em 2009, caiu para 38.827 em 2012. No caso do
ensino médio na rede publica também se observou um decréscimo nas
matriculas, que, no ano de 2009 foi de 10.300 alunos, passando, no ano de
2012, para 9.107 alunos matriculados, portanto um dado preocupante para o
desenvolvimento da educa¢iio na Bacia do Jacuipe, que nio possui qualquer
institui¢io de ensino federal de ensino técnico e tecnoldgico instalada no seu
territorio de Identidade.

Tabela 12: Matriculas no Ensino Fundamental e Ensino Médio — Ano de 2012

MATRICULAS
Municipio Ensino Furilr;srilne(;ltal Ensino Ensino
Fundamental Rede Médio Rede | Médio Rede
Rede Publica . Publica Particular
Particular
Baixa Grande 3.648 157 955 0
Capela do Alto Alegre 1.713 56 369 0
Gaviao 617 0 109 0
Ipira 10.161 889 2.094 60
Mairi 3.424 105 720 0
Nova Fatima 1.145 118 302 0
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Pé de Serra 2.062 283 563 32
Pintadas 1.681 0 570 0
Quixabeira 1.452 62 373 0
Riachio do Jacuipe 3.967 1.001 1.358 143
S30 José do Jacuipe 1.850 52 289 0
Serra Preta 3.228 133 0695 0
Virzea da Roga 2.765 92 408 0
Virzea do Poco 1.114 130 302 0
Total 38.827 3.078 9.107 235

Fonte: IBGE, 2013.

Igualmente preocupantes no Territério da Bacia do Jacuipe sio os
indices de desenvolvimento da educacao biasica, Tabela 13 abaixo,
parametro utilizado pelo MEC para acompanhar o padrio de ensino na 2°
fase do ensino fundamental nos municipios. Os indices alcangados sio
muito baixos. A meta do MEC para 2015 ¢ alcangar o indice 5. Observe-se,
na Tabela 13, que nenhum municipio da Bacia do Jacuipe chegou, sequer, a

50% da meta, ou seja, nota 2,5.

Tabela 13: Indice de De

7.

da Edncagao Bdsica (IDEB)

Municipio IDEB — Rede Estadual
Baixa Grande 1,80
Capela do Alto Alegre 0,00
Gaviao 0,00
Ipira 2,26
Mairi 2,19
Nova Fitima 0,00
Pé de Serra 0,00
Pintadas 0,00
Quixabeira 2,40
Riachio do Jacuipe 0,00
Séo José do Jacuipe 2,55
Serra Preta 2,45
Varzea da Roca 2,11
Virzea do Poco 0,00

Fonte: MEC/INEP, 2006.

Nesta direcdo, em se priorizando a criagdo de cursos técnicos
vinculados aos aglomerados de empresas, arranjos produtivos locais ou em
cidades mais desenvolvidas economicamente, nio estarao os IFETSs
realizando uma politica educacional restrita, em detrimento dos anseios de
uma educacio mais democratica e interiorizada, desvinculada de critérios

principalmente econ6micos?
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Esta questdo acima pode em parte ser entendida a partir da entrevista
do Diretor Geral do IFBA — Campus Salvador:

O conceito de Territério de Identidade que é um conceito muito
legal, pensado pelo saudoso Milton Santos, é um conceito que esta
sendo implementado pelo atual Governo do Estado da Bahia, mas
nido é um conceito utilizado pelo Governo Federal. Entio, esse
alinhamento, eu tenho dito, aqui no Campus Salvador, que a gente
precisa se alinhar com o Governo do Estado. Uma Pré6-Reitoria
pensou em trazer a Secretaria do Planejamento para realizar um
semindrio para dizer: A gente estd pensando o Estado da Bahia a
partir dos Territorios de Identidade, o que o Instituto pode ajudar,
pode fazer para entrar neste debate tambémr? Porque ¢é de
fundamental importancia, além de estar contemplando a politica
macro, da educagdo publica, gratuita, particularmente o ensino
técnico, mas tem uma localidade, uma dimensio estadual que precisa
ser contemplada também. Eu acho que precisa se afinar este didlogo
entre Unido e Estado, que no momento é pouca, as defini¢es vém
de Brasilia. (Entrevista fornecida por Albertino Ferreira Nascimento,
em Salvador, em agosto de 2013)

E também complementada pelo depoimento do Pré-Reitor de
Desenvolvimento Institucional do IFBA:

Eu participei de uma selecio em Brasilia, quando da possibilidade de
implantacio do Plano de Expansio II, e eu fui um dos revisores
externos convocados pelo MEC para avaliar as possibilidades de cada
municipio do Brasil, que se submetiam a sele¢do publica para receber
os Institutos, e os critérios que tinhamos eram: maior populacio do
Municipio; as caractetisticas do imével doado; outras doagdes, como
por exemplo: 6nibus, transporte escolar, doagdo de equipamentos ¢
moveis. Entldo, nesses critérios, todos nos utilizivamos mecanismos
de pontuagdo para se definir quais municipios seriam selecionados
para a implantacio dessa rede. De 14 para c4, ja no Plano de
Expansio III, ndo houve essa convocacio. O Ministério foi quem fez
as defini¢bes dos municipios, portanto eu ndo sei exatamente quais
foram os critérios utilizados, ndo sei exatamente, mas acredito que
tenha sido isso que eu falei antes, que é a questao politica, a questio
do quantitativo de pessoas do municipio e do seu entorno. Eu nio
sel exatamente quais foram os critérios, mas acredito que tenham
sido esses al. E, af, ¢ obvio que para um Estado como o nosso
Estado da Bahia, onde vocé tem tantos municipios, cada um deles
pleiteando um equipamento (Campus dos Institutos) como esse, fica
a duvida porque o municipio A obteve e o outro nao, porque a gente
tem unidades tio préximas uma das outras, e tem uma regido de
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territorialidade do Estado que estd sem este Instituto, a gente fica
com estas lacunas, mas que é uma decisao que nio ¢ da Autarquia
(IFBA), é do Ministério da Educacgdo. (Entrevista fornecida por
Anilson Roberto Cerqueira Gomes, em Salvador, em agosto de 2013)

Como ja constatamos, observou-se nas entrevistas com os gestores
dos Institutos Federais que o fator politico é bastante forte na criacio e
expansio dos IFETs no Estado da Bahia, um fato que nio ¢é inédito do
ponto de vista das praticas politicas que sdo adotadas no Brasil, conforme
podemos verificar pelo relato de Pereira (2003) abaixo:

No ano de 1986, o Governo Federal criou o Programa de Expansio
e Melhotia do Ensino Técnico de 2° Grau cujo principal objetivo era
interiorizacdo do ensino técnico no Brasil, implantando unidades
avancadas das Escolas Técnicas Federais ja existentes. O Presidente
Sarney afirmava, a época que o seu objetivo era criar duzentas novas
escolas técnicas, ¢ para isto contava com a especial participacio das
empresas ¢ dos poderes publicos municipais. As escolas mantidas
pelo Governo Federal seriam construidas e equipadas pelas empresas
em terrenos doados pelas prefeituras, o que acabou acontecendo de
forma parcial. Ainda hoje, ha escolas em processo de implantagio. A
meta do Presidente José Sarney de 200 novas escolas, ficou na
distante marca das 38 Unidades de Ensino Descentralizadas
(UNED:s) atuais.

Se, na origem, a localiza¢iio dos atuais CEFET foi determinada por
parimetro geografico, na medida em que o decreto do Presidente
Nilo Pecanha determinava a instalacdo de uma escola em cada capital
dos Estados da Federacio, nos parece que o Governo Sarney utilizou
o critério de localizagio das escolas fortemente inspirado nos
interesses politicos. Ha, por exemplo, unidades localizadas em
regides com baixissima densidade demografica, incompativel com o
tamanho da unidade de ensino. O critério parece ter sido cunhado
por um sentimento muito comum a uma enorme parcela da
populagao, que projeta o caminho da ascensiao na escala social na
formagao profissional numa escola técnica, em um pafs em que o
traco da fabrica é forte na construc¢io da sociedade. No Brasil, o
politico prometer a instalagdio de uma escola técnica sinaliza para a
boa colheita de votos junto a essa parcela da populacdo brasileira,
portanto, ¢ sempre boa medida para o governo e seus aliados.

(PEREIRA, 2003, p. 93)

Assim, concluimos que um municipio ou territério de Identidade,
com baixa populagio, pobre economicamente, que nio possui
contrapartidas de infraestrutura para oferecer ao MEC, e nio tenha for¢a
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politica junto a Brasilia, tem uma reduzida margem de possibilidade de ser
contemplado com um Campus dos Institutos Federais.

O modelo de racionalidade que contempla a logica de vinculagao de
enfoque territorial / regional se apresenta como o modelo natural para a
evolugido e consolidacio de uma abordagem que enfrente essa discrimina¢io
territorial. Porém, é um modelo, como demonstrado nas anilises desta
pesquisa, que apresenta particularidades que precisam ser revistas e
discutidas no ambito do MEC/SETEC, conjuntamente com o IFBA ¢ o IF
Baiano, para que seja aplicavel de uma forma mais eficiente e democratica.

5.2.3. Anilise do processo de tomada de decisio para a defini¢io de
novos cursos nos IFETs no Estado da Bahia

Frente as evidencias desta pesquisa de que inexiste um
direcionamento estratégico claro para o processo de expansio dos institutos,
foi examinado o processo que suporta as decisdes adotadas pela alta gestao
do IFBA e o IF Baiano. Qual a estratégia formalmente declarada de ambos
na expansio dos seus cazpi; na criacio de sua carteira de cursos; na defini¢do
de papéis a serem exercidos na area da educacio técnica e tecnoldgica.

Objetivando obter respostas as questdes acima expostas, foram
pesquisadas as decisGes tomadas no 6rgao maximo dos Institutos Federais,
que é o CONSUP — Conselho Superior, que, conforme Brasil (2008), é o
6rgio colegiado que possui o cariater deliberativo e consultivo.
Normalmente retne-se a cada dois meses e é presidido pelo Reitor. Os
conselhos superiores dos Institutos Federais seguem o principio da gestio
democratica, sendo composto por representantes dos docentes, dos
discentes, dos servidores técnicos administrativos, dos egressos da
institui¢io, da sociedade civil, do Ministério da Educacio e do Colégio de
Dirigentes (formado pelos Diretores Gerais dos campi de cada Instituto).

Com relacdo a criacio dos cursos na Ata do dia 13/04/2010, do
CONSUP do IF Baiano retira-se a seguinte orienta¢do normativa:

O professor SEBASTIAO EDSON reafirmou que a sugestio da
conselheira é muito importante, passando a palavra para o Diretor de
Ensino — JOSE CARLOS DE CARVALHO, o qual fez a leitura da
Instrucio Normativa N°01, de 09/04/2010, expedida pela Pro-
Reitoria de Ensino, que estabelece as normas e procedimentos para
adequacao curricular, elaboragio e aprovagio de projetos,
autorizacio de funcionamento de cursos regulares em nfvel
médio/técnico e de graduacio, no dmbito deste instituto, momento
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que explicou os procedimentos a serem adotados, destacando os
seguintes aspectos: que abertura dos cursos possa ter mais clareza, a
elaboracio do projeto do curso e audiéncia publica para a sua
confirmacdo, o estdgio supervisionado, pessoal técnico e docente
envolvido na elaboragdo, prazo para criacio, conforme descritos ma
Instrucdo Normativa.

(.) O Conselheiro NATANAILDO BARBOSA afirmou que a
Instrucdo Normativa N°01/PROEN veio num momento opottuno e
essencial, pois é preciso consolidar os cursos existentes para depois
ctiar novos cursos (...). IF BAIANO, 2013)

A Instrucio Normativa N°01, de 09/04/2010 do IF Baiano é um

instrumento operacional, que, de forma sistematica, orienta 0s processos
para criagdo de cursos no IF Baiano. Porém, apesar da existéncia Instrucdo
Normativa N°01, de 09/04/2010, na Ata do dia 22/10/2010 do CONSUP
do IF Baiano, observa-se o nao cumprimento dos tramites operacionais na
aprovac¢do de novos cursos:

Em seguida o presidente do Conselho explicou que evita atos “ad
referendum” [Diz-se de decisdo que deve ser submetida a exame e
posterior aprovacido de outrem (Aulete Dicionario)], entretanto o juiz
proibiu audiéncias publicas até o dia 31/10/2012, devido ao pleito
eleitoral para presidente, sendo essa etapa necessatia para aprovagio
de cursos. O curso Técnico em Floresta — Campus Teixeira de
Freitas foi identificado como prioridade, inclusive o Reitor da UNEB
informou que estdo buscando técnicos nessa area fora da regido.
Todas as audiéncias publicas foram marcadas para o dia 04/11/2010,
simultaneamente, portanto o Edital do Exame de Seleciao nio terd
tempo habil para aprovacdo do Conselho, razio pela qual consultou
o Conselho quanto a possibilidade de referendar os cursos. (IF
BAIANO, 2013)

Na Ata do dia 15/06/2011 do CONSUP do IF Baiano, mais de um

ano apds a aprovacio da Instrucio Normativa N°01, de 09/04/2010,
observa-se a continuidade do ndo cumprimento dos tramites operacionais
na aprovagao de novos cursos:
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Em seguida, foi repassada a palavra a professora HELENA, lotada
na Pré-Reitoria de Ensino, para tratar sobre o Curso de Manutengao
e Suporte em Informatica. A servidora informou inicialmente sua
formagao — Pedagoga, responsavel pela area do Ensino Médio do
Instituto, informou que o referido curso a ser ofertado pelo Campus
Catu/Nucleo Avangado de Governador Mangabeira, foi submetido
aos tramites legais, mediante audiéncia publica, além de pesquisa



realizada através de Grupo de Trabalho para a escolha do curso.
Apresentou através de data show a descri¢io do mesmo (informacgoes
gerais), bem como a metodologia da pesquisa, mediante os seguintes
instrumentos utilizados: questionarios, visitas a escolas e empresas
(setor produtivo) e relatérios. Apresentou também, sintese dos
resultados obtidos, ficando em primeiro lugar o Curso Técnico em
Manutengio e Suporte em Informatica. Concluiu sua apresentagiao
demonstrando a matriz curricular do curso e agradeceu a atencgao de
todos.

O professor NILTON informou que o inicio das aulas esta previsto
para 25 de julho de 2011. Pondo em votagdo, o mesmo foi aprovado
por unanimidade, ratificando dessa forma a RESOLUCAO “ad
referendum” N° 09/2011. O conselheiro BIANO alertou que
Resolucdo em carater “ad referendum” deve ser expedida quando
houver extrema necessidade. (IF BAIANO, 2013)

Na mesma Ata do dia 15/06/2011 do CONSUP do IF Baiano, além
do descumprimento da Instru¢ado Normativa N°01, de 09/04/2010,
observa-se a falta de planejamento na criacio dos cursos do IF Baiano,
demonstrando também que as decisGes estratégicas do Instituto sdo
tomadas a revelia do seu érgdo maximo, como a decisdo de implantagio de
cursos EAD no Instituto:

Em seguida, foi repassada a palavra para a professora CAMILA, para
apresentacio dos cutrsos técnicos subsequentes na modalidade
Educacio a Distancia (EAD) mediante Termo de Convénio
celebrado entre o IF Baiano e o IF Parana (..). O conselheiro
BIANO argumentou que somente veio saber sobre a Educacgio a
Distancia depois que viu o Edital e perguntou quem vai trabalhar
nessa modalidade de ensino (...). Em seguida a professora CAMILA
justificou a necessidade de aprovar a oferta desses cursos em cardter
“ad referendum”, em decorréncia dos prazos curtos e do edital, uma
vez que os cursos serdo oferecidos em cadeia nacional. (...) Indo para
a votacdo, os conselheiros aprovaram por unanimidade os cursos
técnicos subseqientes na modalidade EAD, sendo, portanto,
ratificada a Resolucio “ad referendum” N° 10/2011. (IF BAIANO,
2013)

Na Ata do dia 26/10/2011 do CONSUP do IF Baiano, observa-se a
falta de planejamento na criacio dos cursos do IF Baiano, além do
questionamento da credibilidade dos critérios prévios que sao adotados no
levantamento de dados para a criagio de novos cursos e as condi¢oes
basicas para seu funcionamento:
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Foram apresentados os projetos dos cursos, na ordem a seguir:
Campus Uruguca — Curso Superior de Tecnologia em Agroecologia.
Inicialmente a conselheira ENAIDE sugeriu, em decorréncia da
complexidade, modificacdo do curso de tecnélogo para bacharelado. O
conselheiro ALEX argumentou que o mercado é quem sinaliza. O
conselheiro ARIOMAR questionou se a pesquisa de mercado sinalizou
o referido curso. A servidora CINIRA explicou que a pesquisa nao
sinalizou a questio da nomenclatura do curso, pois 0 que pesa mais ¢ o
perfil do profissional. (...) A professora CRISTIANE argumentou que
existe certo preconceito de tecnolégico, contudo existe a necessidade e
foram cumpridas todas as etapas.

() O servidor JOSE CARLOS, diretor de Ensino, informou que no
projeto consta a existéncia de infraestrutura na condi¢io adequada e
resta apenas se esforcar para oferecer os cursos, pois hia uma
preocupacdo dos diretores e na verdade tem que ter o minimo, a
exemplo de Agronomia e Agroindustria (todos superiores). (..) O
conselheiro MARCOS CHAVES argumentou a preocupagiao nas
condi¢Ges (equipamentos, salas de aula, etc.) e concluiu: “se nio tiver
essas condicoes, como fica? E no meio do caminho? Como ficar?”. O
conselheiro ARIOMAR afirmou que, quando diretor de Guanambi,
uma das coisas que o preocupou foi a questio dos docentes, indagando
se a distribui¢do de professores contempla todo o curso. O conselheiro
ELIAS afirmou que tem que haver suporte, ou seja, o basico, ndo
devendo fazer os alunos de “cobaia”, pois se isso ocorrer acaba
difamando o Instituto e estragando a imagem de outros cursos. (...) Foi
submetido o Curso Superior de Tecnologia em Agroecologia —
Campus Uruguca a votagio, sendo o mesmo aprovado por
unanimidade do conselho, com a oferta de apenas uma turma. (IF
BAIANO, 2013)

Com relagio ao foco estratégico na tomada de decisio sobre os

cursos, na Ata da 1* Reuniao Ordinaria do CONSUP do IFBA, realizada em
29 de marco de 2011, retira-se a seguinte observacdo de uma conselheira:
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A conselheira Solange informou que, para ela, o IFBA estd de
parabéns pelas conquistas, aumento da margem de investimento,
crescimento quantitativo, de ingresso, de matricula, sendo isso tudo
realmente bastante louvavel, mas lhe parece que o caminho da
diferenciagdo, o caminho de atingir uma maior qualidade no IFBA
vem com as discussoes todas e com os comentarios dos conselheiros
que sdo preciosas colaboragGes. Sua preocupacio é que essas
colaboracéGes, essas contribuices fiquem apenas registradas. Citou
algumas manifestacGes, ja repetidas aqui, sobre planos de cursos e
evasdo. (IFBA, 2013, p. 7)



Na mesma Ata do dia 29 de matrco de 2011 do CONSUP do IFBA,
obsetva-se a utilizacio de um critério automatico “ad referendum” e
genérico para a criagdo de cursos, sem o estudo prévio das demandas
regionais e locais no entorno dos Campi:

2.3-Plano do Curso Técnico de Nivel Médio em Eletromecanica,
modalidade subsequente, do Campus de Paulo Afonso. Relator:
Conselheiro Elieser. (Processo n® 23279002509/2011-93). O relator
procedeu a leitura do seu parecer, no qual informa que o formato do
Plano estd em conformidade com as otrientacGes para a formulacio e
apresentacio dos planos de cursos técnicos, que por sua vez
obedecem as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢io
Profissional de Nivel Técnico através da Resolugio CNE/CEB
n°04/99. Recomendou pequenas cotre¢des que estdo relacionadas
em sete itens do parecer. Ao final, propos a aprovag¢io do Plano, com
os ajustes apontados, a partir do segundo semestre de 2010. O
Conselheiro Albertino comunicou que, no final do ano passado,
solicitou autorizagdo deste Conselho para os Campi novos
oferecerem cursos, tomando como pardmetro os que ja foram
aprovados em outros Campi, o que posteriormente, seriam
apreciados e aprovados pelo CONSUP. O Parecer foi aprovado. (IF
BA, 2013, p. 9)

Em contraponto a utilizagio de um critério automatico “ad
referendum” e genérico para a criagdo de cursos, sem o estudo prévio das
demandas regionais e locais no entorno dos Campi, na Ata do dia 29 de
mar¢o de 2011 do CONSUP do IF Baiano, observa-se a seguinte

argumentagao:

A Conselheira Solange achou uma excelente iniciativa o oferecimento
de cursos ja aprovados e tecnicamente validados em outro campus,
mas deixa de ter a perspectiva de analise da questio da pesquisa de
mercado que neste Conselho ja se falou diversas outras vezes; o
Conselheiro Albertino disse que todos os novos Campi foram
precedidos de audiéncia piblica com as comunidades e a orientacio do
MEC ¢ de que sejam respeitados os arranjos produtivos locais.

(...) A Conselheira Solange entende que a audiéncia publica precisa
ser qualificada e ndo acha que ¢é suficiente por ter o conhecimento
técnico e, por ser uma organizagdo como o IFBA, porque se pensar
nessa pesquisa como a verdade absoluta e de que o mercado uma
vez ja pronto para receber aquele curso ¢é o suficiente em termos da
missdo deste Instituto, que nao lhe parece que é a de indutor de
desenvolvimento social, que muitas o mercado pode ainda nio
apontar a adesdo aquele tipo de curso, mas ele estd no bojo de uma
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proposta maior articulada de desenvolvimento com o poder
publico, que justifique a oferta, a manutencio, e outras estratégias
para a inducdo daquilo para se criar um futuro diferente. IFBA,
2013, p. 10)

Com relagio ao foco estratégico na diversificagdo dos cursos
oferecidos pelo IFBA, na Ata da Reunido Extraordinaria do CONSUP do
IFBA, realizada em 31 de agosto de 2011 retira-se a seguinte observagio de
um conselheiro:

O Conselheiro Carlos Alex entende que, com a mudanca para IFBA,
surgiram novas propostas de novos cursos que demandam uma
discussdo sobre trabalho associado, associativismo e cooperativismo,
pois entio, enquanto CEFET o conhecimento estava mais
relacionado com a inddstria que agora j4 ndo ¢ mais o férum
privilegiado das discussGes sobre trabalho, entio é preciso refletir
sobre essa nova situacio e como tratar o trabalho no ensino
educativo. (IFBA, 2013, p. 5)

Nio se percebe por parte dos gestores do IFBA, quanto dos gestores
do IF Baiano, algum direcionamento estratégico que caracterize uma
distribuicdo e criagdo de cursos técnicos, especialmente no que se refere a
adogio de uma légica préxima do modelo de racionalidade baseado na
légica de especializacdo, e vinculado as competéncias essenciais do IFBA e
do IF Baiano. O que em parte se observa, sio dois Institutos que,
orientados precariamente por consultas publicas e pesquisas (em parte
informais) de mercado, podem acabar por constituir um ambiente de
concorréncia entre si, por falta de uma estratégia clara de atuagdo no
oferecimento de cursos técnicos baseada na visdo mais ampla de uma rede
publica de ensino técnico e tecnolégico.

Hsta constatacdo ¢ percebida, nas entrevistas realizadas com gestores
do IFBA e IF Baiano, quando foi feita a seguinte pergunta: Quais sdo os
critérios adotados para a criagdo de novos cursos pelo seu Instituto?

Conforme o Grafico 12, foi observado que 80% dos gestores
entrevistados concordaram que o estudo de demanda local, com base
principalmente em audiéncias publicas, é o critério adotado para a criagdo de
novos cursos pelo seu Instituto. E, 20% dos gestores entrevistados
concordaram que a vinculagdo aos Arranjos Produtivos Locais — APLs é o
critério adotado para a criagdo de novos cursos pelo seu Instituto.
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Grifico 12: Critérios para criagio de novos cursos

Quais sao os critérios adotados para a criagédo de
novos cursos pelo seu Instituto?

O Estudos de
Demanda Local

B Vinculagdo aos
APLs

80%

Fonte: elaborado pelo antor

A limitagio dos critérios técnicos e tedricos por parte dos estudos de
viabilidade, que permitam a distincdo de localidades com concentracao de
atividades produtivas em torno de um produto ou servico, pode ser
percebida em parte na entrevista feita com o Pré-Reitor de
Desenvolvimento Institucional do IFBA:

(...) Essa é uma questio que nio ¢ tdo simples de se resolver, eu vou
explicar por que, veja bem. Primeiro, que na instalacdo dos cursos,
nao sei o caso do IF Baiano, mas no caso do IFBA, é adotado um
procedimento que muitos IFETSs tém realizado, que sdo as audiéncias
publicas, que sdo audiéncias publicas que talvez nés nio sejamos
criteriosos o suficiente para entender, que, muitas vezes, as
audiéncias publicas ndo reproduzem efetivamente a necessidade do
municipio em termos da escolha do curso. Vou dizer o porqué:
Porque numa determinada audiéncia publica vocé pode estar
mascarando la com a intencionalidade por um determinado curso. La
tem uma fabrica calcadista, entdo, o camarada 14 da fibrica leva os
familiares dos operarios para tender a fazer que saia um curso que
beneficie, ndo estou dizendo que isto aconteceu, estou dando um
exemplo, e se tiver lotado (a audiéncia publica) com essas pessoas,
pode ser que realmente que isso se implante (o curso). Entio, eu
tenho muito pé atras. Eu acho que nés precisamos fazer uma
investigacdo criteriosa, utilizar cenarios, fazer estudos até do ponto
de vista mais amplos, pesquisas mais amplas, de modo a trazer a
definicdo desses cursos para uma realidade, um cendrio em que nés
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Lapa:

possamos ter sustentabilidade. Porque, para além da escolha do
curso, ¢ preciso a gente enxergar se a gente tera condi¢oes de
viabilizar os recursos humanos, os recursos materiais e laboratorios
para o funcionamento do curso. (Entrevista fornecida por Anilson
Roberto Cerqueira Gomes, em Salvador, em agosto de 2013)

E corroborada pelo Diretor Geral do IF Baiano — Bom Jesus da

O que se precisa é aprimorar as pesquisas de demanda, que sio feitas
tanto no IFBA, quanto no IF Baiano. Eles fazem estas pesquisas de
demanda, s6 que quando fazem estas pesquisas, ndo oferece a
informacdo para a populagio pesquisada sobre quais sdo os eixos
tecnolégicos que os institutos podem oferecer. Como a populacio
ndo tem conhecimento de todos os eixos, ela faz a op¢do por aquilo
que ela ja conhece de histéria de outros cursos que existem em outras
cidades. Na verdade, ¢ preciso a gente repensar o papel dos institutos
no pafs, e a gente aprimorar a forma de escolha dos cursos. Porque
ndo justifica que, por exemplo, a gente ofereca uma quantidade
significativa de cursos na drea de técnico em zootecnia, quando a
empregabilidade desse técnico ¢ muito baixa. E a gente deixa de
oferecer cursos em outras areas, como edificagdes e agrimensura,
para as quais o mercado estd aberto. (Entrevista fornecida por
Ariomar Rodrigues dos Santos, em Itapetinga, em julho de 2013)

As audiéncias Publicas sio um dispositivo legal implementado pela

Lei n® 9.784, de 1999, que incluiu a previsdo da participa¢do popular direta
na formacio dos atos administrativos de grande relevincia, que envolvem o
interesse publico, conforme destaca Soares:
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A audiéncia publica é uma das formas de participagdo e de controle
popular da Administragdo Publica no Estado Social e Democratico
de Direito. Ela propicia ao particular a troca de informagdes com o
administrador, bem assim o exercicio da cidadania e o respeito ao
principio do devido processo legal em sentido substantivo. Seus
principais tracos sio a oralidade e o debate efetivo sobre matéria
relevante, comportando sua realizacio sempre que estiverem em
jogo direitos coletivos. A legislacdo brasileira prevé a convoca¢io
de audiéncia publica para realizacio da funcdo administrativa,
dentro do processo administrativo, por qualquer um dos Poderes
da Unido, inclusive nos casos especificos que versam sobre meio
ambiente, licitagbes e contratos administrativos, concessao e
permissio de servigos publicos, servicos de telecomunicagbes e
agéncias reguladoras.



Audiéncia puablica é um instrumento que leva a uma decisao politica
ou legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instancia
no processo de tomada da decisio administrativa ou legislativa,
através da qual a autoridade competente abre espaco para que todas
as pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisio tenham
oportunidade de se manifestar antes do desfecho do processo. E
através dela que o responsivel pela decisio tem acesso,
simultaneamente e em condi¢des de igualdade, as mais variadas
opinides sobre a matéria debatida, em contato direto com os
interessados. Tais opinides nao vinculam a decisdo, visto que tém
cardter consultivo, e a autoridade, embora nio esteja obrigada a
segui-las, deve analisi-las segundo seus critérios, acolhendo-as ou
rejeitando-as. (SOARES, 2002)

As Audiéncias Publicas, desde que bem planejadas e executadas,
poderiam ser um dos indicadores e norteadores para a definicao dos cursos
a serem oferecidos pelos Institutos Federais de Educagio da Bahia, desde
que inseridas em uma estratégia geral que balizasse o desenvolvimento da
rede em seu conjunto. Sem essa referencia maior, as audiéncias publicas
corroboram o processo de limitagdo decisoria que conduz — como ja
existem indicios — a a¢des redundantes que podem comprometer a eficiéncia
do gasto publico.

5.2.4. A visdo de futuro percebida pelos gestores entrevistados para a
Rede dos IFETs no Estado da Bahia

A falta de um direcionamento estratégico claro para a expansio dos
IFETs no Estado da Bahia se evidencia, a partit de alguns sinais de
apreensdo na visao de futuro esperada por seus gestores. Esta apreensiao na
visdo de futuro institucional para a Rede Federal de Educacio Técnica e

Tecnoloégica do Estado da Bahia foi compartilhada por alguns dos Gestores
do IFETS:

Diretor Geral do IFBA — Campus Salvador:

(.) Me orgulho muito de fazer parte dessa rede e de estar
participando deste momento histérico de criagiao, de ampliagao e de
reconhecimento. Mas, hoje ainda falei sobre isso, tenho um medo
muito grande dos riscos que noés estamos correndo de perder a
cultura da rede, a cultura da rede de educagdo profissional, da
qualidade, do rigor académico, do apuro cientifico, do dialogo direto
com a sociedade, da producio de conhecimento vinculado com o
cotidiano dos locais, das regides onde esta inserido, da presenca do
fluxo permanente de ex-alunos na vida da institui¢do, ou voltando
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como técnico, ou voltando como professor, como elemento de
conservacdo da cultura da Instituicdo. O crescimento, ele agrega
outros olhares, mas também pode ser um fator desagregador desta
cultura histérica que deu certo. Eu nio estou dizendo que a cultura
modificada que vird vai dar errado, mas sera diferente. (Entrevista
fornecida por Albertino Ferreira Nascimento, em Salvador, em
agosto de 2013)

Diretor Geral do IF Baiano — Santa Inés:

() O grande beneficio da criacio dos Institutos é a questio da
verticalizagdo da educagio, a gente tem hoje um exemplo bem clato,
Santa Inés é uma cidade com pouco mais de 11.000 habitantes que
tem 03 cursos superiores sendo oferecidos a nivel federal. Entdo, a
possibilidade que o Instituto gerou em vocé ter cursos numa
proximidade maior para aquela populacio, isso foi o grande avanco.
Entretanto, nés precisamos dar uma defini¢io — para que o Instituto
foi criado? Vamos definir istol. Porque hoje eu costumo dizer que o
Instituto é um monstro com varios tenticulos, que oferece desde o
ensino integrado profissionalizante, passando pelos cursos EAD,
subsequente, PRONATEC, curso superior, pés-graduagio. Entio,
estamos ai com varios tentaculos, e eu acredito que nido vamos ter
folego para tudo, a gente acaba nio fazendo bem tudo. A gente tem
que focar e saber para que fomos criados e focar nesta area.
(Entrevista fornecida por Nelson Vieira da Silva Filho, em Itapetinga,
em julho de 2013)

Diretor Geral do IF Baiano — Bom Jesus da Lapa:

Eu ja fui muito mais otimista, com os Institutos, mas eu vejo que nds
precisamos urgentemente, e quando eu digo — noés precisamos, eu
digo — ente publico, o setor da gestdo publica, que sdo os diretores,
reitores, ministros, presidéncia da republica. E preciso se pensar que
nés criamos um gigante, nés criamos um gigante! E ndo pensamos,
ndo planejamos os problemas que poderiam ser criados, e hoje temos
uma infinidade de problemas dentro dos Institutos, que nio se
resolvem s6 com a questdo da infraestrutura. (Entrevista fornecida
por Ariomar Rodrigues dos Santos, em Itapetinga, em julho de 2013)

Pré-Reitora de Ensino do IFBA:

No futuro, eu acredito que eles (MEC) vao conseguir um formato
mais ajustado, mais adequado, principalmente isso, perceber, verificar
que a divisdo geografica (Distribuicio dos IFETs no Estado da
Bahia) é obvia, ¢é basica, ¢ natural, e que precisa e deve ser respeitada
agora. Bu creio que eles (MEC) vao conseguir criar novos



parametros um pouco mais a frente (...). (Entrevista fornecida por
Livia Santos Simées, em Salvador, em agosto de 2013)

O novo formato que se deu a Rede dos Institutos Federais, com a
inclusdo de uma maior variedade de cursos a serem oferecidos pelos IFETS,
como demonstra o Decreto 6.095 de 24/4/2007, que afetou a dinamica das
escolas técnicas federais ndo s6 do ponto de vista pedagdgico,
principalmente com a determinagio da SETEC (2008) para que os Institutos
ofertem 20% das suas vagas para cursos de licenciatura, nos leva a
questionar ndo sé6 os limites da autonomia dos Institutos Federais, como
também os sentidos assumidos pela implementagio de licenciaturas em
institui¢des que, por vocagdo e tradi¢do, tém todo um trabalho voltado para
a educagio profissional (ARRUDA, 2010).

Percebe-se que a composi¢io de novos quadros de professores
formados por mestres e doutores em quimica, biologia e informatica, para
atendimento dos cursos de licenciaturas, criou por parte destes professores
uma cobranca interna nos Campi para discussdo da diversificagdo na oferta
de cursos de um modo geral para um viés mais tecnolégico. Corroborando
este novo fenémeno, Arruda (2010) ressalta que, “apesar de a lei resguardar
metade das vagas dos Institutos Federais para a educacdo profissional de
nfvel médio-técnico, a tendéncia é que estes Institutos assumam uma
identidade diversa das de suas institui¢bes de origem”. Arruda (2010)
também afirma que: “No caso especifico da educacdo profissional de nivel
médio, sua oferta perde a centralidade que tinha nas antigas escolas técnicas
e agrotécnicas para emergit como uma das muitas atribuicdes formativas
dos Institutos Federais”.
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CONCLUSOES

Os resultados obtidos através da metodologia apresentada por este
trabalho, cujo dispositivo analitico ¢ composto por trés modelos de
racionalidade para a estruturagio da rede de ensino técnico e tecnolégico na
Bahia, constatou que o modelo de racionalidade inicial foi baseado em
considera¢oes de especializacdo (com foco na organizagdo institucional
baseada na construcdo e desenvolvimento de competéncias especificas), que
tanto o IFBA, quanto o IF Baiano trouxeram das suas origens histéricas: da
area industrial o primeiro e da 4rea agrotécnica o segundo.

Porém, esta légica estratégica inicial foi sendo modificada durante a
expansio da Rede dos Institutos Federais de Educacdo, o que retirou a
racionalidade inicial do processo, e ndo a substituiu por uma orientagio de
concentracdo geografica (mesorregiao) para atuacdo de cada um dos dois
Institutos no Estado da Bahia, condicionando ditetamente tanto o IFBA
quanto o IF Baiano a atender toda a dimensdo territorial do Estado da
Bahia. Esse processo de expansdo sem critérios estratégicos claros vem
ocasionando a ambos os IFET's a perda de parte da sua especializagio inicial
do conhecimento quando da cria¢ido dos dois Institutos. Na auséncia desses
critérios, as pressdes externas (comunidade, politicos, empresarios)
condicionam os Institutos a nio se diferenciatem no oferecimento de
cursos, principalmente por terem que atender a vocagido da regido onde seus
campi estdo sendo instalados. Hsta constatacio ¢é confirmada pela
contribuicio de Silva (2003):

a) O territério baiano ¢é complexo, considerando sua grande
diversidade. A Bahia, s6 como exemplo, com 564.692 Km?, ¢ um
pouco maior que a Franca e 25 vezes maior que o vizinho Estado de
Sergipe, e com uma populacio 7,32 vezes maior que a desse Estado.
A Bahia apresenta, por conseguinte, um numero expressivo de
diversificadas regides de carater histérico, socioeconémico, cultural e
politico;

b) A exemplo do Brasil, do qual pode-se dizer que o territério baiano
¢ um expressivo resumo historico e geografico, a Bahia apresenta
grandes desequilibrios socioeconémicos tregionais, mas com
relevantes especificidades;



c¢) Da mesma forma que o Brasil, mas com expressivas
particularidades, o Estado da Bahia necessita definir uma sélida
politica estadual de desenvolvimento regional. (SILVA, 2003, p. 65-
60)

A partir dos resultados obtidos nas entrevistas com os gestores dos
IFETs no Estado da Bahia, confirma-se que a estratégia de expansiao dos
Institutos Federais de Educacdo no Estado da Bahia nio se pauta por uma
légica de racionalidade definida, havendo elevada concordancia quanto a
conveniéncia de se adotar a légica de enfoque (cujo epicentro sio os
recortes sbcio-economicos-culturais regionais) que implica a vinculagdo, a
cada regido, de uma estrutura institucional especifica voltada para atender as
necessidades de desenvolvimento de uma dada regido). Essa logica, por sua
vez, tomada em sua forma original, requer a criagio de novos Institutos,
além dos dois ja existentes, objetivando um melhor atendimento regional,
por meio da divisdo geografica do Estado da Bahia, ou, alternativamente,
uma combinacio entre os modelos de racionalidade de custos e de enfoque,
com a concentragio em um sé instituto de uma rede de campi com
autonomia para estabelecer vinculos organicos com territérios delimitados e
exclusivos.

Esta vinculacdo geografica parece ser mnecessiria, uma vez
demonstrado o tamanho tertitorial do Estado da Bahia, com suas muitas
caracteristicas e diferencas culturais e geograficas, e a inexisténcia de uma
estratégia conjunta clara entre os dois Institutos na cria¢io de cursos e na
distribuicdo de campus no territério baiano.

Logo, a pesquisa conclui que o modelo de racionalidade focado na
légica da especializagio do conhecimento adotado inicialmente na
implantacdo da rede federal dos Institutos no Estado da Bahia nio se
sustentou e se perdeu ao longo da expansdo da rede, situando-se no atual
momento num modelo de racionalidade indefinido, uma vez que nio se
adequa a nenhum dos trés padroes de racionalidade estratégia propostos por
Porter, tomados com base para andlise por este trabalho.

Assim, os resultados desta pesquisa sugerem fortemente uma
avaliacio critica do atual padrao de expansido da Rede Federal dos Institutos
de Educacio no Estado da Bahia, visto que o processo de implantagao desta
rede ainda ndo se consolidou, o que permitird novos desdobramentos para o
estudo deste fenémeno.

Uma das limitagbes ao trabalho, que ao mesmo tempo é uma
oportunidade, ¢ de ainda serem poucos os estudos na esfera académica e
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governamental sobre os impactos da expansio da Rede Federal dos
Institutos de Educagao nos Estados e no Brasil, existindo incipiente base de

dados para comparac¢ao. Existe um vasto campo a ser explorando sobre o
tema.
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