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APRESENTACAO

Discutir as tematicas do constitucionalismo latino-americano, dos
direitos humanos e da justi¢a no século XXI, tendo a América Latina co-
mo um exemplo emblematico de como a manutencdo da matriz colonial,
que consolidou um modelo de desenvolvimento tao desigual, pautado
exclusivamente no progresso econdmico, implicou na sistematica supres-
sao da pluralidade de saberes e valores de seus povos originarios e na
exploracao desmedida de seus recursos naturais, foi um dos objetivos do
II Semindrio Internacional: Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Ci-
dadania na América Latina a exemplo do que ocorreu na primeira edicao.

Considerando que no decorrer das tltimas décadas, novos contor-
nos foram ganhando forga, ante as posicOes criticas frente ao esgotamen-
to de um modelo e de uma cultura tradicional imposta que nao atende
aos anseios de uma nova sociedade que estd surgindo, emerge a vontade
politica e a mobilizagao social das classes populares evidenciando um fe-
nomeno importante, que tem resultado em virtuosas mudancas, especi-
almente nos campos politico, social, juridico e ambiental.

O desafio para a América Latina, esta, portanto, em buscar um
pensamento do Sul. Trata-se de um projeto de emancipagao social, que se
funda no movimento da prépria sociedade latino-americana, para a su-
peragao do modelo capitalista e excludente, com a criagdo de uma nova
cultura politica e juridica que se proponha a melhorar as condi¢oes de
vida das pessoas, gerando um novo paradigma social, para romper com o
modelo hegemdnico elitista e burocratico que estamos vivenciando.

Favorecer as forcas da pluralidade epistémica, para a busca de
uma visao de mundo socioambientalmente justa, sustentavel, intercultu-
ral, inclusiva e democratica, utilizando-se de outras metodologias podem
refletir os anseios de nossa propria existéncia e experiéncias, e nos dar
condi¢oes de revelar a originalidade e a identidade do ‘ser’ latino-
americano.

E neste contexto de rupturas, que precisamos (re)pensar a pesqui-
sa, a partir de um paradigma proprio, para o tempo de avancar e constru-
ir outras metodologias de pesquisas que efetivamente contribuam para as



mudangas sociais, politicas, juridicas e econdmicas para a América Lati-
na.

A tdnica do evento foi criar espacos de maior abertura e aproxima-
¢ao entre pesquisadores da graduacgao e pods-graduagao stricto sensu na
tematica dos direitos humanos, da justica, da cidadania, da democracia e
do constitucionalismo latino-americano, para construir perspectivas que
contribuam para a observagao do pensamento critico na América Latina,
explorando e discutindo as potencialidades epistémicas e politicas que as
lutas dos movimentos sociais tém levantado frente ao mundo moderno,
tendo como fundamento as diretrizes para implementagao de um Obser-
vatério de Politicas Constitucionais, nas tematicas vinculadas aos direitos
humanos, justica e democracia na América Latina.

O evento debateu o fenomeno do constitucionalismo baseado na
histdria e na realidade latino-americana, fundamentado numa teoria juri-
dica contra-hegemonica propondo a reconfiguragdo de paradigmas juri-
dicos, politicos, econdmicos, sociais, ambientais e educacionais, almejan-
do trazer a realidade latino-americana elementos emancipatorios deste
novo constitucionalismo, surgido nos Andes, priorizando o estudo de li-
nhas que refletem: a Colonialidade do ser, do saber e do poder, cosmovi-
sOes, saberes, epistemologias e préticas culturais diversas no mundo glo-
balizado; novas tecnologias e a sociedade da informacao, os diferentes
atores sociais e o desenvolvimento no mundo e no contexto latino-
americano; O direito socioambiental ao bem viver, a prote¢ao da natureza
e do ser humano no contexto do constitucionalismo latino-americano;
Cidadania, agroecologia, satide e politicas sociais na América Latina; Ca-
pitalismo, desenvolvimento humano e crescimento econémico na Améri-
ca Latina; Pluralismo Juridico, direitos da mée terra, movimentos sociais
e os desafios na Ameérica Latina.

O II Seminario Internacional, Constitucionalismo, Direitos Huma-
nos, Justica e Cidadania, promoveu a articulagao entre o ensino de gra-
duagao e a pds-graduacgao, fortalecendo lagos entre as universidades par-
ceiras para debates e propostas de trabalho em conjunto, dando segui-
mento ao que foi proposto no I Seminario Internacional: Constituciona-
lismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania, ocorrido em novembro de
2016.

O Programa de Pds-Graduagao (Mestrado) em Direito — PPDG da
Unochapecd, por meio da linha de pesquisa Direito, Cidadania e Socio-
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ambientalismo, o Grupo de Pesquisa Direitos Humanos e Cidadania e o
Projeto de Extensdo Comunitaria Juridica — PECJur, trouxeram a realida-
de brasileira e da regido Oeste de Santa Catarina, elementos emancipato-
rios do constitucionalismo Latino-Americano e de como essas novas pro-
postas descolonizadoras estdo sendo implementadas.

A manutencao das tematicas da edigao anterior revelou o desejo de
formagao de uma rede de pesquisa sobre Constitucionalismo Latino-
Americano, Buen Vivir e os Direitos da Natureza, que levou a elaboragao
da constituicao de um projeto de Observatdrio de Politicas Constitucio-
nais Descolonizadoras para a América Latina, que se propora a aplicar os
resultados de dados e pesquisas cientificas que auxiliarao todo o sistema
de grupos de pesquisas, relacionados as tematicas investigadas, para ser
referéncia nas areas de direitos humanos, cidadania, justica ambiental e
democracia na América Latina.

Fica o nosso agradecimento sincero ao Programa de Mestrado em
Direito da UNOCHAPECO - PPGD; Programa de Mestrado em Direito
PPGD/UNESC - Universidade Comunitaria do Sul de Santa Catarina;
Programa de Mestrado em Direitos Humanos da Universidad de San Lu-
is de Potosi, do México e Doctorado de Derechos Humanos Desarrollo”
da Universidad Pablo de Olavide, em Sevilla — Espanha, que foram fun-
damentais na promogao do II Semindrio Internacional: Constitucionalismo,
Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina, uma articulagdo
académica internacional e interinstitucional, com a finalidade de colocar
em didlogo os direitos humanos, a cidadania e a justiga no século XXI, a
partir do paradigma do novo constitucionalismo latino americano e da é-
tica da Libertacao, bem como as nossas institui¢des parceiras: UNESC,
FURB, IMED, UPF, IFPR, UNILASSALE, Universidad de Sevilha — Espa-
nha, Universidad de San Luis de Potosi — México, Universidad de Salent-
to, Italia.

Nosso desejo é que esta construgao coletiva se fortifique!

Profa. Dra. Maria Aparecida Lucca Caovilla
Prof. Dr. Lucas Machado

Prof. Dr. Idir Canzi

(Organizadores)
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CAPITULO 1: DECOLONIALIDADE, DEMOCRATIZACAO DO
ENSINO SUPERIOR E POVOS INDIGENAS: UMA REFLEXAO
SOBRE A LF112.711

Ana Karina Brocco
Elison Antonio Paim

Consideragoes Iniciais

Este texto faz parte de uma pesquisa em fase inicial, no programa de
doutorado em educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UESC). A tese se desenvolve com base na presenca recente dos povos in-
digenas nas universidades brasileiras, suscitada, sobretudo, com as politi-
cas de agdo afirmativa para acesso e permanéncia no ensino superior, e tem
como objetivo analisar as memdrias, as trajetdrias e as experiéncias educa-
tivas de universitarios indigenas na Regidao Oeste de Santa Catarina.

Em um pais como o Brasil, fortemente marcado pela necessidade
de politicas publicas de inclusao social, a democratizagao do ensino supe-
rior € um tema em constante pauta nos diversos setores de nossa socie-
dade. Dentre as questdes, destaca-se a necessidade do estabelecimento e
fortalecimento de politicas puiblicas que garantam o acesso e a perma-
néncia no ensino superior de grupos historicamente excluidos, como as
populagdes de baixa renda, pretos, pardos, indigenas e populagao do
campo, em contrapartida ao momento atual de crescente corte e conge-
lamento de investimentos na educagao, sem mencionar o ataque a demo-
cracia e a outros direitos sociais. Se durante largo tempo, o acesso a uni-
versidade brasileira se manteve distante de grande parte da populacao,
constituindo-se, por assim dizer, num espago de formacao/ (re)producao
das elites do pais, nao foi sem lutas e reivindicagdes, que o acesso ao en-
sino superior ganhou maior proporcao no espectro social brasileiro, prin-
cipalmente a partir de 2003, onde o Estado, no governo Lula, com conti-
nuidade no de Dilma, por meio de politicas puiblicas, criou e fortaleceu



uma série de programas educacionais sob a égide da inclusao social!, que
favoreceram a ampliacdo de ingresso de um publico que tradicionalmen-
te ficou excluido do sistema, constatando-se, de acordo com dados do
Censo da Educagao Superior de 2012, um aumento de 81% de matriculas
no periodo de 2003 a 2012 (BROCCO, 2015).

Apesar das transformagdes ocorridas, continuamos longe da de-
mocratiza¢do do ensino superior, mesmo na sua dimensao quantitativa:
em 2016, segundo ultimo Censo da Educagao Superior divulgado, o nu-
mero de matriculas continuou crescendo, mas essa tendéncia desacelerou
quando comparado aos ultimos anos, e apesar do crescimento, somente
17,6% dos jovens na idade entre 18 a 24 anos estdo nesse nivel de ensino,
enquanto 35,5% nao frequentam o ensino superior apesar de ter conclui-
do o ensino médio (CENSQO, 2016), além de um quarto dos jovens estarem
fora da escola e do mercado de trabalho2

As principais dificuldades de acesso estdao fortemente relacionadas
aos determinantes sociais, a baixa qualidade do ensino publico nos de-
mais niveis, a maior expansao de vagas no setor privado, entre outras.
Aos estudantes que conseguem romper essas barreiras e chegar ao ensino
superior, soma-se um outro desafio: o de permanecer na universidade e
concluir o curso superior. Portanto, somente a expansao nao ¢é suficiente,
¢é necessario que esteja associada a uma politica de permanéncia dos es-
tudantes no sistema de ensino, o que nao implica somente em assisténcia
estudantil como bolsas-permanéncia, mas também na revisao estrutural e
pedagdgica das universidades, entre outras medidas (BROCCO, 2015).

Quando nos referimos mais especificamente a educacao superior
dos povos originarios ou indigenas?, objeto deste texto, precisamos con-

1 Universidade Aberta do Brasil (UAB), Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), Programa de Apoio e Planos de Reestruturacio e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), Programa de Bolsa Institucional de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID), Lei de Cotas, Programas de Bolsas de Estudo, entre outros.

2 De acordo com informagdes da Sintese dos Indicadores Sociais, divulgada pelo IBGE, um
quarto dos jovens (16 a 29 anos) estavam fora da escola e do mercado de trabalho. Esse
percentual aumentou de 22,7% em 2014 para 25,8% em 2016, representando 11,6 milhdes de
jovens. A maior incidéncia, ocorre entre jovens com o ensino fundamental incompleto, entre
aqueles de cor preta ou parda, entre as mulheres e a populacdo pobre. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br>.

3 Destaca-se que o termo indigena ou indio se d4 a partir da reflexdo de Luciano (2006, p.
30) que refere que o termo foi mantido pelo movimento indigena “como uma identidade
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siderar que mesmo diante da brutalidade e invisibilidade social, que co-
loca-nos diante de sujeitos que historicamente foram excluidos e postos a
margem, colonizados, escravizados, dizimados em nome de um projeto
de Modernidade e Colonialidade, a escolarizacao torna-se um dos pro-
cessos mais significativos de resisténcia, sobretudo, a presenga da juven-
tude indigena nas universidades. Para Luciano (2010), o interesse dos
povos indigenas pelo ensino superior,

(...) esta relacionado a aspiragdo coletiva de enfrentar as condicdes
de vida e marginalizagdo, na medida em que veem a educacao co-
mo uma ferramenta para promover suas proprias propostas de de-
senvolvimento, por meio do fortalecimento de seus conhecimentos
originarios e do incremento de suas capacidades de negociacao,
pressdao e intervencdao dentro e fora de suas comunidades.
(LUCIANGO, 2010 apud BRITO; DOEBBER, 2014, p. 11)

O reconhecimento ao direito da educagdo dos povos indigenas?,
tem um marco divisor somente em 1988, quando a Constituicao Federal
rompe oficialmente com a politica de tutela e integragao, “reconhecendo”
o direito as formas de organizacao social, linguas, usos e costumes tradi-
cionais e o direito a educagao bilingue e diferenciada. Na década de 1990
e inicio dos anos 2000, inicia-se a discussado sobre a implementagao de po-
liticas de agao afirmativa no Brasil, bastante influenciada pelo modelo
dos Estados Unidos. A partir das lutas e demandas dos movimentos ne-
gros e indigenas, as iniciativas comegaram com algumas universidades
publicas que adotaram em seus processos seletivos programas de cotas
para alunos com diferentes marcadores sociais ou identitarios, com o ob-
jetivo de ampliar e democratizar o acesso ao ensino superior.

Foi somente nos dltimos anos que a presenca de indigenas no en-
sino superior tem se tornado um pouco mais expressiva, passando, se-
gundo dados da Funai e do MEC, de 1.300 estudantes em 2004 para em
torno de 8.000 atualmente, devido, principalmente, a uma educagao in-
tercultural, bilingue e diferenciada e ao periodo recente das politicas a-
firmativas, como a Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como

que une, articula, visibiliza e fortalece todos os povos originarios do atual territério
brasileiro e, principalmente, para demarcar a fronteira étnica e identitaria entre eles,
enquanto habitantes nativos e originarios dessas terras”.

4 Sobre uma perspectiva histdrica das politicas educacionais voltadas aos indigenas ver
Tassinari (2008); Luciano (2011).
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Lei de Cotas, além das licenciaturas indigenas ou interculturais e as bol-
sas de estudo em instituigdes comunitarias e privadas, a exemplo do
Prounis.

A Lei de Cotas como uma politica ptblica de educagao, baseia-se,
segundo Oliven (2007), no argumento de que a sub-representacao de mi-
norias em institui¢des e posi¢des de maior prestigio e poder na sociedade
sdo reflexos da discriminagao social. Silva (2017), ao estudar o processo
da formagao da lei de cotas e o racismo institucional no Brasil, afirma que
a lei esta diretamente ligada as frequentes mobiliza¢Ges e discussdes so-
bre a reforma do ensino superior no Brasil, figurando-se como uma legis-
lagao responsavel por um novo periodo de debate das agdes afirmativas
no pais e sua existéncia estabelece parametros a serem seguidos pelas ins-
titui¢des federais de ensino superior e técnico, estabelecendo uma refe-
réncia que influencia as formulagdes estaduais e municipais. Ainda se-
gundo Silva (2017), no ambito das leis da area educacional, ha uma corre-
lagdo entre a proposta da Lei de Cotas com politicas como o PROUN], o
REUNI, e com os mecanismos de sele¢ao, como o ENEM e o SISU.

Apesar da Lei de Cotas ser considerada mais um marco divisor na
educacao dos povos indigenas, a tematica continua suscitando diferentes
pontos de vista nos discursos que permeiam o debate (Almeida; Queiroz,
2015) e a inclusao de indigenas e negros vem acontecendo ainda de forma
tensa e precaria nas universidades. Esses “novos sujeitos” (movimentos
sociais, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia, transexuais e
outras categorias de sujeitos sociais) evocados por Miguel Arroyo (2012),
tém sido “incluidos” ainda com preconceitos e racismos velados, cuja
consequéncia €, hipoteticamente, uma permanéncia também questionavel
e, portanto, também incerta e tensa.

Em meio a avangos e desafios, autores reconhecem que “a Lei n®
12.711/2012 abre um precedente inédito no Brasil, sobretudo se levamos
em conta a histéria das nossas universidades, criadas para atender aos fi-

5 Enquanto a Lei de Cotas prevé a reserva de vagas com critérios raciais, levando em conta o
percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas, em cada
estado, segundo o ultimo censo do IBGE, o Prouni prevé a reserva de bolsas aos estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, também a partir do censo do IBGE. Para alguns
estudiosos, como Luciano (2013) e Paulino (2016) a Lei de Cotas pode vulnerabilizar o
acesso das populagdes indigenas a universidade, principalmente, pela homogeneizacao de
povos e experiéncias, proposta pela subcota indigena.
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lhos da elite e para manter o status quo vigente (TAVARES, 2013, p. 4)” e
ainda, que “as politicas de agao afirmativa sao tentativas de dar vez e voz
a grupos que foram, historicamente, silenciados na sociedade brasileira,
grupos que foram calados em varios espagos publicos e, entre eles, a uni-
versidade” (ALMEIDA; QUEIROZ, 2015, p. 146).

A producao académica sobre o tema tem crescido, reflexo, em par-
te, da propria presenga do estudante indigena nas IES, e precisa ser anali-
sada. Diversos estudos tém sinalizado que apesar do crescente interesse
dos indigenas pela formagao superior e dos avangos nas politicas e pro-
gramas educacionais voltados a esses povos, eles ainda enfrentam muitas
dificuldades para o ingresso, a permanéncia e a conclusao do curso, pois,
além da necessidade da manutencao material desses estudantes, como a-
limentagdo, transporte, moradia, despesas com o curso, ha, sobretudo, a
necessidade de reconhecimento e valorizagao de suas diferencas e de pra-
ticas interculturais nas IES (RUSSO, DINIZ, 2016; BRITO, DOEBBER,
2014; AGUILERA URQUIZA, NASCIMENTO, 2013; FREITAS, HARDER,
2011; PAULINO, 2008).

Reflexdes sobre a Lei 12.711 com base na perspectiva decolonial

Entendemos que a efetivagao a Lei 12.711 deve passar por um
rompimento com a colonialidade, e por um processo continuo de decolo-
nialidade, dialogando com as comunidades e povos indigenas contempo-
raneos.

Para o socidlogo peruano Anibal Quijano (2009), o projeto de colo-
niza¢do/dominacao iniciado no século XVI pelos paises europeus se per-
petua até os dias atuais, tendo como principal executor e mantenedor
dessa colonialidade o aparelho estatal. Segundo o autor, existem diferen-
¢as entre o colonialismo, que refere-se a situacdo de dominagao politica,
econdmica e territorial de uma determinada nag¢do sobre outra, como a
colonizagao do Brasil por Portugal, e a colonialidade, que nas palavras de
Quijano,

(...) ¢ um dos elementos constitutivos e especificos de um padrao
mundial de poder capitalista. Se funda na imposicdo de uma classi-
ficacao racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular
daquele padrao de poder, e opera em cada um dos planos, ambitos
e dimensodes, materiais e subjetivas, da existéncia cotidiana e da es-
cala social. (QUIJANO, 2009, p. 73)
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Como enfatiza Quijano, mesmo com o fim do processo histérico e
formal do colonialismo politico, a colonialidade continua operando nos
diversos planos, ambitos e dimensdes, principalmente por meio da ideia
de raga e racismo, que foi construida hierarquicamente, possibilitando a
constru¢do do outro como inferior, objetivado, coisificado. Dessa forma,
mesmo depois dos povos indigenas terem conquistado direito de acesso a
educacao superior, por exemplo, mesmo a Lei de Cotas determinando a
inclusao dos indigenas nas IES, ha o preconceito, a invisibilidade, a nega-
¢ao da forma de ser nesses espagos, ldgicas de exclusao coloniais.

A educacio escolar é um dos suportes da colonialidade que é fun-
damental para a reprodugao da colonialidade do saber, pois, segundo
Quijano (2005 apud BALLESTRIN, 2013, p. 103) “a elaboracao intelectual
do processo de modernidade, produziu uma perspectiva de conhecimen-
to e um modo de produzir conhecimento que demonstram o carater do
padrao mundial de poder: colonial/moderno, capitalista e eurocentrado”.

Assim, a imposicao do conhecimento e da forma de produzir co-
nhecimento ocidentais com pretensdes de “verdade universal, neutrali-
dade axioldgica e objetividade empirica” (GROSFOGUEL, 2007 apud
BALLESTRIN, 2013, p. 104), e a negacao e destrui¢ao dos saberes dos po-
vos indigenas, se constitui como um dos mais poderosos mecanismos de
dominagdo. Essa violéncia praticada contra os saberes dos povos, che-
gando a expropria-los de suas formas préprias de pensar a vida, do seu
jeito de existir no mundo, foi denominada por Boaventura de Sousa San-
tos (2009), de epistemicidio. Segundo Paim,

De modo geral, o pensamento decolonial vem buscando romper
com a colonizacgao epistémica vivida pelos povos nao europeus. (...)
A decolonialidade considera a desumanizacao e as lutas dos povos
historicamente subalternizados para, entao, construir outros modos
de viver, de poder e de saber. (...) A decolonizagdo rompe com a
invisibilidade dos ditos conhecimentos populares, leigos, plebeus,
camponeses, ou indigenas parando de trata-los como crengas, opi-
nides, magia, idolatria, entendimentos intuitivos ou subjetivos.
(PAIM, 2016, p. 142; 149; 151).

A concepgao de educagao superior que perpassa nossas universi-
dades, estd direcionada por uma racionalidade moderna, que produz
uma invisibilidade de outras formas de saber, de ser, de poder, por outro
lado, temos o ingresso dos estudantes indigenas, o que tem nos levado a
refletir sobre elementos como a complexidade do processo de inclusao
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dos povos indigenas no ensino superior; a estigmatizac¢ao; a incerteza do
financiamento publico; a falta de discussdo sobre discriminagdo e diver-
sidade na universidade; o papel da formacao; o perfil da formagao; sensi-
bilizac¢ao x invisibiliza¢ao; aculturacao x reconhecimento cultural; evasao;
a insercao em cursos elitizados, entre outros pontos que se colocam como
situagOes cotidianas de sofrimento e resisténcia para esses estudantes.

Nesta dire¢ao, Russo e Diniz (2016, p. 222) afirmam que “Refletir
sobre interculturalidade e/na universidade, portanto, supde uma discus-
sao sobre as bases eurocéntricas que fundaram a nossa universidade”.
Ainda, segundo Freitas e Harder (2011), a propria presenga dos estudan-
tes indigenas no ensino superior tem configurado um novo campo de
producao de conhecimentos, cujos contornos epistemoldgicos se definem
na interculturalidade.

Partindo de uma perspectiva decolonial sobre interculturalidade,
Walsh (2009) faz uma diferenciacao fundamental entre a interculturali-
dade funcional e a interculturalidade critica. Segundo a autora, enquanto
a interculturalidade funcional tem a diversidade e o reconhecimento co-
mo eixo central, partindo dos interesses das institui¢des sociais dominan-
tes e nega as desigualdades sociais e culturais, a interculturalidade criti-
ca,

(...) € uma construgao de e a partir das pessoas que sofreram uma
experiéncia historica de submissdo e subalternizagdo. Uma propos-
ta e um projeto politico que também poderia expandir-se e abarcar
uma alianga com pessoas que também buscam construir alternati-
vas a globalizacdo neoliberal e a racionalidade ocidental, e que lu-
tam tanto pela transformacao social como pela criagdo de condi¢des
de poder, saber e ser muito diferentes. Pensada desta maneira, a in-
terculturalidade critica ndo é um processo ou projeto étnico, nem
um projeto da diferenca em si. (...), ¢ um projeto de existéncia, de
vida. (WALSH, 2007 apud OLIVEIRA, CANDAU, 2010, p. 28)

A perspectiva da interculturalidade critica, portanto, faz parte de
um projeto politico, social, epistémico e ético, pelos e com os sujeitos e co-
letivos para se construir outras formas de ser, sentir, pensar, saber, reco-
nhecendo e problematizando a estrutura-colonial-racial, a episteme euro-
céntrica e a colonialidade, o que implica ir além do reconhecimento da
identidade, da diferenca e da insercao social, da interculturalidade fun-
cional.
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Ainda para Walsh (2001), a interculturalidade significa:

e Um processo dindmico e permanente de relagdo, comuni-
cagao e aprendizagem entre culturas em condic¢des de res-
peito, legitimidade muitua, simetria e igualdade.

e Um intercambio que constroi entre pessoas, conhecimen-
tos, saberes e praticas culturalmente diferentes, buscando
desenvolver um novo sentido entre elas na sua diferenca.

e Um espaco de negociacdo e de traducdo onde as desigual-
dades sociais, econdmicas e politicas, e as relagdes e os
conflitos de poder da sociedade nao sao mantidos ocultos
e sim reconhecidos e confrontados.

e Uma tarefa social e politica que interpela ao conjunto da
sociedade, que parte de praticas e agdes sociais concretas e
conscientes e tenta criar modos de responsabilidade e soli-
dariedade.

¢ Uma meta a alcangar. (WALSH, 2001 apud OLIVEIRA,
CANDAU, 2010, p. 28).

Walsh (2009, p. 38), caracteriza a necessidade de “um pensar e agir
pedagogicos fundamentados na humanizagao e descolonizagao (...) no re-
existir e re-viver como processo de re-criagao”. Para a autora, isso é pos-
sivel a partir do cruzamento de pedagogias que permitam um “pensar a
partir de” e “pensar com”, construindo caminhos novos.

Consideragées finais

Com base nessa sintética reflexao da Lei 12.711 a partir da perspec-
tiva decolonial, que busca pensar e analisar a histdria a partir de seu lu-
gar, de seus sujeitos, valorizando seus conhecimentos, pensando com e a
partir de corpos e lugares étnico-raciais/sexuais subalternizados na con-
traposi¢ao ao pensamento tnico eurocéntrico, consideramos que a garan-
tia do direito a educacao superior dos estudantes indigenas por meio da
Lei de Cotas, precisa ir além da possibilidade de ampliacdo do acesso e
da manutenc¢ao material desses estudantes, e que a democratizagao do
ensino superior, portanto, implica a discussdo do proprio papel da uni-
versidade no contemporaneo.
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Desse modo, o ensino superior precisa ser pensado como um espa-
¢o de troca de experiéncias, no qual a propria educagdo deve garantir a
todos os povos e classes sociais o direito aos diversos conhecimentos,
permitindo que sejam beneficiados por conhecer diferentes formas de vi-
da, concepgdes, costumes, valores, aprendendo uns com os outros e alar-
gando assim seus horizontes.

Por outro lado, precisamos considerar que a Lei de Cotas, apesar
de seus limites e desafios, representa um grande avango nas politicas pt-
blicas de educagao, pois na medida em que tem propiciado o acesso dos
estudantes indigenas a educagao superior, contribui para atender as suas
demandas de formacao e para que se discuta sobre o papel e a estrutura
pedagdgica das universidades brasileiras.

Para finalizar, estamos de acordo com Lazaro, que devemos assu-
mir um compromisso na garantia de educacdo para os povos indigenas
“como forma concreta e imediata de expressar o reconhecimento pelo di-
reito desses povos a uma vida que escolham e também como forma de ce-
lebrar a convivéncia e o aprendizado entre diferentes experiéncias de vi-
da” (LAZARO, 2013, p. 23). Também concordamos com Aguilera Urqui-
za e Nascimento (2013), que o didlogo com povos indigenas pode auxiliar
no enfrentamento de velhos e novos problemas pds-coloniais, que atin-
gem a todos, indios e nao indios.

Referéncias

AGUILERA URQUIZA, A. H.; NASCIMENTO, A. C. Politicas de A¢io A-
firmativa no ensino superior para indigenas no Mato Grosso do Sul. Rio de Ja-
neiro: FLACSO, GEA; UER], LPP, 2013.

ALMEIDA, M. A. O.; QUEIROZ, M. R. Acdo afirmativa em educagao:
quando a politica publica dialoga com as diferengas silenciadas. In:
ANDRADE, M. (Org.). Diferencas silenciadas: pesquisas em educagao, pre-
conceitos e discriminagdes. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2015, p. 144-160.

ARROYO, M. Outros Sujeitos, Outras Pedagogias. Petropdlis/R]: Vozes,
2012.

BALLESTRIN, L. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de
Ciéncia Politica, n. 11, Brasilia, mai.-ago. 2013, p. 89-117.

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 17



BRASIL. Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 30 jan. 2018.

BRITO, p. O.; DOEBBER, M. B. Estudantes indigenas nas universidades
publicas brasileiras: analise a partir das produgcdes de teses e dissertagdes.
Anais da X Reunido da ANPEd Sul. Florianopolis, 2014, p. 1-14.

BROCCO, A. K. A condigdo do estudante bolsista no ensino superior: analise
no contexto de uma universidade comunitaria. Chapecd, 2015. Disserta-
¢ao (mestrado em educagdo). Universidade Comunitaria da Regido de
Chapeco.

FREITAS, A. E. C. F.; HARDER, E. Alteridades indigenas no ensino supe-
rior: perspectivas interculturais contemporaneas. Anais da Reunido de An-
tropologia do Mercosul, Curitiba, 2011, s/p.

INEP. Censo da  Educacio  Superior ~ 2016. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br>. Acesso em: 10 de julho de 2018.

LAZARO, A. Prefécio. In: AGUILERA URQUIZA, A. H.; NASCIMENTO,
A. Politicas de Acdo Afirmativa no ensino superior para indigenas no Mato
Grosso do Sul. Rio de Janeiro: FLACSO, GEA; UER], LPP, 2013, p. 9-23.

LUCIANGO, G. J. S. A lei de cotas e os povos indigenas: mais um desafio
para a diversidade. Cadernos do pensamento critico latino-americano. Férum.
Jan. 2013.

LUCIANGO, G. . S. Educagio para manejo e domesticagdo do mundo entre a es-
cola ideal e a escola real: os dilemas da educagao escolar indigena no Alto
Rio Negro. Brasilia, 2011. Tese (doutorado em antropologia social). Uni-
versidade de Brasilia.

LUCIANGO, G.]. S. O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os po-
vos indigenas no Brasil de hoje. Brasilia: SECAD/MEC; LACED/Museu
Nacional, 2006.

OLIVEIRA, L. F. de; CANDAU, V. M. F. Pedagogia decolonial e educagao
antirracista e intercultural no Brasil. Educacio em Revista, Belo Horizonte,
v. 26, n. 01, abr. 2010, p. 15-40.

OLIVEN, A. C. Acgdes afirmativas nas universidades brasileiras: uma
questdo politica, um desafio pedagogico. In: FRANCO, M. E. D. P,
KRAHE, E. D. (orgs.). Pedagogia Universitdria e Areas de Conhecimento. Por-
to Alegre: EdiPucrs, 2007, p. 151-160.

18 § Maria Aparecida Lucca Caovilla, Lucas Machado, Idir Canzi (Organizadores)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/apresentacao/2016/apresentacao_censo_educacao_superior.pdf

PAIM, E. A. Para além das leis: o ensino de culturas e histdrias africanas,
afrodescendentes e indigenas como decolonizagao do ensino da histéria.
In: MOLINA, A. H.; FERREIRA, C. A. L. (Org.). Entre Textos e Contextos:
caminhos do ensino de Histéria. Curitiba: CRV, 2016, p. 141-166.

PAULINO, M. Mais de uma década da primeira politica de agdo afirma-
tiva para povos indigenas. In: LIMA, A. C. S. (Org.). A educacio superior de
indigenas no Brasil: balangos e perspectivas. Rio de Janeiro: E-papers, 2016,
p- 123-149.

PAULINO, M. Povos indigenas e acdes afirmativas: o caso do Parana. Rio de
Janeiro, 2008. Dissertacdao (mestrado em educagao). Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

QUIJANO, A. Colonialidade do Poder e Classificacdo Social. In:
SANTOS, B. de S.; MENESES, M. P. (Org.). Epistemologias do Sul. Coim-
bra: Almedina, 2009, p. 74-117.

RUSSO, K.; DINIZ, E. Interculturalidade combina com universidade?
Trajetérias de estudantes universitdrios indigenas no estado do Rio de
Janeiro. In: CANDAU, V. M. F. (Org.). Interculturalizar, descolonizar, demo-
cratizar: uma educagao “outra"? Rio de Janeiro: 7 Letras, 2016, p. 206-225.

SANTOS, B. de S. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a
uma ecologia de saberes. In: SANTOS, B. de S.; MENESES, M. P. (Org.).
Epistemologias do Sul: Coimbra: Almedina, 2009, p. 23-71.

SILVA, V. P. M. O processo de formagio da lei de cotas e o racismo institucional
no Brasil. Brasilia, 2017. Dissertacdo (mestrado em sociologia). Universi-
dade de Brasilia.

TASSINARI, A. M. I. A educagao escolar indigena no contexto da antro-
pologia brasileira. Ilha Revista de Antropologia do PPGAS/UFSC, Floriand-
polis, v. 10, n. 1, 2008, p. 219-244.

TAVARES, L. Perfil socioeconémico do estudante de graduagao. Uma
analise de dois ciclos completos de ENADE (2004 a 2009). Cadernos do
GEA, Rio de Janeiro, n.4, jul./dez. 2013.

WALSH, C. Interculturalidade critica e pedagogia decolonial: in-surgir,
re-existir e re-viver. In: CADAU, V. M. F. (Org.). Educacdo Intercultural na
América Latina: entre concepgdes, tensdes e propostas. Rio de Janeiro:
7Letras, 2009, p. 12-42.

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 19



CAPITULO 2: O DIREITO A FELICIDADE NA MODERNIDADE LiQUIDA

Bruna Fabris
Bruno Huffel de Lima

Introducao

Uma caracteristica aparente do mundo que vivemos hoje, é sua ca-
pacidade de ser cada vez mais dinadmico, fluido e inconstante. Seja no
plano virtual ou real, as relagdes terminam na mesma velocidade que
comecam. Ha um movimento emergente dos sujeitos almejarem cada vez
mais livrar-se de um problema, rompendo seus vinculos, mas que aca-
bam provocando a criacdo de problemas ainda mais generalizados no
campo social. Como consequéncia disso, as relagdes se misturam em vin-
culos momentaneos e frageis, contribuindo para que essa forma de agir e
pensar disfuncional, se consolide.

A proposta na qual aqui se debruga, consiste em propor reflexdes
sobre nossas relagdes humanas, na busca constante da “felicidade”, que
tem sido foco de inumeros discursos e saberes. Ao (re) conhecer nossa so-
ciedade como “sociedade liquida” (Bauman, 2011), na qual nossos corpos
tornam-se cada vez mais objetos influenciados por simbolos e signos que
atribuem valor e € interpretado de diferentes formas pelos sujeitos, iden-
tificamos nosso objeto de estudo, para compreender o panorama atual
das rela¢cbes humanas.

Urge, entao, a seguinte indagacdo: como acessar o direito a felici-
dade diante do panorama atual de sociedade liquida? O Direito, por si s,
carece de uma resposta plausivel que conduza a esse fim, pois trabalha
tao somente com principios e ferramentas de acesso, necessitando ligar-se
a outras ciéncias que tragam respostas efetivas. Assim, uma das possibi-
lidades dessa busca esta na abordagem filoséfica e psicologica trazida pe-
lo 6cio criativo.

Para a melhor compreensao dos leitores, far-se-a uma abordagem a
respeito dos temas “Direito a Felicidade” e “Modernidade Liquida”, ana-
lisando dados bibliograficos que permitam apresentar o contexto viven-



ciado pelas relagdes sociais, sendo esses dados, as principais fontes para o
desenvolvimento desse trabalho, que possui carater interdisciplinar, a-
barcando as contribui¢des do Direito e da Psicologia, com a certeza de
que os saberes nao estao isolados e se constituem dessa conexao de cién-
cias, caracteristica do campo académico.

A liquidez das rela¢des humanas sob a perspectiva tedrica de Zigmunt
Bauman

A compreensdo, muitas vezes equivocada, acerca de nosso proces-
so histérico e a memoria cultural dominante que a sociedade brasileira
insiste em cultivar contribui para a banalizacdo das rela¢des. Esse tema
tem ocupado as preocupagdes da midia e da sociedade pela forma como
se manifesta no dia a dia da populagdo. As diferentes manifestacdes, ex-
pressdes e realidades sdo vistas com novos olhares, muito mais dedicados
a sua compreensao e seu papel social.

A teoria da modernidade liquida, elaborada pelo sociélogo poloneés
Zigmunt Bauman, relata a percep¢ao da desintegracao dos vinculos soci-
ais, que se reflete em variados campos da atuagdo humana. Neste mo-
mento, trar-se-4 a compreensao acerca da fluidez das relagdes humanas
da atual sociedade moderna.

Conceito de modernidade liquida

A teoria da modernidade liquida aborda conceitos referentes aos
fatos sociais e seus desdobramentos na sociedade globalizada da era mo-
derna. Bauman considera o periodo moderno aquele iniciado no século
XVII, estendendo-se até os dias atuais, conforme aludido:

Quero deixar claro desde o inicio que chamo de “modernidade” um pe-
riodo histérico que comecou na Europa Ocidental no século XVII como
uma série de transformagdes socio estruturais e intelectuais profundas e
atingiu sua maturidade primeiramente como projeto cultural, com
o avango do Iluminismo e depois como forma de vida socialmente
consumada, com o desenvolvimento da sociedade industrial (capi-
talista e, mais tarde, também a comunista). (BAUMAN, 1999, p.
299-300; grifo nosso)

Inicialmente, para a correta compreensao da teoria do socidlogo,
deve-se trazer a tona um conceito essencial da sua pesquisa, ou seja, o
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significado de liquidez, que é caracterizado pela mobilidade das percep-
¢Oes e altera¢Oes de forma com facilidade, sem fixacdo de espago ou de
tempo. Nesse aspecto Bauman ensina que:

Fluidez é a qualidade de liquidos e gases. O que os distingue dos
solidos, como a Enciclopédia britanica, com a autoridade que tem,
nos informa, é que eles ‘ndo podem suportar uma forga tangencial
ou deformante quando iméveis’ e assim ‘sofrem uma constante
mudanga de forma quando submetidos a tal tensdo. (BAUMAN,
2001, p. 07)

Desta maneira, Bauman (2011) provoca a reflexao a respeito das in-
certezas sobre a forma como vivemos e compreendemos nossa existéncia.
Ha uma preocupagao exacerbada com os recomegos, com o conhecer, es-
quecer, apagar, desistir e substituir (VELLOSO, 2015). O valor é dedicado
a velocidade das relagdes, porém pouco é dado a sua duragdao, como se
fosse uma busca constante pelo tesouro no fim do arco-iris. Ha, portanto,
a crescente cobranga para se obter a felicidade constante e inabalavel sem
que se saiba como chegar até ela.

A fragilidade das relacées humanas e a influéncia das midias sociais:
individualidade e identidades

Contemporaneamente é notadvel a fragilidade das relacdes huma-
nas, como ja identificado pelo socidlogo, relagdes essas que ocorrem com
outros seres humanos, com objetos e até mesmo com ideias, refor¢ando o
carater fluido do homem. Ao isolarmos essa caracteristica constituida no
tempo e espaco (variando conforme a época e o contexto cultural), se tor-
na possivel compreender uma certa fragilidade e inconsisténcia na rela-
¢ao do homem consigo e com o outro.

Em uma sociedade globalizada, com cidades superpopulosas, sur-
gem pequenos grupos, ancorados na emergéncia da busca por felicidade,
constituindo redes de contatos, virtuais ou reais. Tais redes associadas a
logica das identificagdes, permitem que possamos nos unir em micro re-
des e grupos préximos a nos, escolhidos por afinidades (Velloso, 2015).

A exemplo disso, a autora contribui:
Em ‘44 cartas do mundo liquido-moderno’, Bauman (2011) discute,

em um de seus textos, a ambiguidade do estar sozinho no meio da
multidao, citando o exemplo da jovem que havia enviado uma
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quantidade exagerada de mensagens durante o més, o que o leva a
entender que provavelmente a mesma pouco ou nenhum tempo se
dedicara a fazer algo sem ter que compartilhar, mesmo que virtu-
almente, com alguém. Em outras palavras, talvez ela nunca tenha
aprendido a “arte’ de rir, chorar, pensar e fazer algo na companhia
de si mesma. (VELLOSO, 2015, p. 55)

Nao causa espanto saber que a internet se tornou uma aliada para
esquecer os problemas cotidianos, proporcionando as pessoas em isola-
mento, uma suposta companhia, nao necessitando, consequentemente, de
interagdes e habilidades sociais habitualmente exigidas nas rela¢oes fren-
te a frente. Se trata de um fendmeno moderno, consequéncia dos avangos
das tecnologias, que permitem conexdes com qualquer parte do globo, no
instante presente, no aqui e agora. Por um lado, aproxima quem esta lon-
ge, mas afasta aqueles que estao proximos.

Se sabe que nem tudo sao flores, quando, havendo tais possibili-
dades de conexdes cada vez mais acessiveis, a “lua de mel” das relagdes
acaba por ter uma duragao menor do que o esperado, gerando novos
desgastes emocionais. Do mesmo modo como se tornou facil conhecer
novas pessoas e ampliar significativamente sua rede de contatos, os vin-
culos caminharam na contramao desse avango, com o facil acesso a tecno-
logia.

Como consequéncia desse comportamento moderno e com a expo-
sigdo constante ao rompimento dos vinculos, planos e sonhos comparti-
lhados, os sujeitos acabam experienciando emocdes antes nao vividas —
com maior frequéncia — e tal “dor”, gerada pela frustragdo, atua como um
agente punitivo, evitando a busca por novas experiéncias, que podem vir
a tornar-se desagradaveis.

Conforme destaca Faria (2018), para o criador da Analise Bioener-
gética, Alexander Lowen (1919-2008), os sujeitos possuem condi¢des de
superar tais fragilidades nas rela¢des a partir do momento em que possu-
em coragem para enfrentar os momentos — dolorosos ou nao — e ressigni-
ficam a dor e a perda, sem deixar-se aprisionar por elas.

Ainda, para Faria, os sentimentos nao correspondidos contribuem
para reprimi-los, diminuindo a capacidade dos sujeitos de “sentir”, po-
dendo até, levar a um quadro patolégico depressivo. A ideia de entrega é
assustadora para a maioria das pessoas, contudo, permitir impulsos, e-
mogoes e sentimentos em prol da busca por um ideal de felicidade, uma

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 23



expressao livre e plena, resulta na sensagdo proxima do que compreen-
demos por liberdade.

Nao se trata de uma tarefa facil, tampouco é suficiente ignorar a si-
tuacgdo e seguir adiante com a rotina da individualidade, apds uma expe-
riéncia tragica e/ou desconfortavel. O momento presente demanda outras
possibilidades de se conviver, abrindo espago para o adiamento das con-
sequéncias produzidas pelas ag¢des individuais e coletivas, compreen-
dendo o sujeito em sua totalidade e complexidade.

Toda relacdo implica no reconhecimento do outro como sujeito
semelhante, com suas caracteristicas e peculiaridades, suas agdes falhas,
precérias e seu estado de incompletude. Um ser desejante. E nessa medi-
da que se exercita, a diferenca na qual habita o outro, em oposicdo aos
“meus” desejos, necessidades e interesses. Quem sabe aqui, chega-se
mais proximo de compreender onde se encontra o caminho para a felici-
dade, ao olhar o outro e a si proprio.

Fala-se do mesmo sujeito moderno, cuja identidade é plural, muta-
vel, fragmentada, valorizando o status de “ter” em oposigao ao “ser”. A
subjetividade regula-se tanto pelo sistema simbdlico, quanto pela ordem
do coletivo e/ou individual, ambos em “estado liquido”, conceitos que se
tornam cada vez mais um terreno fértil para a infelicidade e um celeiro
de prazeres inacabados. A instabilidade intrinseca de todas — ou quase
todas — as identidades, e a falsa liberdade oferecida aos sujeitos para
constitui¢do das mesmas, se torna um caminho para (des) fazé-las
(BAUMAN, 2011).

A produgao de relagdes sociais, cria vinculos culturais e simbolicos
e, principalmente, produz subjetividades. Nessa sociedade, os sujeitos es-
tao expostos a novas tentagdes, sdo excitados e permanecem no estado de
insatisfacao, buscando cada vez mais a felicidade que mora logo ali, no
vizinho, onde a grama é mais verde.

Nao ¢é preciso muito esfor¢o para compreender o quanto esse mo-
do de agir e pensar é efémero, estando a vida sob eterna compulsao pelo
melhor e de forma incansavel. Nesse sentido, as identidades fixas e soli-
das sao substituidas pelas identidades moveis e fluidas, conforme aponta
Bauman (2011).

As identidades séo oscilagdes continuas, maledveis pela liberdade
de escolha individual, tensionadas no desejo de ter, ser, trocar, experi-
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mentar. Essas identidades representam escolhas do devir, sendo uma ca-
racteristica intrinseca dos sujeitos em constitui¢ao. Sao identidades pro-
duzidas individual ou coletivamente, como estratégias de pertencimento,
porém desintegradas, por desejos nao satisfeitos, na sociedade da mo-
dernidade liquida (TAVARES; IRVING; VARGAS, 2014).

Ao buscar na identidade as respostas, a compreensao do individuo
e o processo de sua subjetivagao, refletem a légica do devir e da produgao
dos desejos, na qual a sua criagdo opera para além do imaginario, quando
cada individuo e/ou grupo social possui seu préprio sistema de (re) pro-
dugao de subjetividades.

E 0 caso da milenar aspiragio por uma sociedade solidaria: o ho-
mem sonha com um mundo unificado, com sociedades pacificas onde
reinem a concdrdia e a felicidade. Entretanto, sua natureza parece se opor
a isso, seu individualismo cego pde em risco ndo apenas a convivéncia
humana, mas a prépria vida no globo.

Dito isso, apreende-se que, se os fatos sociais deste momento histo-
rico moderno estdo dotados de fluidez, isso afetara (por consequéncia)
todos os aspectos da organizacdao do Estado, refletindo inevitavelmente
no ambito juridico, que neste estudo estd alinhado a busca pela concreti-
zagao do Direito a felicidade, como sera visto a seguir.

O direito a felicidade

Desde os primérdios da histéria o tema de maior importancia ao
ser humano foi a busca pela felicidade. Tal busca permitiu com que a
humanidade se movimentasse para certos sentidos da vida, com objeti-
vos como estudar, trabalhar, realizar projetos, crer, formar vinculos afeti-
vos e superar adversidades. No entanto, o conceito do vocabulo “felici-
dade” é dotado de grandiosa subjetividade, eis que seu significado € par-
ticular e varia de um sujeito para outro.

Tomando como base a premissa de que a felicidade nao possui um
conceito tiico e tampouco inacabado, tratar-se-a a respeito dos funda-
mentos e valores aos quais os sujeitos consideram como meios para al-
cangar esse fim (ser feliz), haja vista a pluralidade de cidadaos brasileiros
que coabitam em uma vasta diversidade cultural, com propdsito comum
do bem-estar social, garantido pela Constituinte de 1988.
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Ja dizia Lopes (2013, n.p.), que “vivenciar a felicidade parece ser
um desejo comum a todos os seres humanos, em todas as épocas da his-
téria, sendo que cada um escolhe o meio de vida que interpreta como
sendo o mais adequado para alcanga-la”. Neste contexto, felicidade e li-
berdade encontram estreita similaridade, sendo que uma complementa a
outra, pois, é feliz aquele individuo que tiver seu direito de liberdade as-
segurado (e ndo somente a liberdade fisica, mas as demais adjetivas a ela,
como as de expressdo e pensamento), assim como ¢é livre aquele que sen-
tir-se feliz em sua plenitude.

Surge aqui a seguinte perspectiva: a felicidade é, sendo, um para-
doxo entre a busca pelo bem-estar em contraponto com a amenizagdo das
dores e sofrimentos vividos na atual modernidade liquida, conceituada
pelas amarras sociais que impedem com que o ser humano exercite sua
liberdade de forma plena e/ou digna.

O direito a felicidade tornou-se parte do ordenamento juridico de
muitos paises, a exemplo do Equador, que traz esse conceito pelo viés do
“bem-viver” ou buen vivir, onde a felicidade estaria garantida quando o
bem-estar coletivo fosse resguardado, resgatando o principio da solidari-
edade como forma de promogao da paz individual através da paz social.
Alude a referida Constituicao Equatoriana: “Art. 83.- Estes sdo os deveres
e responsabilidades dos equatorianos e equatorianas, sem prejuizo de ou-
tros previstos na Constitui¢do e na lei: (...) 7. Promover o bem comum e
colocar o interesse geral perante o interesse privado, em conformidade
com o bem viver (Asamblea Constituyente, 2008, p. 59, traducdo nossa).
Ainda, os artigos 277 e 278 da referida Constituinte tratam dos deveres
do Estado e da coletividade, respectivamente, para que o buen vivir seja
alcangado.

No Brasil, essa abordagem se propaga através de leis, atos e deci-
soes judiciais, inspirando politicas publicas com vistas a proporcionar
formas de garantir uma vida digna e, consequentemente, mais feliz para
todos, como sera visto adiante.

A felicidade na Constituicao Federal brasileira de 1988

Em nosso ordenamento juridico a palavra felicidade nao encontra-
se explicita, mas se faz evidente nos termos “bem-estar social” e “quali-
dade de vida”, resgatando o viés do principio da dignidade da pessoa
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humana. Portanto, a Constituicao Federal “trouxe um subsistema consti-
tucional da felicidade baseado na protecao do bem-estar em varios cam-
pos da vida coletiva” (LEAL, 2013, p. 101).

Também, em seu preambulo o ideal de bem-estar é abrangido, con-
forme transcrito:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, desti-
nado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a li-
berdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, plura-
lista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das con-
trovérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de Deus, a seguinte Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988; grifo
Nosso)

Diante disso, vé-se que o conceito de felicidade esta implicitamente
conectado ao bem-estar dos individuos sob duas perspectivas. A primeira
relaciona-se ao bem-estar objetivo, que se materializa na efetividade dos
direitos sociais, que sdo, em sintese: educagao, satide, alimentacdo, traba-
lho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢ao a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. A segunda tra-
duz-se no bem-estar subjetivo, ou seja, aquele que é singular a cada sujei-
to e diz respeito as questdes emocionais a ela peculiares e objeto deste es-
tudo.

Nessa mesma otica, veja-se:

De acordo com o art. 182, a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o “bem-estar” de seus habi-
tantes. Dessa vez, entendeu-se a felicidade dos habitantes das cida-
des como a razao de ser das politicas de desenvolvimento urbano.
Esse “bem-estar” ha de ser garantido por meio do pleno desenvol-
vimento das fungdes sociais da cidade. O que fica evidente é que a
Constitui¢ao se preocupou com a qualidade de vida das pessoas re-
sidentes nas cidades, tentando, por meio de politicas especificas,
assegurar a felicidade delas. (LEAL, 2013, p. 370).

Portanto, a maneira de traduzir os elementos de bem-estar e quali-
dade de vida na pratica € por meio da garantia ao acesso aos direitos so-
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ciais acima citados e a promocdo do controle emocional, que pode ser
proporcionado pelo dcio criativo.

O conceito de felicidade, ainda, pode ser analogicamente compa-
rado ao de paz social —que também é desejada por todos e seu significado
varia de pessoa a pessoa — compartilhando, entdo, deste mesmo carater,
que € o da instrumentalidade, eis que o legislador nao editard, simples-
mente, uma norma que conceitue o que € a felicidade ou a paz para que
elas se efetivem, mas sim, impora normas que servirao como meios para
assegurar seu acesso, quando relacionadas ao bem estar, justica, liberda-
de, igualdade, propriedade e seguranga, propiciando as condigdes objeti-
vas para o desfrute da felicidade ou da paz, que sao evidentemente, sub-
jetivas.

Nesse sentido, aduz Santos:

Conforme se observa, o ‘bem-estar’ interpretado como felicidade,
tem significado prestacional, haja vista que o Estado deve prover o
minimo existencial a seu povo para garantir que condigdes mini-
mas de dignidade sejam atingidas a fim de que todos possam bus-
car e alcangar a felicidade. Com este propdsito, tal direito se asse-
melha muito com os ditos direitos sociais. (SANTOS, 2015, p. 06)

A exemplo, podemos citar o artigo 5% inciso VI da Constitui¢do
Federal, que diz ser “inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias”. Dessa for-
ma, o direito a felicidade estaria acessado quando a liberdade de crenca
fosse assegurada ao cidadao, pois o que esté escrito na lei so tera eficacia
real quando atingir o fator real de poder desejado pelo povo (LASSALE,
2000).

Também, ilustra-se a situacdo acima descrita no caso de determi-
nado individuo que se vé feliz quando lhe é garantido pelo Estado as
condigOes suficientes de manutencdo da satide na rede publica, ou quan-
do o cidadado percebe a eficacia da garantia dos direitos de igualdade,
tornando mais felizes as pessoas que possuem determinada deficiéncia,
sendo essas previsOes constitucionais instrumentos de promogcao da feli-
cidade. Dita o art. 7° “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a-
lém de outros que visem a melhoria de sua condigao social: (...) XXXI -
proibi¢ao de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia” (BRASIL, 1988).
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Todavia, por sermos seres emocionais, € inegavel relacionar o aces-
so a felicidade com os aspectos atinentes as formas de controle e ao de-
senvolvimento pessoal de cada um, sendo que a Constituicio Federal
precisa considerar tal hipotese para que haja eficacia em suas ordenagoes.
Por isso, viver de forma feliz significa uma causa a defender, um projeto
a concretizar, ou seja, um sistema de valores de representacgao coletiva em
um imaginario social comum que estao implicitamente dispostos na atual
Constituinte.

Desta maneira, insta esclarecer que a Constituicao Federal de 1988
anseia por transformacdes rumo a concretizagao dos direitos fundamen-
tais, haja vista que a efetivagao dos principios e garantias por ela elenca-
dos implicam no acesso a felicidade. Portanto, levando em conta a subje-
tividade do conceito de felicidade (a depender também das virtudes e
crengas internas de cada um), torna-se preciso a interligagao da Psicolo-
gia, através do dcio criativo, na promogao da verdadeira felicidade (ou do
bem-estar subjetivo), se afastados os preceitos de liquidez da era moder-
na anteriormente registrados.

O Ocio criativo e a felicidade

O termo “6cio” pode ser compreendido pelos seguintes sinénimos:
cessacao do trabalho, folga, repouso, quietacdo ou espaco de tempo em
que se descansa. No entanto, o paradoxo da vida moderna encontra-se
justamente nisto: os seres humanos aproveitam desse tempo ocioso para
desfrutarem do bem-estar e descobrirem sua verdadeira identidade (que
consequentemente reflete em todo o ambiente social), ou estdo atinados
tao somente nas suas individualidades e preocupado com superficialida-
des, proprias da sociedade liquida?

Nesse sentido, Masi nos diz que o tempo livre decorrente do écio é
elemento fundamental para que o bem-estar pessoal ocasionado por ele
fomente a felicidade subjetiva do individuo:

O trabalho oferece sobretudo a possibilidade de ganhar dinheiro,
prestigio e poder. O tempo livre oferece sobretudo a possibilidade
de introspeccado, de jogo, de convivio, de prazer, de amizade, de
amor, de aventura. Nao se entente por que o prazer ligado ao tra-
balho deveria acabar com a alegria do tempo livre. Mas a missdo
que temos diante de nds consiste em educar nés mesmos e aos ou-
tros a contaminar o estudo com o trabalho e com o jogo, até fazer
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do ocio uma arte refinada, uma escolha de vida, uma fonte inesgo-
tavel de ideias. Até realizarmos o ‘6cio criativo’. (MAIS, 2000, p.
319-320; grifo nosso)

Contudo, a compreensao do conceito de 6cio surge na contempo-
raneidade de maneiro um pouco obscura ou até mesmo negativa, com
alusdo de que o dcio implicaria na “perda de tempo”, ja que “tempo é di-
nheiro”, haja vista a amplitude que o termo possibilita pelos sentidos di-
versos que toma, de acordo com a realidade e interesses intrinsecos de
cada pessoa. Porém, em nada prejudica os beneficios que sdo decorrentes
dele, pois quando tratado pelo viés do despertar, que é incontestavel-
mente positivo, o 6cio proporciona uma mente ativa capaz de transfor-
mar o meio que vivemos:

(...) 0 dcio é necessdrio a producdo de ideias e as ideias sio necessarias ao
desenvolvimento da sociedade. Do mesmo modo que dedicamos tanto
tempo e tanta atengdo para educar os jovens a trabalhar, precisa-
mos dedicar as mesmas coisas em igual medida para educa-los. E-
xiste um ocio dissipador, alienante, que faz com que nos sintamos
vazios, intiteis, nos faz afunda no tédio e nos subestimar. Existe um
dcio criativo, no qual a mente é muito ativa, que faz com que nos sintamos
livres, fecundos e felizes e em crescimento. (...) O écio que nos enrique-
ce é o que ¢ alimentado por estimulos ideativos e pela interdiscipli-
naridade. (MASI, 2000, p. 235; grifo nosso)

Se voltarmos para o terreno da liquidez e efemeridade das relacoes
ja descritas, diremos que a criatividade promovida pelo 6cio fard com
que o ser humano desperte sua atencao para o tempo presente, para rea-
lizar sonhos, projetos e acdes que lhe traga a verdadeira felicidade, nao
pensando somente em ganhar dinheiro, nem se limitando aos prazerem
momentaneos, pois entendera que seu papel social tem um significado
que vai além de si mesmo. E, se todos fossem educados a praticarem o ¢-
cio criativo de maneira constante, melhorariam a qualidade de vida pes-
soal e dos demais cidadao, e auxiliando, ainda, o Estado no seu papel de
promotor das politicas puiblicas, o que ocasionara um circulo virtuoso de
paz social e felicidade coletiva. Nesse sentido, alude Baba:

E muito importante lembrar que a vida nesse corpo tem um prazo
de validade muito curto. O tempo é aquilo que temos de mais vali-
0so. Quando vocé menos espera, a vida passa, o jogo acaba, por is-
50, nao desperdice o seu tempo com coisas intiteis. Nao se perca na
ilusdo de que vocé precisa batalhar muito para algum dia poder
curtir a vida. Vocé nao precisa conquistar o mundo para ser feliz.
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Vocé pode ser feliz agora, mesmo sem ter conquistado o mundo.
(BABA, 2016, p. 102)

Assim, na medida em que o homem moderno passar a considerar
o tempo ocioso como instrumento para promocao da felicidade, ira valo-
rizé-lo e buscéa-lo cada vez mais, educando outros individuos a busca-lo
também, pois, quanto mais tempo ocioso tivermos para criar, idealizar e
nos conectar com quem somos, descobriremos nossa real identidade e o
meio ambiente externo sera afetado. As rela¢des se tornardo, por conse-
queéncia, mais solidas, aproximando os lagos afetivos e diminuindo as in-
dividualidades. Os ideais de solidariedade e liberdade entre os cidadaos
serdo resgatados, fazendo com que se sintam mais felizes e auxiliem indi-
retamente na efetivagao do direito a felicidade e promogao de paz.

Conlusao

No Brasil, o reconhecimento do direito a felicidade ainda é incluso
na pauta de muitas discussoes juridicas. Tal fato se deve a um contingen-
te de deturpacdes acerca do conceito e da aplicabilidade do instituto. Ou-
trossim, o resultado da desesperanca com a politica tradicional, faz com
que uma parcela da sociedade desacredite do proprio sistema constitu-
cional.

Sao intmeras as incertezas de uma tutela juridica protecionista da
felicidade presente na vigente Constitui¢ao Brasileira. Assim sendo, par-
tiu-se para desenvolver esta tematica, uma vez que o presente objeto do
trabalho cientifico se mostra pouco pesquisado, principalmente de forma
interdisciplinar, havendo suma importancia para o Direito e a Psicologia.

O Estado somos nds, por isso devemos nos aprimorar e nos conhe-
cer como seres que propagam a paz para que o bem-estar coletivo seja as-
segurado. Essa micro-revolugao em busca do bem comum, do acesso a fe-
licidade e do sentido proposto pelo 6cio criativo, compdem a necessidade
de aprofundamento nos caminhos teoéricos, fundamentando-se e constru-
indo formas de implantagao dessas teorias na pratica cotidiana.

O direito normatiza, por meio de principios e regras, formas de a-
cesso a felicidade, mas nao garante que ela se efetive, devido ao carater
subjetivo que lhe é inerente. E preciso, pois, concretizar as relagdes a par-
tir da otica do bem-estar pessoal e coletivo, e ndo apenas pelo direito
formal e estatico, que ndo tem “maos” para atingir todos os individuos, e
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por isso, terlfamos como possibilidade de resposta a problematica posta
(talvez ndo plenamente, mas de forma eficaz) a educagao e propagacdo
do 6cio criativo no cotidiano dos cidadaos.

Foi possivel perceber que o direito a liberdade de expressao, de a-
cesso aos servigos publicos e os direitos fundamentais estdo estritamente
relacionados ao conceito de felicidade, quando os sujeitos sao capazes de
decidir sobre sua vida. Cabe aqui um movimento que tencione as praticas
sociais impostas, para garantir tais direitos.

No que diz respeito a analise da inter-relagao dos sujeitos e os me-
canismos sociais em constante movimento de producio e criagdo, é pos-
sivel visualizar que, na modernidade, a felicidade atua como um objeto
de desejo humano e é objetivada muitas vezes, podendo ser alcangada
pela realizagao de determinados papéis sociais e pelo ocio criativo, com o
direito ao descanso e lazer, que oferece espago para que os sujeitos consti-
tuam seus saberes pautados na liberdade criadora.

Através do desenvolvimento desse trabalho, percebemos que no-
vas configuragdes e interpretacdes da realidade se fazem possiveis. E a
producao do novo como poténcia criativa que expressa a capacidade para
combinar elementos ainda desconhecidos das relagdes que compdem a
realidade, promovendo um Estado capaz de assegurar os direitos essen-
ciais dos cidadaos, assim como, valorizar seu protagonismo nas decisoes
pensadas para o bem-estar social.

Dessa forma, as intimeras vivéncias dos sujeitos possuem um pa-
pel oportunizador a producao de novos sentidos, para o sujeito e seu con-
texto. A felicidade cria corpo, forma, sentido, quando elementos passam
a coexistir, enriquecendo as relagdes com distintas possibilidades e novos
(re) comecos.

A experiéncia concreta e real, assim como as relagdes imediatas
com o outro possuem um papel relevante a qualidade das objetivagdes,
pois as emogOes aqui produzidas, também contribuem para a construcéo
de novos sentidos, novas formas de ver existir. A atividade criadora,
propiciada pelo écio criativo, envolve processos psicolégicos complexos,
e é justamente nessa teia de sentidos que se constitui o ato criador que
promovera a felicidade.
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CAPITULO 3: INOVACAO ACADEMICA NA EDUCACAO JURIDICA:
DESAFIOS EMERGENTES DO UNIVERSO GLOBALIZADO E
TRANSFRONTEIRICO

Andréa de Almeida Leite Marocco
Cristiani Fontanela
Yuri Kenaldi Hiroki

Introducao

Este artigo tem por objeto a discussao acerca dos inimeros desafi-
0s que permeiam a formagao juridica, tendo em vista as mudangas decor-
rentes da globalizagao.

Nesse sentido, promoveu-se uma breve abordagem acerca do per-
fil do egresso previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacao em Direito e como as evolugdes interferem e tornam impres-
cindiveis a modificacdo de paradigmas estanques e que nao atendem as
exigéncias da sociedade hodierna.

O processo inovador do ensino juridico e as mudangas necessarias

A sociedade ao longo dos séculos passou por diversas transforma-
¢Oes e evolugdes. Sao diversos os fatores que impulsionaram a mudanga
da sociedade industrial para a sociedade do conhecimento, dentre os
quais podemos citar, o desenvolvimento tecnolégico, a globalizagdo da
economia, o novo papel do Estado, a educagao, o conhecimento, entre ou-
tros.

Cada vez mais o desenvolvimento econdmico e a produtividade
dos paises desenvolvidos se baseiam no conhecimento e na informagao.
A nova economia, baseada no conhecimento, é definida como aquela em
que a utilizagdo e a geragao do conhecimento desempenham papel pre-
dominante na criacio do bem-estar social (MATTOS; GUIMARAES,
2013).



Nessa nova economia, ou nova era, a riqueza é produto do conhe-
cimento. O conhecimento e a informagao tornaram-se as matérias-primas
basicas e os produtos mais importantes da economia (STEWART, 1998).

Drucker (1993), destaca que na sociedade do conhecimento o re-
curso econdmico basico ndo € mais o capital nem recursos naturais ou a
mao-de-obra, mas o conhecimento, e na sociedade do conhecimento os
trabalhadores do conhecimento desempenhardo um papel central. Para o
autor, uma economia baseada no conhecimento deve gerar, armazenar,
recuperar, processar e transmitir informacdes. Para Libaneo, Oliveira e
Toschi (2006, p. 74)

O capitalismo langou-se, no final do século XX, em um acelerado
processo de reestruturagdo e integracao econdmica, que compreen-
de o progresso técnico — cientifico em dreas como telecomunicagdes
e informatica, a privatizacdo de amplos setores de bens e servigos
produzidos pelo Estado, a busca de eficiéncia e de competividade e
a desregulamentacdo do comércio entre paises, com a destruigao
das fronteiras nacionais e a procura pela completa liberdade de
transito para pessoas, mercadorias e capitais, em uma espécie de
mercado universal. Esse processo de aceleracao, integracao e rees-
truturagdo capitalista vem sendo chamado de globalizagao.
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2006, p. 74)

Vale mencionar que a educacao juridica esta permeada por muitas
inovagoes, tais como o processo digital, as tecnologias avancadas de cole-
ta de provas, a inteligéncia artificial, os novos direitos (ambiental, biodi-
reito...), enfim, situagdes que tem exigido uma modificacdo paradigmati-
ca, eis que o perfil do egresso necessita ser adequado a este novo cenario.
Dificilmente cursos de Direito que ndo se remodelarem, continuarao a e-
xistir.

Um estudo do Instituto Sapiens (2018, p. 1), apresentado a socie-
dade recentemente, explicita que cinco profissdes correm risco de extin-
¢do e dentre elas esta o Direito.

Mais de dois milhdes de pessoas “tém uma forte probabilidade de
ver seus empregos desaparecem nos proximos anos”, diz o estudo.
Profissionais da area de contabilidade, caixas de lojas e supermer-
cados, funcionarios de bancos e seguradoras, secretarias e agentes
de manutencao verao de perto as transformagoes ligadas a roboti-
zagao e a inteligéncia artificial. (RFL; G1, 2018, p. 1)
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Evidentemente que a extingdo somente ocorrera em caso de o curso
de graduacdo em Direito permanecer sem qualquer adequagao as neces-
sidades atuais, tendo em vista o avango da tecnologia que exige a recicla-
gem constante dos egressos e a atualizagao dos curriculos de acordo com
as inovagoes e a globalizagao, alterando as fronteiras.

Educacdo juridica: docéncia e discéncia em novos tempos

Ao mesmo passo da j& demonstrada fragilidade enfrentada pela
docéncia, os discentes universitarios brasileiros sao protagonistas de um
ensino ainda inconsistente. Muitos alunos universitarios estao mais preo-
cupados com a finalizacdo do curso, e, por conseguinte, com a obtencao
de seus diplomas, do que com a qualidade de ensino que estdo obtendo
em suas formacgdes universitarias.

As Diretrizes nacionais para o ensino do Direito no Brasil, em seu
artigo 4°, dispoe:

Art. 4°. O curso de graduagao em Direito devera possibilitar a for-
macao profissional que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e
competéncias:

I - leitura, compreensao e elaboracao de textos, atos e documentos
juridicos ou normativos, com a devida utilizagdo das normas técni-
co-juridicas;

II - interpretacdo e aplicagao do Direito;

III - pesquisa e utilizagao da legislagao, da jurisprudéncia, da dou-
trina e de outras fontes do Direito;

IV — adequada atuagao técnico-juridica, em diferentes instancias,
administrativas ou judiciais, com a devida utilizacdo de processos,
atos e procedimentos;

V — correta utilizagao da terminologia juridica ou da Ciéncia do Di-
reito;

VI - utilizagao de raciocinio juridico, de argumentagao, de persua-
sdo e de reflexdo critica;

VII - julgamento e tomada de decisdes; e,

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compre-
ensao e aplicagao do Direito. (BRASIL, 2004; grifo nosso)

Embora as Diretrizes Nacionais sejam do ano de 2004, ou seja, tem
mais de dez anos, nota-se que a maioria dos cursos de graduacao ainda
esta voltado para o ensino conteudista, em que o desenvolvimento de
habilidades e competéncia fica em segundo plano, nao sendo prioridade.

Para Arnald,
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Podemos sempre, sem muito nos aventurar, levantar hipdteses; tais
hipéteses se reportam tanto a constatagdo de fatos contemporaneos
quanto a li¢des do passado. (...) A lacuna entre o ensino do direito e
a vida juridica é tamanha que os jovens advogados s6 vém a a-
prender de fato a atividade advocaticia na sua experiéncia pratica.
(ARNALD apud OLIVEIRA, 2004, p. 21)

Nota-se que para além do ensino dogmatico, advém a necessidade
de adequagao a realidade, de repensar as inovagdes e as novas configura-
¢des do Estado e da sociedade. E deveras importante esse processo de in-
terligacdo entre os povos e governos, podendo assim criaram padroes
que facilitam as relagdes humanas e principalmente o desenvolvimento
econdmico e a circulagdo de riquezas, assim diminuindo as fronteiras e-
xistentes entre as nagdes, sendo indispensavel, também, repensar os pro-
cessos de formagao educacional, a fim de proporcionar a efetivagao de di-
reitos e fortalecer o exercicio da cidadania entre as populagoes.

Morin (2006, p. 13) afirma que “a duvida é fermento de toda ativi-
dade critica, que se trata, desde cedo, de encorajar, de instigar a aptidao
interrogativa e orienta-la para os problemas fundamentais de nossa pro-
pria condicdo e de nossa época”. Nesse sentido, importante que a refle-
xao critica e a pratica estejam sempre presentes na universidade e no cur-
so de Direito essa necessidade nao deve ser desconsiderada.

Pode-se extrair da Resolucao 9/2004/CNE/CES, em seu artigo 5°
que:

Art. 52 O curso de graduagao em Direito devera contemplar, em
seu Projeto Pedagdgico e em sua Organizacao Curricular, contet-
dos e atividades que atendam aos seguintes eixos interligados de
formacao:

I - Eixo de Formagao Fundamental, tem por objetivo integrar o es-
tudante no campo, estabelecendo as relagdes do Direito com outras
areas do saber, abrangendo dentre outros, estudos que envolvam
contetidos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Econo-
mia, Etica, Filosofia, Histdria, Psicologia e Sociologia.

II - Eixo de Formacao Profissional, abrangendo, além do enfoque
dogmatico, o conhecimento e a aplicacao, observadas as peculiarida-
des dos diversos ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados siste-
maticamente e contextualizados segundo a evolucio da Ciéncia do Direito
e sua aplicagdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais do
Brasil e suas relacdes internacionais, incluindo-se necessariamente,
dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, contetidos es-
senciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direi-
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to Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Di-
reito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e

III - Eixo de Formagcao Pratica, objetiva a integracao entre a pratica
e os contedos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especial-
mente nas atividades relacionadas com o Estdgio Curricular Super-
visionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.
(BRASIL, 2004; grifo nosso)

Assim, se o objetivo a ser alcangado é o de apropriacao do conhe-
cimento pelo aluno, faz-se indispensavel a superagdo do aprender por
aprender, é preciso o afastamento da passividade que das salas de aula,
para que os discentes atuem com protagonismo e para que o saber seja
significativo.

No que se refere ao ensino juridico, é possivel afirmar que existe,
um olhar indiferente para com o Direito, bem como, para valores extre-
mamente importantes, tais como a justi¢a, a cidadania, a solidariedade,
dentre muitos outros. Para Bittar (2006, p. 122) “A mentalidade universi-
taria deve ser refrataria a toda e qualquer forma de opressao, de manipu-
lagao, de violéncia, de deslealdade.” Assim, partindo dessa premissa do
ambiente universitario, o mesmo autor enfatiza a necessidade de maior
ativismo dos académicos dos cursos juridicos, atenuando a importancia
dos movimentos estudantis na sociedade atual:

Uma sociedade sem movimentos sociais e estudantis parece mais
uma sociedade apatica e adestrada passivamente a receptividade
do poder. (...) a presenga do movimento estudantil na vida politica
do pais é de fundamental importancia, como forca de mudanca e
controle critico das decisdes cuja significagao social importe ao pro-
cesso de constru¢dao da cidade e da liberdade. (BITTAR, 2006, p.
127)

Ha uma premente necessidade de rompimento com esse ensino do
Direito abstrato, desvinculado da realidade. E necessério refletir sobre o
papel social das Institui¢des de Ensino, que a fim de se alcangar um com-
prometimento para com a transformagao. No que se refere ao Ensino Ju-
ridico, percebe-se a necessidade de uma maior articulagdo com a realida-
de social, que reflete praticas historicas de carater excludente. A globali-
zagao adentra no universo académico, exigindo novos olhares ao proces-
so de ensinoaprendizagem.

A “globalizagao” esta na ordem do dia; uma palavra da moda que
se transforma rapidamente em um lema, uma encantagdo magica,
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uma senha capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes
e futuros. Para alguns, “globaliza¢gdao” é o que devemos fazer se
quisermos ser felizes; para outros, é a causa da nossa infelicidade.
Para todos, porém, “globalizacdo” é o destino irremediavel do
mundo, um processo irreversivel; é também um processo que nos
afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira. Estamos to-
dos sendo “globalizados” — e isso significa basicamente o mesmo
para todos. (BAUMAN, 2012, p. 7)

Trata-se, pois, de uma nova compreensao de mundo, lastreada nas
mudangas decorrentes do capitalismo, da evolugdo tecnoldgica, dos int-
meros fatores que encurtam as distancias e aceleram as interligagdes hu-
manas no mundo.

Existe uma pratica reiterada, onde prepondera o ensino repetitivo,
abstrato, positivista, que nao conhece a realidade, face a sistematica de
transmissao do conhecimento. Nesse contexto emergem estudantes aco-
modados, meros espectadores de um ensino ideolégico, reprodutivo e ul-
trapassado.

Para Miracy Barbosa de Souza Gustin (2002, p. 19),

(...) no ensino superior, nao basta apenas apropriar-se do conheci-
mento produzido e transmiti-lo aos alunos. E necessério fazé-los
sujeitos do processo de aprendizagem, bem como individuos criti-
cos em relagdo ao que é ensinado, ndao s6 em relagdo ao que é ensi-
nado, ndo s6 em relagdo ao contetido das disciplinas como em rela-
¢ao a sua pratica profissional cotidiana. (...) o cientista do direito
tem um papel de reflexao sobre o objeto de suas investigagdes, para
que possa transformar e redefinir o papel do direito na sociedade.
(GUSTIN, 2002, p. 19)

A crise é inconteste e torna-se nitida nos intimeros discursos que
pregam que, no modelo de ensino juridico que percorreu o tempo e se
disseminou ao longo dos anos, chegando até nossos dias, a maioria dos
alunos fingem que aprendem, enquanto que os professores fingem que
ensinam. A importancia dos quadros docentes dos cursos juridicos é mui-
to bem ressaltada por Bastos, na seguinte passagem:

O curso de Direito ¢ um curso que se explica e se justifica em qual-
quer sociedade democratica. O processo de crescimento e expansao
do curso de Direito é pouco relevante, guardada a sua qualidade, é
importante para que se resguardem as instituicdes democraticas,
mesmo porque nem todos que formam em Direito vao ser jui-
zes/promotores ou vao ser advogados. O importante é que existam
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quadros docentes preparados para acompanhar a expansao forma-
tiva. O contrario é desaconselhavel. (BASTOS, 1997, p. 51)

Em que pese a grandiosidade do Direito, poucos sao aqueles que
conseguem, efetivamente, compreender o poder de mudanca que ele
possibilita. Infelizmente, o que se observa hodiernamente nas Universi-
dades, principalmente, é a preponderancia de um sintonizado descaso
para com o ensino critico e assim para com a sociedade.

O sujeito interpreta o mundo, d4 sentido ao mundo, aos outros e a
si mesmo (de modo que toda relacio com o saber é também relacio
com o mundo, com os outros e consigo mesmo). E o sujeito que a-
prende (ninguém pode faze*lo em seu lugar ), mas ele so pode a-
prender pela mediacdo do outro (frente a frente ou indiretamente)
e participando de uma atividade. Essa atividade e o objeto sobre o
qual ela diz respeito apresentam especificidades que devem ser le-
va- das em conta para compreender a relacio com o saber e ainda
mais para compreender as relacOes com os saberes . (BERNARD,
2005, p. 43)

Em sentido inverso do que deveria ser, ocorre, inevitavelmente,
um processo de estereotipagem de “clientes’ de tais institui¢des, onde, in-
dividuos que néo se enquadrem nesse perfil, muitas vezes por motivos
independentes de si, sdo absolutamente excluidos desse universo. Evi-
dente que as dificuldades existem e estdo em destaquem quando se pensa
na mudanga, na inovagdo. Todavia, como nos explica Bauman, é preciso
acreditar que é possivel a mudanga, ainda que as condi¢des nao parecam
muito favoraveis.

Langados num vasto mar aberto, sem cartas de navegac¢do e com
todas as boias de sinalizagdo submersas e mal visiveis, s6 nos res-
tam duas opgdes: ou nos alegramos com as empolgantes perspecti-
vas de novas descobertas ou podemos tremer de medo de morrer
afogados. Uma opgao nao realista é pedir refiigio num porto segu-
ro: podemos apostar que o que parece hoje um porto seguro logo
serd modernizado e no lugar dos serenos abrigos de barcos surgira
um parque tematico, um calgadao de lazer ou uma marina superlo-
tada. Nao havendo portanto, uma terceira opgao, a escolha de uma
das duas opgdes ou sua imposi¢do como destino depende em larga
medida da qualidade da embarcagao que se tem e da habilidade
dos marinheiros. (BAUMAN, 2012, p. 93)

Nao se pode olvidar que tal situagao deve-se a forma como o ensi-
no juridico fora implantado no Brasil, ao passo que desde o inicio, fora

40 § Maria Aparecida Lucca Caovilla, Lucas Machado, Idir Canzi (Organizadores)



demasiadamente ligado a politica e embasado em um dogmatismo e con-
formismo repugnante e, principalmente ao fato de que, apesar de muitas
criticas, concretamente, ndo se encontram os o que fazer para isso acabar;
conhecem-se os erros, mas o que fazer para que isso mude e, afinal, mu-
dar para qué?

A educacio é, fundamentalmente, o triplo processo pelo qual , de
maneira indissociavel, o “filhote” de homem se torna um ser hu-
mano, membro de uma sociedade e de uma cultura em um dado
momento e lugar, um sujeito com sua historia pessoal . Ela € movi-
mento de humanizacgo, de socializacio, de subjetivacao; é cultura
como entrada em universos simbolicos, como acesso a uma cultura
especifica, como movimento de construcio de si mesmo ; é direito
ao sentido, as raizes, a um futuro; é direito ao universal, a diferenca
cultural, a originalidade pessoal . Todos esses direitos devem ser
considerados. (BERNARD, 2005, p. 132)

Até hoje, grande parte dos docentes juridicos assumem uma postu-
ra legalista, positivista e fechada em suas aulas. Trata-se de um dogma-
tismo historico, como ja exposto, oriundo desde as imposi¢oes imperiais.
Uma cultura ultrapassada de aceitagdo, comodismo e conformismo exa-
cerbados. Essa cultura vem, paulatinamente, modificando-se. Porém, com
velocidade muito superior, a sociedade se transforma ainda mais. Nesse
contexto, o ensino juridico ndo acompanha por completo aos arroubos
inovadores da sociedade tecnoldgica. Assim, comum € o fato de os curri-
culos, embora constantemente alterados, ndo conseguem abranger os no-
vos e distintos rumos que se formam, e em segundos se alteram e, dentro
deles, os novos Direitos vivenciados.

(...) Néo se pode aprender sem mudar pessoalmente, porque, se es-
tou aprendendo coisas que tém um sentido, vou mudar minha vi-
sao do mundo, minha visdo da vida. Pelo menos um pouco. E se eu
estiver aprendendo coisas que nao te'm nenhum sentido, nao estou
aprendendo e, por isso, vou esquece-las depois da prova. Aprender
é mudar. (BERNARD, 2005, p. 68)

Mesmo com tudo isso, indiscutivelmente aparentes e incontestes,
as Institui¢des de ensino, os docentes, os discentes, bem como todo uni-
verso envolto nesse sistema educacional na area forense, continuam a se
preocupar com a formagao de bacharéis em Direito para um mercado de
trabalho, que, curiosamente, ja nao existe tal como ha muitos anos, re-
montando o inicio das Universidades no Brasil, e, desse modo, € que o
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conhecimento acaba por efetivamente perder o sentido, o significado, a
razao de ser.

Passados mais de trés séculos desde sua criagdo no Brasil, é notorio
que os resquicios deixados no passado nao devem servir como Unica jus-
tificativa da situagdo na atualidade.

Em primeiro lugar, ninguém pode aprender sem uma atividade in-
telectual, sem uma mobilizacao pessoal, sem fazer uso de si . Uma
aprendizagem so € possivel se for imbuida do desejo (consciente ou
inconsciente) e se houver um envolvimento daquele que aprende
Em outras palavras : s6 se pode ensi - nar a alguem que aceita a-
prender, ou seja, que aceita investir-se intelectual- mente. O profes-
sor nao produz o saber no aluno, ele realiza alguma coisa (uma au-
la, a aplicacdo de um dispositivo de aprendizagem, etc.) para que o
préprio aluno faca o que € essencial, o trabalho intelectual. Os pro-
fessores conhecem bem a experiencia de estar diante de um aluno
que ndo compreende algo, embora seja “tao simples”; eles gostari-
am de poder “entrar” na cabeca do aluno para fazer o trabalho em
seu lugar, mas € impossivel . Esse sofrimento profissional do pro-
fessor diante de uma barreira intransponivel constitui uma verd a-
deira experiencia metafisica, a da alteridade radical entre dois seres
que sdo, alias, parecidos. (BERNARD, 2005, p. 72)

Ainda, surgem como outra situa¢do que poderia ser a causa da ori-
gem da crise no ensino juridico. Trata-se da metodologia utilizada para o
ensino juridico. Tem-se claro que neste processo devem ser levadas em
consideracdo as transformacgdes da prdpria sociedade.

O controle de constitucionalidade e viabilidade das leis, isto é, o
controle substancial da lei pouco se verifica no territdrio nacional e sua
execugao por certo deveria partir dos novos estudiosos. Essa qualidade ¢
obtida quando ha uma comunh@o de esfor¢os entre seus sujeitos, em es-
pecial entre docentes e discentes, conforme bem acentua Freire:

E preciso que (...) desde os comegos do processo, vé ficando cada
vez mais claro que, embora diferentes entre si, quem forma, se
forma e re-forma ao formar e quem ¢é formado forma-se e forma ao
ser formado. E neste sentido que ensinar nio é transferir conheci-
mentos, contetdos, nem formar é agao pela qual um sujeito criador
da forma, estilo ou alma a um corpo indeciso e acomodado. Nao ha
docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar
das diferengas que os conotam, nao se reduzem a condigao de obje-
to um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende
ensina ao aprender. (FREIRE, 1997. p. 25)
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Os juristas de todas as formas devem compreender o poder de
transformacao que o Direito possui. A constru¢ao de uma sociedade mais
justa e igualitdria é papel de toda a sociedade, porém o ensino juridico de
qualidade é estopim para a criagdo de uma massa popular preocupada
com a concessao de efetividade aos ditames legais e de principios, em boa
parte, ja constitucionalmente garantidos.

Conclusio

O Direito néo deve ser visualizado de maneira reducionista, como
ciéncia positiva, fechada, tecnicista, pelo contrario, € um conhecimento
amplo, aberto, sempre emergente e baseado em matrizes basilares ligadas
a Direitos fundamentais humanos e sociais. A legitimacao destes prima-
dos é funcdo dos profissionais da area. Alias, uma educagao de qualida-
de, inclusive de nivel superior, é um dos Direitos fundamentais garantido
a todos e obrigacao do Estado. Por isso, repensar a estrutura do ensino
hoje é atividade importantissima tendo em vista os novos cenarios, os es-
tudos que apontam para a real necessidade de novos modelos, de novas
perspectivas ao ensino.

E preciso que o ensino juridico seja atualizado a realidade e que
possamos encontrar os rumos para uma educagao juridica em que preva-
leca a reflexdo critica, o ensino significativo, o protagonismo do estudan-
te, o saber que transforma a universidade em um espago de transforma-
¢do da sociedade.
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CAPITULO 4: ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DA CIDADANIA
ECOLOGICA A PARTIR DE PERSPECTIVAS DO MOVIMENTO DE
JUSTICA AMBIENTAL NA SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL

Andrey Luciano Bieger
Reginaldo Pereira

Introducao!?

O presente artigo analisa as possibilidades de afirmagao da cida-
dania ecoldgica em um modelo global de distribuicao de riscos, por meio
dos aportes tedricos da justica ambiental e trata das possibilidades de e-
cologizacdo da cidadania, a partir da atualizacdao da acepcao arendtiana,
que trata a cidadania como o “direito a ter direitos”.

A base tedrica da justica ambiental é utilizada para demonstrar
que, por mais global que sejam, os riscos atingem de maneira desigual os
desiguais. A partir desta constatacdo, trata-se da importancia de se ecolo-
gizar a cidadania. Para tanto, busca-se identificar em Edward Palmer
Thompson e Thomas Humphrey Marshall os elementos constituintes do
conceito moderno de cidadania e, partindo-se da premissa arendtiana,
que abre a cidadania para o futuro, indica-se os elementos constitutivos
do “direito a ter direitos” em um contexto de pertencimento a um Planeta
que se vé as voltas com uma profunda crise ambiental e com riscos das
mais distintas naturezas que o maltratam e pde em questao a sobrevivén-
cia da espécie humana na Terra, mas que, como denuncia o(s) movimen-
to(s) de justica ambiental, assolam as vidas dos que possuem menos “di-
reito a ter direitos”.

1 Este artigo foi construido a partir do artigo denominado “A distribui¢do dos riscos na
sociedade global: elementos para a construcdo da cidadania ecoldgica a partir de
perspectivas do movimento de justica ambiental” apresentada no XXVI Congresso Nacional
do CONPEDI de Sao Luis do Maranhao. Disponivel em: <https://www.conpedi.org.br>.
Acesso em: 17 de jul. de 2018.
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A pesquisa € analitica e o método utilizado é o descritivo. Utili-
zam-se como técnica de pesquisa a andlise bibliografica a livros, sitios es-
pecializados, legislagao e jurisprudéncia.

A distribuicdo dos riscos na sociedade de risco global

A partir da década de 1960, as formas de organizagdo politico-
sociais, que caracterizavam o Estado de bem-estar social, come¢am a en-
trar em colapso nos paises centrais.

Com a aplicagdo do idedrio neoliberal, experimentou-se o cresci-
mento explosivo do mercado mundial, através da atuagao das empresas
multinacionais; a diminui¢do da capacidade reguladora dos Estados so-
bre a economia; o enfraquecimento dos mecanismos nacionais de regula-
¢ao dos conflitos entre capital e trabalho; a precarizacao das condigdes de
trabalho e do nivel salarial; o aumento da industrializacdo dependente
dos paises do terceiro mundo em funcao da flexibilizagao, automacao dos
processos fabris e melhorias nas condigdes de transporte e telecomunica-
¢Oes; a emergeéncia de processos de desindustrializacdo e subcontratacao;
a crescente diferenciagao dos produtos de consumo, possibilitando a par-
ticularizacdo dos gostos; e a possibilidade de reprodugao do capital em
decorréncia da mercadorizacdo e da digitalizagdo da comunicagao
(SANTOS, 2005, p. 87).

Essas tendéncias se agudizaram durante as trés ultimas décadas do
século XX e nos primeiros anos do presente milénio, em um processo que
globalizou ndo somente a economia, mas, também, o risco.

A sociedade de risco global corresponde a sociedade de risco, pen-
sada até as suas ultimas consequéncias. O seu principio axial, seus desafios,
sdo os perigos produzidos pela civilizagao que ndo podem ser delimitados
socialmente nem no espago nem no tempo. Nela, as condi¢des e principios
basicos da modernidade industrial — antagonismos de classe, estatalidade
nacional, assim como as imagens da racionalidade e do controle linear, tec-
noecondmico — sao eludidas e anuladas (BECK, 2006, p. 29).

A sociedade de risco global é marcada: i) pela inter-relacdo entre
dois conflitos, duas logicas de distribuicao: a distribuigao de bens e males
— enquanto que na sociedade industrial os embates se travavam em torno
da distribuicdo das riquezas advindas da producao de bens, na sociedade
global do risco, procura-se equacionar os efeitos globais, dentre os quais
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os impingidos ao meio ambiente e as sociedades periféricas, da radicali-
zagao da producdo industrial, baseada na globalizacdo do capital; ii) pela
debilitacdo dos fundamentos do calculo do risco, haja vista a impossibili-
dade de serem compensados, financeiramente, danos decorrentes do a-
gravamento do nivel de desemprego, do subemprego e da pobreza; iii)
pela debilitagdo das burocracias e do dominio da economia classica e re-
defini¢do das fronteiras e frentes de batalha da politica contemporanea
em face do desencadeamento de uma dinadmica de mudancas culturais e
politicas em funcao da explosividade social dos riscos financeiros globais;
iv) pelo colapso da instituicdo Estado-nagao; v) pela emergéncia do con-
ceito de globalizagdo responsavel como tema publico e politico de alcance
mundial em virtude da reflexibilidade causada pelo risco e; vi) surgimen-
to de novas opgdes: protecionismo nacional e regional, institui¢des trans-
nacionais e democratizagao (BECK, 2006, p. 12).

A ascensdo da sociedade de risco global deve ser entendida dentro
de um contexto mais amplo, de uma sociedade complexa, onde atuam
atores especificos em conflito constante com o objetivo de estabelecerem
um “(...) monopolio sobre o tipo de capital que ai se faz efetivo — a auto-
ridade cultural no campo artistico, a autoridade cientifica no campo cien-
tifico, a autoridade sacerdotal no campo religioso e assim sucessivamen-
te” (BOURDIEU; WACQUANT, 1992).

Tal campo social, na atualidade, corresponde ao mundo globaliza-
do que ja se encontra, segundo Guerrero (2017, p. 117), em sua segunda
fase de implementacao, caracterizada, principalmente pelos acordos ajus-
tados entre grandes blocos econdmicos. Esta fase agudizou ainda mais a
perda de centralidade dos Estados Nacionais.

A globalizagao veio acompanhada e interage com outras modifica-
¢0es na ordem mundial que lhe sdo simultaneas, como, por exemplo: o
aumento das desigualdades entre paises ricos e pobres e entre ricos e po-
bres de um mesmo pais; o aumento demografico; a catdstrofe ambiental;
os conflitos étnicos; a grande leva de migragdes; a proliferagao de guerras
civis; a globalizagdo do crime organizado; a exigéncia da democracia
formal como condicdo politica imposta para a viabilizacdo da assisténcia
internacional (SANTOS, 2005, p. 24).

No contexto da globalizagao, Beck (2006, p. 54-58) distingue trés
espécies de ameagas:
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No primeiro grupo estao incluidas a destrui¢ao ecoldgica e os peri-
gos tecnolégicos-industriais motivados pela riqueza, ou seja, os perigos a
que a humanidade e o planeta se encontram-se expostos pelo acumulo de
externalidades negativas ocasionadas em funcao da necessidade de se-
rem mantidos os padrdes de vida alcancados até a presente época. Sao
exemplos: o buraco na camada de 0zonio, o efeito estufa, a escassez de
agua em determinadas regides e os riscos imprevisiveis da manipulagado
genética de plantas e seres humanos.

Em um segundo grupo, encontram-se os riscos relacionados com a
moderniza¢do incompleta, com a pobreza, como, por exemplo, as taxas
de desmatamentos em florestas tropicais e os residuos téxicos muitas ve-
zes importados de outros paises e os oriundos da aplicagdo de tecnologi-
as obsoletas em processos fabris.

O terceiro grupo é formado pelas ameacas procedentes das armas
de destruicao macica (armas nucleares, bioldgicas e quimicas), as quais,
nao obstante o término do conflito leste-oeste, continuam presentes e sao
agravadas em fung¢do do fundamentalismo religioso e do terrorismo pri-
vado, que vém somar-se a possibilidade de conflitos militares entre Esta-
dos.

As ameagas apontadas por Beck, ao contrario de seu entendimento,
nao se apresentam igualmente distribuidas entre as populac¢des humanas,
pois, apesar de fatores culturais que permitem, em tese, a adaptacao dife-
renciada a problemas e desafios novos, via de regra, as geragdes mais
frageis das civilizagdes humanas mais fragilizadas, estardo mais expostas
aos efeitos do risco globalizado.

Tal fator permite que se lance a seguinte pergunta: Sociedade de
risco global? Até que ponto as atividades degradadoras atingem a todos
indistintamente?

Como Beck, parte dos autores da sociologia propde que se estaria
adentrando a uma nova sociedade, na qual os problemas ambientais afe-
tariam a todos e ndo apenas as classes menos favorecidas. Nao obstante,
o movimento de justica ambiental denuncia, desde o inicio dos anos de
1970, uma distribuigao desigual das externalidades negativas e dos riscos
decorrentes de processos produtivos, que esta gradativamente pressio-
nando o meio ambiente e criando um cendrio de injustica ambiental na
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medida em que, tais externalidades e riscos atingem de forma diferente
as populagdes mais vulneraveis.

Interessante, portanto, entender a estrutura tedrica e conceitual
do(s) movimento(s) de justica ambiental.

Justica ambiental: contradi¢des na sociedade de risco global

O(s) movimento(s) de justica ambiental estdo relacionados a outros
movimentos que tém em sua agenda a defesa de direitos civis e a dentin-
cia de mas condi¢does de vida experimentadas pelos mais pobres, de-
monstrando os efeitos do racismo institucional?, do racismo cultural® e do
racismo ambiental.

A forma mais recente de discriminacao que atinge os povos mais
pobres e os ecossistemas, é denominado de racismo ambiental.

2 O racismo institucional afasta-se das ideias bioldgicas de raga e centra-se, sobretudo, nas
praticas que asseguram a reprodugao e a dominagao. O conceito foi formulado em 1967 por
Stokely Carmichael e Charles V. Hamilton, dois militantes do movimento negro norte-
americano, na obra Black Power: the politics of liberation in America. No livro, os autores
explicam como funciona o racismo nos Estados Unidos: de duas maneiras, uma aberta e as-
sociada aos individuos; outra ndo declarada e institucional. A primeira é explicita; a segun-
do cessa de sé-lo e permite, no limite, dissociar o racismo em atos de intenc¢des ou da cons-
ciéncia de alguns autores. Esse tipo de racismo atua silencioso, por meio de instrumentos
nédo percebidos socialmente, pois constitui uma propriedade estrutural inserida no préprio
funcionamento da sociedade, os mecanismos rotineiros asseguram a dominagao e a inferio-
rizagao dos negros — no caso estadunidense — sem a necessidade de justifica-lo por meio da
ciéncia. Mais do que falar em discriminagao racial, praticada por individuos ou grupos con-
cretos, em circunstancias determinadas, contra outros individuos ou grupos concretos, o
conceito de racismo institucional desloca o centro da defini¢do do plano individual/grupal
para o plano do sistema ou da estrutura social como um todo, ou seja, na generalidade das
institui¢des sociais, as quais, por agdo ou omissao, contribuem para manter um grupo raci-
almente definido numa posi¢ao de exclusao e subordinagdo social. Chega-se, assim, a um
ponto em que o racismo é um sistema sem atores, um processo sem protagonistas. Sao as
sociedades que sdo racistas, independentemente de os individuos terem ou nao preconcei-
tos, discriminarem racialmente ou nao. Dito por outras palavras, todos sdo “objetivamente”
racistas, embora ninguém seja individualmente responsavel ou responsabilizavel por esse
fato. (WIEVIORKA, 2007, p. 29-30; MACHADO, 2017).

3 Em 1981, Martin Barker, no livro The New Racism, trata de um novo tipo de racismo, e-
mergente no Reino Unido, cuja legitimacao nao reside mais na inferioridade bioldgica e sim,
na cultural. “Doravante, a argumentagao racista nao se fundamenta mais na hierarquia, mas
na diferenca, ndo mais nos atributos naturais imputados ao grupo raicizado, mas na sua
cultura, sua lingua, sua religido, suas tradigdes, seus costumes” (WIEVIORKA, 2007, p. 34).
O racismo cultural traz elementos do racismo cientifico e do institucional e se manifesta nos
valores, nas crengas, na religido, na lingua, na musica, na filosofia, na estética, etc.
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Essa nova espécie de racismo surge no contexto do fim da Guerra-
fria e da nova conformacao geopolitica do mundo globalizado, que colo-
ca em linhas opostas os ricos e os pobres, o novo Norte e o novo Sul e de-
corre da nova divisao politica do mundo, de acordo com a qual os valores
mais caros a existéncia humana e a vida em geral dependem do respeito
ao meio ambiente.

Cunha-se a expressao racismo ambiental para designar duas situa-
¢Oes que, apesar de complementares, nao se confundem.

Por um lado, racismo ambiental pode ser empregado para referen-
ciar diferencia¢des, na grande maioria das vezes prejudiciais, de grupos e
etnias vulneraveis que sao atingidos por politicas ou praticas discrimina-
tdrias, de forma a que, por exemplo, aos povos indigenas, aos remanes-
centes de quilombos, agricultores familiares, ribeirinhos, pescadores arte-
sanais, caigaras, marisqueiras e outros representantes de populagdes tra-
dicionais, reste, apenas, um local isolado e destituido de qualquer rique-
za, sendo-lhes concedido, apenas, territdrio na forma de exilio.

Nos Estados Unidos, a luta pela justica ambiental é um movimento
social organizado contra casos locais de racismo ambiental que guarda
fortes vinculos com o movimento dos direitos civis de Martin Luther
King dos anos de 1960.

A outra face do racismo ambiental liga-se a distribui¢do dos riscos
ambientais.

A globalizacdo hegemonica intensificou a producao de riscos am-
bientais o que agudizou a crise ambiental a ponto de ser, recorrentemen-
te, admitida uma segunda geragao de problemas ecoldgicos, que apon-
tam para uma sensitividade ecologica mais sistémica e cientificamente
ancorada e se caracteriza pela combinac¢do dos efeitos combinados dos
varios fatores de poluicdo e das suas implicagdes globais e duradouras
como o efeito estufa, a destruicdo da camada de o0zonio, as mudancas
climaticas e a destrui¢do da biodiversidade.

Se, por um lado, esses problemas atingem a todos em todas as re-
gides do planeta, sem distingao, independente do padrao de consumo, da
pegada ecolédgica de cada povo, etnia ou pessoa, o que, por si so, ja re-
dunda em desigualdade, pois, mesmo as popula¢des que menos contri-
buem para o agravamento da crise ambiental estdo sujeitas igualitaria-
mente a seus efeitos, por outro lado, a forma como tais efeitos sdo senti-
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dos e absorvidos depende de condi¢des que os amenizam ou os agudi-
zam. Reside, ai, a caracteristica mais perversa do racismo ambiental e que
¢ denunciada pelo(s) movimento(s) de justica ambiental.

Nesse contexto, perde sentido, ou pelo menos, merece ser relativi-
zada, a idealizagdo da sociedade de risco, tragada principalmente por
Beck, para o qual a produgao de riscos, contrariamente a producao da de-
sigualdade social — condicionadora da sociedade de classes —, nao con-
serva uma légica de classes, mas, sim, ultrapassa-a, sendo dotada de um
“efeito bumerangue”, capaz de romper a légica do desenvolvimento, ou
seja, cedo ou tarde ele atinge aquele que o produziu (BECK, 2010, p. 44), é
a idealizadora de grandes propostas tedricas, assim como, dada a sua
consideracao deixa subjacente uma realidade que é demonstrada pela a-
¢ao do movimento de justica ambiental.

Para o movimento da justica ambiental, essa questdo nao pode ser
observada, vez que os riscos ou os impactos das atividades acabam sendo
distribuidos e direcionados de modo antidemocratico, de modo que
quem ira sentir as suas consequéncias sao as populagdes menos necessi-
tadas ou grupos étnicos desprovidos de poder.

Tudo isso ganha suporte no idedrio neoliberal. Em um plano tedri-
co, cré-se que a questdo do ambiente ganhou relevancia a partir da cons-
tatacdo da escassez de matéria prima e energia, deixando, para segundo
plano, a questao das dimensGes ambientais.

Em um plano fatico, os ajustes econdmicos forcados pelo neolibera-
lismo deram, juntamente com o pensamento desenvolvimentista e eco-
nomicista, os quais foram aplicados nas economias periféricas do mundo
capitalista, aderéncia macica aos programas de estabilizagdo macroeco-
nomica, liberalizagdo financeira e comercial, privatizacdo das empresas
estatais. Assim, explica o autor, “a questdo ambiental foi incorporada pe-
la mesma “utopia” de um bem-estar alcancavel a partir do livre jogo das
forcas de mercado” (ACSELRAD, 2008, p. 14).

Por isso, o pensamento economicista dominante considera o nticleo
do problema ambiental, por exemplo, o desperdicio de matéria e energia,
direcionando, assim, a¢des de governos e empresas Unica e exclusiva-
mente para a¢des chamadas de “modernizacao ecoldgica, nas quais pro-
move-se ganhos de eficiéncia e ativam-se mercados (ACSELRAD, 2002).
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A estratégia da modernizagao ecoldgica propode a conciliagao dos
problemas ambientais, dando énfase a adaptacdo tecnoldgica, a celebra-
¢ao da economia de mercado, a crenca na colaboracao e no consenso. Es-
sa combinagdo designa o que constitui o pensamento ambiental domi-
nante, deixando de abarcar o conteiiddo de modelo de desenvolvimento,
naturalizando seus pressupostos atuais em seus trés ambitos: acerca do
que se produz; como se produz e para quem se produz.

Contra esse pensamento, que considera a questdo ambiental ape-
nas a partir da escassez e o desperdicio, surge o pensamento critico, o
qual se ergue a partir das questdes de justica ambiental, nascendo nos
movimentos sociais de base.

A pratica de se alocar determinados empreendimentos ou instala-
¢Oes para uma parcela da populagdo nao é nova, alids, a questdo da injus-
tica ambiental esteve subjacente em muitos conflitos sociais*. No entanto,
a partir de 1980 que esse movimento ganha um corpo significativo. As
primeiras lutas do movimento que se designava préprio da justiga ambi-
ental tem origem nos Estados Unidos. O movimento por justica ambien-
tal é muito diferente dos outros movimentos que se articularam em torno
do ecologismo, isso se deve, em grande parte, pelas suas origens, as quais
estdo depositadas nos movimentos que originaram a luta por direitos ci-
vis naquele pais (ALIER, 2012, p. 230).

Assim, seus principios sdo: 1) Polui¢do toxica para ninguém; 2) Por
outro modelo de desenvolvimento; 3) Transi¢ao justa; 4) Por politicas
ambientais democraticamente instituidas. Ja como estratégias para a acdo
do movimento, destacam-se: 1) Producao de conhecimento préprio; 2)
Pressao pela aplicagao universal das leis; 3) Pressao pelo aperfeicoamento
da legislagdo de protecao ambiental; 4) Pressdo por novas racionalidades
no exercicio do poder estatal; 5) Introdugao de procedimentos de Avalia-
¢ao de Equidade Ambiental; 6) Acao Direta; 7) Difusdo espacial do mo-
vimento.

4 Assim como destacado por Leite Lopes, muitos conflitos que iniciaram como questdes
sociais, posteriormente, passaram a se polarizar em torno da questdo ambiental. (LEITE
LOPES, 2006).
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Nesse sentido, o termo justica ambiental foi criado em contraponto
ao termo injustica ambiental, pelo qual se explica o fenémeno da imposi-
¢ao desproporcional dos riscos ambientais as diferentes classes sociais.

Pode-se dizer que a atuacdo do movimento constitui verdadeira
critica ao poder institucional do capital. E a 16gica capitalista que mobili-
za o risco de forma n3do democratica, e ndo a racionalidade técnico-
cientifica. Nesse fenomeno, ha sim uma racionalidade instrumental pro-
pria do capital, pois ela faz incorporar analiticamente a diversidade social
na construgao do risco e a presenca de uma ldgica politica para orientar a
distribuicdo desigual dos danos ambientais (ACSELRAD, 2002).

Existe um quadro de desigual protecao ambiental ao redor do pla-
neta. Dessa forma, o nexo que vincula a questdo ambiental com a questao
social vem encontrando nesse movimento um elemento de atuagao: a ci-
dadania.

Cidadania ecoldgica na sociedade de risco global

Qual o sentido da cidadania em uma sociedade adjetivada de Risco
Global? Na medida em que a cidadania é um “conceito que caminha”,
que pode ser entendida como um devir ou, ainda, como um projeto ina-
cabado, que se amolda aos novos desafios postos pelo avango da socie-
dade e por suas mudangas estruturais, o entendimento do conceito atual
de cidadania e de seus elementos, pressupde a ciéncia da sua evolugao
historica.

Nao € necessario, para os fins do presente artigo, retornar a mode-
los antigos de cidadania, como é o caso da cidadania ateniense, dadas as
diferencas das mais diversas ordens entre aquele modelo de sociedade e
os atuais.

Como o atual modelo social vem sendo denominado de segunda
modernidade (BECK, 2010), modernizagdo da modernidade (BECK,
2010), pos modernidade (GIDDENS, 1997, p. 73-133), modernidade liqui-
da (BAUMAN, 2003) e outras expressoes que, se por um lado transmitem
a ideia de ruptura com as estruturas da modernidade, por outro, indicam
haver uma continuidade dos elementos intrinsecos da modernidade, sob
nova roupagem — o que ¢ indicativo da auséncia de uma ruptura entre os
tempos atuais e 0 moderno -, inicia-se a historiar a cidadania a partir da
modernidade, até porqué, como bem observa Giddens (1997, p. 73-133), o
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que a caracteriza como tal € a constante negacao do pré-moderno, dado
ser um periodo da historia que procura em suas estruturas a sua justifica-
tiva.

Thompson, Marhsall e Arendt sao os articuladores do conceito de
cidadania moderna a serem utilizados no trabalho. Subjaz ao pensamento
dos trés autores a ligagao entre cidadania e aquisi¢ao de direitos.

Em Thompson, vemos a conexao do direito com a realidade social.
O episodio da Lei Negra®, contado em Senhores e cagadores, mostra que
o direito é muito mais do que as leis, é a realidade vivida pelas pessoas.
“E com Senhores e cacadores, que podemos considerar como obra fun-
dante de uma histérica social do direito, que se colocam as condigdes pa-
ra a elaboragdo que traz a lei e a questao dos “direitos” para o centro das
preocupagoes dos estudos das relacdes de classe” (FORTES, 1995, p. 90).

A narrativa de Thompson, ao contrario do que alguns acreditam,
principalmente os relacionados a tradi¢ao marxista, expde que a lei nao é
s6 uma superestrutura do capital, a qual se adaptaria as necessidades de
uma infraestrutura de forgas produtivas e relagdes de produgao, e, por-
tanto, nao pode ser considerada s6 como instrumento de poder das clas-
ses dominantes (THOMPSON, 1987, p. 349).

Thompson nao rejeita a totalidade da percepcao ao fendémeno dado
pelos Marxistas, mas rejeitaria seu reducionismo, alterando a tipologia de
estruturas superiores e inferiores. “A lei também poder ser vista como
ideologia ou regras e sangdes especificas que mantém uma relagao ativa e
definida (...) com as normais sociais; e, por fim, pode ser vista simples-
mente em termos de sua ldgica, regras e procedimentos proprios — isto ¢,
simplesmente enquanto lei” (THOMPSON, 1987, p. 351).

Apesar de Thompson nao negar tal afirmacao, para ele, a lei € a
materializacdo dos valores da classe dominante, no entanto, ela permite
uma atuagao da populagao, pois, na medida em que legitima os valores
da classe dominante, permite também dos dominados.

5 Na locugdo desse processo, ndo se deve esquecer-se do processo de cercamento dos
campos, o qual teve inicio no século XV e foi até o século XVIIL. No ano de 1549 ocorreram
varias revoltas.
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Thompson, além de ter revitalizado o conceito de classe social, a-
centuou a anterioridade da luta de classes em relacdo a classe como fe-
ndémeno histoérico constituido. Isso porque, por de tras da Lei Negra, ele
identifica uma complexa luta social em torno da redefinicao dos direitos
de propriedade e assim resgata os Negros de Haltam da condicdo de
quadrilha de criminosos para a condi¢do de defensores dos costumes do
uso da floresta, amplamente compartilhadas pela populacdo inglesa do
séc. XVIII (FORTES, 1995, p. 91).

Nesse cenario, “(...) os dominantes, quisessem ou nao, em sentidos
sérios eram prisioneiros de sua prdpria retorica: jogavam os jogos do po-
der segundo regras que se adequavam a eles, mas nao poderiam romper
essas regras, ou todo jogo viria abaixo” (THOMPSON, 1987, p. 355). As-
sim, entre os dominados, surge a expressao “inglés livre de nascimento”,
o qual tem o seus direitos garantidos, como, por exemplo, o do habeas cor-
pus.

Surge, desse modo, o sentido do sistema normativo, o qual “(...) se-
ria um dos instrumentos por meio do qual o grupo dominante, ou uma
fragao dele, autodisciplinava-se, impondo seu ponto de vista para o res-
tante de sua prdpria classe, a0 mesmo tempo em que orientava, educava
e disciplinava as classes antagonicas” (DUARTE, 2010, p. 180).

Assim, para Thompson, no sec. XVIII, a lei ndo se mostra como ins-
trumento de poder, mas, sim, “uma arena central de conflito”. Ha, por-
tanto, uma grande diferenca entre arbitrariedade e o dominio da lei.

Nesse cenario, o dominio da lei, isto é, “a imposigao de restri¢coes
efetivas ao poder e a defesa do cidadao frente as pretensoes de total in-
tromissao do poder (...)” (THOMPSON, 1987, p. 357), por mais que esteja
no bojo da retdrica que a legitima, € um bem humano incondicional, es-
sencial contra os procedimentos classistas, e constitui verdadeiro marco
herdado da luta pela lei. “Assim, o que estava em disputa, portanto, eram
os limites do que era licito ou ilicito fazer e de como poderia ser feito; era
a nogao de liberdade de organizacao e manifestagdo, a liberdade da pala-
vra e da sua expressao publica” (DUARTE, 2010, p. 176).

Com efeito, vé-se que é no ambito do dominio da lei, o qual possi-
bilitou o surgimento da expressao inglés livre, que se criam freios ao au-
toritarismo das classes superiores, centrando a questao na cidadania, pa-
ra que uma lei se legitime, € necessario que ela respeite a populagao.
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O movimento de justica ambiental demonstra que a proposi¢ao da
distribui¢ao global dos riscos nao traz em sua formulagao a preocupagao
com uma participacdo comunitdria, a qual se entende como indispensa-
vel. A participagdo em uma comunidade torna-se questao central. Mar-
shall, estudando o caso inglés, desenvolve o conceito de cidadania asso-
ciando-o ao desenrolar de uma sequencia histérica no desenvolvimento
dos direitos, na qual nao se da somente énfase na titularidade de direitos,
como também ao pertencimento a uma comunidade civica (SOUKI, 2006,
p- 42).

Qual é o grau de desigualdade compativel com os principios da ci-
dadania? Essa é a questao central de T. H. Marhsall, que esta inserida no
terceiro capitulo, Cidadania e classes sociais, da sua obra Cidadania,
Classe Social e Status. Nesse capitulo, Marshall discute a compatibilidade
entre o desenvolvimento da cidadania na Inglaterra e a existéncia das de-
sigualdades proprias ao sistema capitalista. Assim, tem-se a questao cen-
tral: direitos iguais e uma ordem desigual, duas forgas opostas e coexis-
tentes (SOUKI, 2006, p. 50).

Para responder essa questao, o autor parte do trabalho Alfred Mar-
shall e, por sua vez, substitui o termo cavalheiro por civilizado, da nova
roupagem a ideia de igualdade humana bdsica, oculta no trabalho de Al-
fred, como cidadania, associando-a ao pertencimento pleno a uma comu-
nidade civica (SOUKI, 2006, p. 50).

A questdo, para o autor, nao entraria em contradi¢do com as desi-
gualdades préprias de uma economia de mercado, uma vez que “a desi-
gualdade do sistema de classes seria aceitavel sempre que fosse reconhe-
cida a igualdade da cidadania” (MARSHALL, 1967, p. 95). Tal reconhe-
cimento “exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de
participagdo numa comunidade baseado numa lealdade a uma civiliza-
¢ao que é um patrimoénio comum.” (MARSHALL, 1967, p. 84).

Assim, para Marshall,

Cidadania é um status concedido aqueles que sao membros inte-
grais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sao
iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes aos status.
Nao ha nenhum principio universal que determine o que estes di-
reitos e obrigacdes serao, mas as sociedade nas quais a cidadania é
uma institui¢do em desenvolvimento criam uma imagem de uma
cidadania ideal em relagao a qual o sucesso pode ser medido e em
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relacdo 4 qual a aspiracdo poder ser dirigida. (MARSHALL, 1967,
p. 84)

O conceito formulado por Marshall esta permeada pela ideia de in-
corporagao de direitos por fatos histéricos. A incorporacdo de novos di-
reitos a esfera juridica subjaz a ideia de espago e tempo, tanto é que, para
o autor, no caso inglés, os direitos civis foram incorporados no século
XVII; os politicos no século XVIII; e os sociais no século XIX (PEREIRA,
2013, p. 211).

De Marshall, se observa a que a cidadania figura como uma insti-
tuicdo que se desenvolve com linearidade, ndo exaurindo a construgao
dos direitos, mas como um processo em plena construcao.

Tal assertiva é observada quando a partir da década de 1970 incor-
poram-se os direitos relacionados ao meio ambiente — direitos de terceira
geragao.

No entanto, no presente trabalho, prefere-se a concepg¢ao de nao li-
nearidade dos direitos, pela qual se vé que estes sdo produtos de contex-
tos mais complexos, sujeitos a constantes transformagdes sociais, bem
como constantemente ameagados, além de sujeitos a novas leituras
(PEREIRA, 2013, p. 214).

Esse contexto de inser¢cdo de novos direitos requer a leitura do
conceito de cidadania a luz da ideia de pertencimento, sem o qual nado é
possivel conceber um vinculo real, conforme propde Hannah Arendt.

No pensamento de Hannah Arendt, a questao da cidadania encon-
tra o seu contexto de andlise na situagao juridica dos apatridas e das mi-
norias no periodo que correspondente entre a primeira e a segunda guer-
ra mundial (WINCKLER, 2004, p. 19).

O declinio dos Estados-nagao e a ruptura da confianga depositada
no discurso dos direitos humanos revelou a importancia de se pertencer a
algum tipo de comunidade organizada s6 quando surgiram milhoes de
pessoas sem direito a recuperar os direitos que haviam perdido
(ARENDT, 1989, p. 330).

Essa ruptura deu-se pela emancipagdo do homem da histdria:
O homem do século XVIII se emancipou da histéria. A historia e a
natureza tornaram-se ambas, alheias a nés, no sentido de que a es-

séncia do homem ja nao pode ser compreendida em termos de um
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nem de outra. Por outro lado, a humanidade, que para o século
XVIII, na terminologia kantiana, ndo passava de uma ideia regula-
dora, tornou-se hoje de fato inelutavel. Esta nova situagao, na qual
a “humanidade” assumiu de fato um papel antes atribuido a natu-
reza ou a histdria, significaria nesse contexto que o direito a ter di-
reitos, ou o direito de cada individuo de pertencer a humanidade,
deveria ser garantido pela propria humanidade. Nada nos assegura
que isso seja possivel. (ARENDT, 1989, p. 332)

Para a autora, a experiéncia totalitaria mostrou que o direito a ter
direitos é condigao essencial para o acesso pleno a ordem juridica (Lafer,
1988, p. 166). Dessa forma, como nos coloca Winckler, ao refletir sobre
Arendt, “Mesmo nos paises nao totalitarios, homens e mulheres sem-
Estado podem encontrar-se em situacdo de “sem-direitos”. Ainda que
eventualmente desfrutem de direitos (civis, sociais), ndo podem reivindi-
ca-los e participar de sua instituicdo ou modificagio da mesma maneira
que um cidadao.”(WINCKLER, 2004, p. 20).

Mede-se, assim, que os “avancgos e retrocessos” nos direitos exigem
em uma constate (re)formulacao, um legitima nova atribui¢do de sentidos
a cidadania. Essa “cidadania cambiante”, pressionada por novas realida-
des, é a cidadania da sociedade de risco global.

A partir de tal perspectiva é que se torna pertinente o esverdea-
mento ou a ecologizacdo da cidadania.

Tal assertiva parte da constatacdo de que se vive em um momento
histoérico no qual a atuagdo da humanidade sobre o meio ambiente se
constitui um novo ciclo denominado de antropoceno, marcado pela capa-
cidade do ser humano de mudar drasticamente e por definitivo a historia
geoldgica do Planeta Terra e por em risco, nao o planeta em si, mas as
condigbes ecologicas necessarias para a vida humana na Terra
(GIDDENS, 2010).

Desnecessario identificar as causas que conferem a humanidade a
forca para mudar as condi¢des climaticas da Terra. Basta, ater-se ao fe-
noémeno em si, o qual, inevitavelmente, remete ao papel da cidadania na
atualidade.

Ser cidadao no Século XXI, marcado pela globalizacao, é ser um ci-
daddo do mundo, como muitos propagam, ou é ser um cidadao para o
mundo?
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A cidadania para o mundo pode ser traduzida como cidadania
ecoldgica, dado que a ecologia coube a tarefa de desvendar as relagdes
entre as diversas espécies que compdem 0s ecossistemas. Seu objeto nao
esta centrado na andlise do individuo em si, mas nas interrelagdes e in-
terdependéncias deste para a sua populacdo, desta para a comunidade da
qual participa, e desta para as demais comunidades com as quais forma
um ecossistema.

A cidadania ecoldgica seria aquela pautada em critérios de solida-
riedade entre as presentes e futuras geragdes e que reconhece a necessi-
dade do cuidado para com a casa que abriga a humanidade, ja que conti-
nuidade da vida nesta casa, depende da qualidade do meio ambiente.

Nesta perspectiva, as dentincias e as lutas do(s) movimento(s) de
justica ambiental adquirem significativa relevancia, na medida que ser-
vem como voz daqueles que sofrem com as mazelas e os riscos do mundo
globalizado e que, por diversos motivos, acabam nao sendo ouvidos.

Conclusio

Diante da problematica apresentada, em consonancia com as pre-
missas levantadas, vé-se que os movimentos que tém lutado por justica
ambiental demonstram que a proposta da sociedade de risco, além de ser
lida com algumas ressalvas, requer um exercicio de atualizagao constante
da cidadania como forma de conquista de novos direitos.

A construgao de Thompson, pela qual se permite observar que o
direito é muito mais do que esta posto na lei, determina ao Estado a exi-
géncia de legitimidade para a confeccao de uma lei. Com isso, existe a
imposigao de restri¢des efetivas ao poder das classes dominantes e, mes-
mo que minima, da-se a defesa do cidaddo frente as pretensdes de total
intromissao do poder.

Por sua vez, em Marshall, vé-se que a cidadania figura como uma
instituicdo que se desenvolve com linearidade, ndo exaurindo a constru-
¢ao dos direitos, mas como um processo em plena construgao. Havendo,
nesse sentido, incorporagdo gradativa de direitos, desenvolvendo-se
constantemente.

Hannah Arendt revelou a importancia de se pertencer a algum tipo
de comunidade organizada. Cidadania é o direito a ter direitos. A essen-
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cialidade do pertencimento vincula-se a reivindicagdo, participagao, insti-
tuicdo ou modificacao dos direitos.

Infere-se, assim, que esses elementos confere uma roupagem es-
verdeada a cidadania como meio de superagao dos desafios e das desi-
gualdades impostas pela sociedade de risco global.

Propde-se uma cidadania ligada a valores de solidariedade que le-
ve em consideracdo a pertenga do ser humano ao Planeta Terra e a capa-
cidade da humanidade, organizada na forma de uma sociedade de risco
global, inviabilizar a continuidade de condi¢des adequadas para que as
atuais e futuras geragdes gozem de uma vida saudavel.

Neste sentido, a justica ambiental tem muito a contribuir por meio
de dentncias e iniciativas que garantam os direitos das populag¢bes hu-
manas vulneraveis e dos elementos do meio ambiente que ndo podem ser
ouvidos.
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CAPITULO 5: “ACIDENTE” MIGRATORIO NO CONTEXTO LATINO
AMERICANO E LFI BRASILEIRA 13.445/2017

Rodrigo Graeff
Pamela De Almeida Aratijo
Maria Caroline Nemet Kurtz

Introducao

Muito se tem discutido acerca do fenomeno migratério do século
XXI. Em diversas areas do globo verdadeiras massas humanas se deslo-
cam para fora de seu territdrio, deixando para tras sua cultura, seus bens,
seu passado e, consequentemente, sua identidade coletiva.

Tais movimentos colocam em choque valores humanos de incidén-
cia internacional com o funcionamento da administracao publica, bem
como as nogoes de seguranca de diversas nagdes, que se veem obrigadas
a gerir a presenga desses estrangeiros nao consumidores, que fogem dos
conflitos armados, das crises econdmicas, ou simplesmente da fome.

Em um nivel teodrico, a questao seria bastante simples. Tendo em
vista os compromissos sociais assumidos pela unido das diversas nagoes
a partir do fim de Segunda Guerra Mundial, tais como a Declara¢ao Uni-
versal de Direitos Humanos, que bastariam para que se acolhessem esses
grupos migratdrios, garantindo-lhes a condicdo de ir, vir e permanecer, a
fim de que, em que pese o aparente choque de culturas, pudessem os mi-
grantes, refugiados das violéncias, das crises e da morte, constituir uma
nova identidade, quiga resgatar a sua propria, em uma nova nagao.

Infelizmente, o quadro que se pinta na realidade diaria dos povos
migrantes, € muito diferente: Protestos, guetos, discursos criminalizantes.
Ancorados na estigmatizagao do diferente, os pensamentos que se dis-
pdem a justificar a logica de controle dos movimentos migratérios por
meio do isolamento dos “vagabundos”, que ndo apenas degradam o con-
ceito de heterogeneidade da democracia, como também escondem as vi-
cissitudes que permeiam as causas dessas migragoes.



Zygmunt Bauman, dedicou boa parte de sua obra a revelar o cara-
ter “liquido” daquilo que convencionamos chamar de “pos-
modernidade”. Em sua pesquisa, nos deparamos com conceitos que ex-
pOem o carater parasitario do capitalismo, a mudanga paradigmatica das
relagdes sociais, partindo de um modelo de produgao para um modelo de
consumo, bem como as consequéncias oriundas dos fendémenos pods-
modernos, como a globalizagao eurocéntrica.

Dessa forma, o presente artigo se direciona a uma analise de al-
guns dos elementos que dao vazao ao fenomeno das migra¢des moder-
nas, embasando tais analises na obra de Zygmunt Bauman, bem como
verificando como os diversos institutos politicos, sociais e juridicos se or-
ganizam para formar o pilar humanitario dos Direitos Humanos. Ao fi-
nal, busca-se verificar como esses diversos elementos, embora direciona-
dos a uma auténtica gestdao das mazelas sociais, internas e externas, nao
sao adequadamente cumpridas pelas diversas nagdes, que, em que pese
signatarias de compromissos humanitarios, deslocam uma problematica
tao sensivel quanto aquelas originadas pelo fenomeno das migragdes des-
te século, para a esfera econdmica interna.

Sobre estranhos, vagabundos e refugos

Migrantes, na maioria da vezes, pobres. Pessoas em situagao de
precariedade e caréncia, que demandam assisténcia e cuidados. Sao, por-
tanto, desprovidos, “ndo proprietarios”, “consumidores falhos”, “desem-
pregados”, o que, na dtica pds moderna, constitui um “vagabundo”. O
vagabundo da p6s modernidade faz despertar as mais variadas reacdes
das culturas hegemonicas, dentre elas a estigmatizagao:

(...) 0s “excluidos do jogo’ (os consumidores falhos — os consumidores
insatisfatorios, aqueles cujos meios nao estao a altura dos desejos, e
aqueles que recusaram a oportunidade de vencer enquanto partici-
pavam do jogo de acordo com as regras oficiais) sio exatamente a
encarnagao dos ‘demoénios interiores’ peculiares a vida do consu-
midor. Seu isolamento em guetos e sua incriminacgao, a severidade
dos padecimentos que lhes sdo aplicados, a crueldade do destino
que lhes é imposto, sdo — metaforicamente falando — todas as ma-
neiras de exorcizar tais demonios interiores e queima-los em efigie.
(BAUMAN, 1998, p. 57; grifo do autor)

O levantamento da Organizacao Internacional de Imigragao (OIM)
indica que, desde 2010, o fluxo de europeus migrando para a América La-
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tina e o Caribe é maior do que o inverso. O Brasil por exemplo é um pais
cuja formacao é dada por migrantes, todavia é um pais de migragdes sele-
tivas, cuja perspectiva é “eugénica”’, priorizando preferéncias a naciona-
lidades de paises eurocéntricos.

A cultura do migrante nao € apenas “estranha”, mas perigosa. E o
perigo para a cultura hegemonica provoca a demanda pelo controle pe-
nal/econémico, o que, nesse caso, significa colocar um aviso na porta:
“Nao perturbe!”. A condi¢do financeira desse migrante também é algo
que se leva bastante em consideragao para o recrudescimento das politi-
cas e medidas de embaragos de migrantes pobres.

A partir disso, o problema das migragdes é deslocado da causa
humanitaria e passa a ser um problema econdémico (para sustentar o fim
da assisténcia a refugiados); trabalhista (para sustentar a ameaca de que o
migrante tomard a vaga de emprego do cidadao) e criminal (para susten-
tar o perigo do estranho “estuprador”, “guerrilheiro” etc., cuja cultura,
vasta, complexa e rica, ¢ homogeneizada na figura da religido “terroris-
ta”):

Nas partes ‘desenvolvidas’ do planeta, em que tanto migrantes e-
condmicos quanto refugiados buscam abrigo, os interesses empre-
sariais desejam com firmeza o (e dao boas-vindas ao) influxo de
mao de obra barata e de habilidades lucrativamente promissoras
(como Dominic Casciani expressivamente resumiu: “Os emprega-
dores britanicos se tornaram experts no que se refere a obter traba-
lhadores estrangeiros baratos, com as agéncias de emprego dando
duro no continente para identificar e contratar mao de obra de fo-
ra”); para a massa da populagao, ja assombrada pela fragilidade e-
xistencial e pela precariedade de sua condigao e de suas expectati-
vas sociais, esse influxo sinaliza ainda mais competicao pelo mer-
cado de trabalho, uma incerteza mais profunda e chances declinan-
tes de melhoramento: um estado mental politicamente explosivo —
com politicos oscilando com dificuldade entre os desejos incompa-
tiveis de satisfazer seus amos detentores de capital e aplacar o me-
do dos eleitores. (BAUMAN, 2017, p. 9-10)

Entretanto, no amago da situacdo supradescrita, o ébvio acaba ex-
cluido do cerne da discussao acerca do problema das migragdes: a causa.
Deixa-se de lado a andlise critica acerca dos diversos elementos que ge-
ram as massas migrantes, reduzindo-se um ponto tao importante para a
compreensao deste fendmeno mundial a um mero “acidente”.
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A fim de jogar uma luz sobre o problema citado, busca-se em
Bauman a tentativa de esclarecer, quica analisar um dos muitos prismas
que envolvem o assunto, eis que o autor desenvolve um importante con-
ceito de analise que ele define como “refugo”, a partir do qual se pode
analisar criticamente a situacao:

Mas agora o planeta esta cheio. Isso significa, entre outras coisas,
que tipicos processos modernos, como a constru¢do da ordem e o
progresso econdmico, ocorrem por toda parte, e assim por toda
parte o “refugo humano” é produzido e germinado em quantida-
des sempre crescentes — agora, porém, na auséncia de depdsitos
“naturais” adequados para sua armazenagem e potencial recicla-
gem. (BAUMAN, 2005, p, 88-89)

Pelo que se verifica, o fendbmeno das migracdes nao constitui, evi-
dentemente, mero acidente de percurso da humanidade, mas o resultado
das ac¢des dos grupos sociais hegemonicos, tipicos da pds-modernidade.
O refugo nao “surge” simplesmente no mundo, ele é formado por agoes
muito pontuais que se iniciam em outras nagdes e produzem resultados
em paises periféricos, economicamente dependentes.

Diante do refugo social, mesmo com o “avan¢o” do pensamento
humanitario, positivado nos diversos tratados internacionais dos quais os
grandes grupos hegemonicos sao signatarios, a posi¢do ndo € a de gerir
adequadamente o “lixo” produzido, mas sim de simplesmente usar do
Estado como ferramenta para incrementar a producao de mais “lixo”:

(...) o Estado impds projetando e construindo, novos locais seguros
para depositar o lixo — uma empreitada perfeita para obter um a-
poio popular cada vez maior quando as esperangas de reciclagem
bem-sucedidas se desvaneceram, o método tradicional de remogao
do refugo humano (por meio da exportagdo do excedente de mao
de obra) tornou-se indisponivel e a suspeita de descartabilidade
humana universal se aprofundou e espalhou, juntamente com o
horror evocado pela visdao das “pessoas refugadas”. (BAUMAN,
2005, p, 107)

Assim sendo, nota-se como o Estado, embora signatario de com-
promissos humanitarios, acaba atuando como instrumento de produgao e
descarte de pessoas “refugadas”, pondo em risco todo o desenvolvimen-
to que vem sendo produzido a custa de vidas humanas.
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Direitos humanos e as declara¢des de direitos como instrumento de
garantia contra o “refugo humano”

A partir dos conceitos até aqui apresentados, passa-se a gerir uma
nova necessidade para o problema da presente pesquisa, qual seja a de
trazer a lume, ainda que em apertada sintese, a fundamentagao acerca
dos Direitos Humanos para fortalecer as lutas por direitos dos migrantes
e a sua devida efetivagdo, bem como pelo incentivo de novas mobiliza-
¢Oes sociais nesse mesmo sentido.

Objetiva-se abrir ao leitor uma visao mais reflexiva das bases sobre
as quais podem as nagdes, em especial da América Latina, tal como o
Brasil, englobar elementos produzidos a partir de modelos de Declara-
¢Oes de direitos, nacionais e internacionais, de modo a contribuir para er-
guer novos modelos de compreensao das etnias, culturas e demais dife-
rengas.

Nesse contexto, cabe antes mencionar o que prevé o artigo VI da
Declaragao Universal Dos Direitos Humanos, que aprovada em 1948, es-
tabeleceu que todo homem possui o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa. Desse modo, a todo ser humano é devido re-
ceber a protegao da ordem juridica, independentemente de quaisquer cir-
cunstancias. Todavia nao se deve olvidar que tal Declaragdo, a primeira
grande declaracdo a que se seguiriam muitas outras, reconhece apenas
dois sujeitos juridicos, como bem adverte Boaventura Souza Santos na
obra Se Deus fosse um ativista de Direitos Humanos, que sao o individuo e o
Estado. Ao passo que povo somente sao reconhecidos a medida em que
sao reconhecidos Estados. Ainda segundo o autor portugués, tal Declara-
¢ao, todavia, s6 foi adotada quando haviam ainda muitos povos, nagdes e
comunidades que nao tinham Estado, e, portanto, colonialista.

Assim, do ponto de vista das epistemologias do Sul, a Declaracao
ndo pode deixar de ser considerada colonialista (BURKE, 2010; Ter-
retta, 2012). Quando falamos de igualdade perante a lei, devemos
ter em mente que, quando a Declaragao foi escrita , individuos de
vastas regides do mundo ndo eram iguais perante a lei por estarem
sujeitos a dominagado coletiva, e sob dominagao coletiva os direitos
individuais ndo oferecem nenhuma prote¢ao. (SANTOS, 2013, p.
15)

Dentre outros diplomas juridicos de protegdo, cabe ressaltar a
Convengao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Tra-
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balhadores Migrantes e Membros de Suas Familias que estabeleceu que
“os trabalhadores migrantes e suas familias terdo o direito, em toda parte,
ao reconhecimento de sua personalidade juridica” e que “Os Estados Par-
tes em cujo territério haja trabalhadores migrantes e suas familias em si-
tuacdo irregular tomarao as medidas apropriadas para assegurar que esta
situagdo nao persista” (Convengao Internacional sobre a Prote¢ao dos Di-
reitos de Todos). (Pacto Global)

Ainda nessa perspectiva humanitdria, alguns paises, em especial
da América Latina buscam avancar no tema, através da implantagao de
politicas, bem como leis de protegdo aos migrantes. O Pacto Global in-
forma que a Argentina, por exemplo, foi um dos primeiros paises a reco-
nhecer, em 2003, a regularizagao migratéria como uma obrigacdo do Es-
tado e um direito daqueles que estao no pais em situagdo irregular (Lei
25.871, art. 17). Nesse mesmo segmento, a lei uruguaia 18.250 de 2008
também estabeleceu a obrigacdo de “fornecer aos migrantes as informa-
¢Oes de que necessitam” e permitir a sua devida regularizagdo no pais.
Nessa esteira, o Peru mediante o Decreto Legislativo No. 1350, de 2017,
art. XII) também “promove a regularizacdo migratéria como uma agao
permanente que facilita a protec¢ao da pessoa humana e prevenir ou cor-
rigir situa¢des de violacdo ou comprometimento da dignidade humana e
seus direitos e liberdades” (PACTO GLOBAL).

O que se questiona, no entanto, € se seria expansao do Estado, ten-
do como caracteristica a maior existéncia de declara¢des de direitos a po-
pulacao e beneficios aos cidadaos de maneira geral, mas tdo somente vol-
tada aos “cidadaos” ? Boaventura alega que os direitos humanos desde o
inicio cultivam essa ambiguidade de criar pertenca em duas grandes co-
letividades.

Uma € a coletividade supostamente mais inclusiva, a humanidade,
dai os direitos humanos. A outra € a coletividade muito mais restri-
ta, a coletividade dos cidaddaos de um determinado Estado. Esta
tensdo tem desde entdo assombrado os direitos humanos. (...) Ao
longo dos ultimos duzentos anos, os direitos humanos foram sendo
incorporados nas constitui¢des e nas praticas juridico politicas de
muitos paises e foram reconceitualizados como direitos de cidada-
nia, diretamente garantidos pelo Estado e aplicado coercitivamente
pelos Tribunais: direitos civicos, politicos, sociais, economicos e
culturais. Mas a verdade é que a efetidade dessa protecdo ampla
dos direitos de cidadania sempre foi precaria na maioria dos paises
(...). (SANTOS, 2013, p. 22)
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Contudo, a declaragdo da Revolugdo Francesa, no que tange aos di-
reitos do homem e do cidadao, cujas palavras néo estdo la a toa, traz ain-
da uma perspectiva de universalidade dos direitos humanos, porém, co-
mo podemos observar das construgdes realizadas por Boaventura Sousa
Santos, acima expostas, os direitos humanos devem ser vistos como uma
pluridade que respeita a individualidade de cada ser humano, abando-
nando- se a ideia hegemonica de universalidade trazida ainda pelos ilu-
ministas.

No Brasil, a protecdo da dignidade humana, vetor axiolégico da
Constituigao é previsto no artigo 1¢ III da Constituicdo da Republica Fe-
derativa de 1988 e elencado como fundamento da Reptblica, constituida
essa num Estado Democratico de Direito. A doutrina amplamente defen-
de que a atual Constituicao da Reptblica traz o melhor texto, se compa-
rada as constitui¢des anteriores. Contudo, a positivagao de inimeros di-
reitos e garantias, anteriormente suprimidos pelo legislador nao basta-
ram para que o texto maior fosse respeitado e efetivado em sua integri-
dade.

No contexto brasileiro, todavia, ndo seria necessario uma reforma
constitucional e sim efetivar o vasto rol de direitos previstos no texto
constitucional, todavia, alguns na contramao dessa afirmacao, percebe-
ram que nem a atual Constituicdo, tampouco os tratados de direitos hu-
manos celebrados pelo Brasil eram suficientes para garantir a efetivacaos
dos direitos e protecdo aos migrantes. Tal fato, porém, ocasionou uma
nova demanda por uma reformulagao legislativa, dessa vez infraconsti-
tucional e que trouxe a inclusdo da tematica dos direitos humanos nas
migragOes. A solucdo para a falta de efetivacao desses direitos é trazida
muitas vezes como a producao irracional de mais declara¢des de direitos.
A Lei de Migragoes (Lei 13.445/2017) agora traz um novo discurso, o de
que todos os migrantes e congéneres sao destinatdrios das normas hu-
manitdrias. O discurso é para todos mas se serao sujeitos delas, bem isso
€ outra coisa. Nao € garantia de efetivagao.

O pleito atendido foi com a entrada em vigor da Lei da Migracao
ndo obstante alguns vetos e, posteriormente, alguns retrocessos na sua
regulacdo. Embora isso, tal Lei foi considerada um avan¢o muito grande,
sobretudo, em relacao a Lei anterior, denominada Estatuto do Estrangei-
ro, a Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980 que foi revogada juntamente com a
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Lei 818/49. Nesse sentido cabe salientar que, ainda no contexto da lei an-
terior que:

“embora ndo haja criminalizagdo das migragdes, a politica migrato-
ria brasileira manteve resquicios autoritarios que convergem com
os objetivos da politica criminal em selecionar os individuos “inde-
sejaveis”, que devem ser excluidos do grupo de cidadaos (...) ha di-
versos aspectos da politica migratéria que convergem com a politi-
ca criminal e que devem ser superados pela nova Lei de Migragao
para que se rompa a ligacao entre essas duas politicas.” (AMARAL;
COSTA, 2017, p. 217)

A antiga Lei, o Estatuto do Estrangeiro, elaborado ainda sob a égi-
de de um periodo ditatorial, tinha como inspiragdao o principio da segu-
ranga nacional. O migrante que antes representava uma ameaga a segu-
ranga nacional, agora, com a nova Lei de Migragao, é visto sob uma pers-
pectiva mais humanitdria. Nao a toa, o termo “estrangeiro” adotado nu-
ma época mais repressiva e com um claro estigma em desfavor dos mi-
grantes e congéneres agora é abandonadocom a nova Lei de Migracao. O
termo “estrangeiro”’ndo ¢ mais utilizado e, na nova Lei, se trabalha ape-
nas com as categorias de imigrante, migrante, emigrante, residente fron-
teirigo, visitante, apatrida e refugiado, nos termos do artigo 1° do Decreto
9.199 de 20 de novembro de 2017. Embora com ressalvas, o abandono do
termo “estrangeiro” para alguns, se trata, ainda que simbolicamente, de
um avango dessa nova pespectiva de direitos humanos.

A nova Lei da Migracao traz inovagdes, tendo por exemplo a pre-
visdo da regularizagdo documental como um dos principios e diretrizes
da politica de imigracdo (Lei 13.445 de 2017, art.3, V), dentre outros. Des-
sa forma, pode de observar que, nao obstante os avangos na promulgacao
da nova Lei de Migragao, nao se pode olvidar também dos seus retroces-
sos, sobretudo com a sua regulamentacdo mediante decreto expedido pe-
lo Poder Executivo, o Decreto 9.199 de 20 de novembro de 2017 que res-
tringiu alguns direitos desses imigrantes. Uma das alteragdes foi a clara
barreira imposta para o visto de trabalho, ja que a lei aprovada no Con-
gresso Nacional, a Lei 13.445 de 2017,na Secdo III que trata Dos vistos
temporarios, no Art. 33 permitia: “O visto temporario podera ser conce-
dido ao imigrante que venha ao Pais com o intuito de estabelecer resi-
déncia por tempo determinado e que se enquadre em, no minimo, uma
das seguintes hipoteses: 1 — o visto tempordrio tenha como finalidade: (...)
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e) trabalho;”. Ademais, o mesmo Decreto condicionou claramente o visto
temporario laboral a atividades especificas de trabalho.

Outro aviso na porta: “Nao perturbe!” se da pela criminalizacao da
migracdo. A Lei de Migracao estabelecia que nenhuma pessoa poderia
ser presa por estar em situacdo migratdria irregular, mas o Decreto que
regulamentou a Lei, no entanto, abriu a possibilidade de prisao para mi-
grantes em situagdo irregular por solicitagdo da Policia Federal, mesmo
que a irregularidade do migrante seja nao possuir documento especifico
exigido no Brasil, por exemplo.

Conclusio

A cultura do migrante propagada como estranha ou perigosa cor-
robora para que a cultura hegemonica, inclusive de direitos humanos co-
loque um aviso na porta das na¢des: “Nao perturbe!” e o faz através da
institui¢do do controle penal, econdmico, trabalhista, dentre outros con-
troles e labirintos burocraticos que obstam o acesso a direitos humanos e
fundamentais dos migrantes.

Boaventura Sousa Santos, ha tempos, adverte acerca dessa logica
dominante e hegemonica de direitos humanos em que a “(...) maioria da
populacao mundial nao é sujeito de direitos humanos mas sim objeto de
discursos de direitos humanos”. E sdo varios os exemplos de avangos
mas também de retrocessos no contexto educacional, legal e de politicas
publicas de imigra¢ao. Sao diversos os paises no mundo, na América La-
tina e, sobretudo no Brasil que se utilizam dos Estados, embora, alguns
signatarios de compromissos humanitarios, como instrumento de produ-
¢ao e descarte de pessoas “refugadas”.

Nos detemos a alguns exemplos especificos de avangos mas tam-
bém de retrocessos, face a Nova Lei de Migragao brasileira, bem como o
seu regulamento mediante decreto. Esse tltimo, o Decreto trouxe alguns
dispositivos que reforcam o aviso na porta de “Nao Pertube”. Ainda, fo-
ram analisados alguns dispositivos da nova Lei de Migracao e o Decreto
regulamentador que trouxeram retrocessos que violam a dignidade hu-
mana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, constituida num
Estado Democratico de Direito. Igualmente violam a igualdade de trata-
mento e oportunidade aos imigrantes e seus familiares, bem como inclu-
sao social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publi-
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cas, a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos
humanos, dentre outros principios e garantias previstas na Segdo II , do
Capitulo 1 da prépria Lei de Migracao, no artigo 3° e incisos, bem como a
Constituigao da Republica Federativa do Brasil e Declaragoes Internacio-
nais.

Cabe ainda salientar que todo ser humano, seja em que parte do
mundo se encontre, é merecedor de tal protegdo.Protecao a sua integri-
dade fisica, moral (psiquica), dentre outras modalidades, em quaisquer
ambitos da vida. Sao diversas as Declaracbes de direitos, inclusive secu-
lares, que ja previram essa prote¢ao dos direitos. A efetivagdo, no entan-
to, desses direitos assumidos em tratados e inimeras declara¢des sobre
direitos humanos e de protecdo aos migrantes e congéneres, na ordem ju-
ridica,seja interna ou externa, devem estar imbuidos de modelos de in-
clusao e integragao, desse modo produzindo modelos contra hegemoni-
cos de direitos humanos.

Nao devem servir as normas como fonte de exclusdo do ser huma-
no, todas elas merecem uma reflexao critica, e tampouco podem servir as
normas como instrumento de producdo e descarte de pessoas “refuga-
das”. A permanéncia de tal situagdo coloca em risco todo o desenvolvi-
mento que vem sendo produzido a custa de vidas humanas, bem como
violando de forma mordaz o principio cardeal de todo e qualquer orde-
namento, qual seja, a dignidade humana e, por fim promovendo a injus-
tica social.
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CAPITULO 6: A CIDADANIA NO AMBITO DA MEDIACAO FAMILIAR
PELO VIES DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Maykeli Prestes
Silvia Ozelame Rigo Moschetta

Introducao

Os direitos de criangas e adolescentes reconhecidos pelo ordena-
mento juridico necessitam ser realcados quando advém de espagos mar-
cados por conflitos familiares. O contexto do litigio intrafamiliar acaba
prejudicando os direitos assecuratdrios da salutar convivéncia familiar
entre pais/maes e filhos/filhas, e encontrar metodologias democraticas e
cidadas que oportunizem o dialogo a fim de dar o encaminhamento juri-
dico viavel sobre situagdes que coloquem em risco direitos constitucio-
nais € a problematica pautada pelo artigo. Por meio do método dedutivo
explana-se a cidadania e, consequentemente, o direito ao acesso a justica
para se direcionar a mediagdo familiar extra e judicial como forma de a-
nalisar e encaminhar os conflitos parentais que coloque em risco a garan-
tia do exercicio de direitos de criangas e adolescentes.

O acesso a Justica como dimensido da cidadania no Estado Democratico
de Direito

A partir de sua previsdo constitucional como fundamento da Re-
publica Federativa do Brasil, a cidadania “é o pertencer a comunidade,
que assegura ao homem a sua constelacao de direitos e o seu quadro de
deveres.” (TORRES, 2006, p. 126), ou ainda ela expressa um “conjunto de
direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida
e do governo de seu povo” (DALLARI, 2004, p. 22).

No aspecto minimalista de cidadania e educacao, esta se congrega-
ria na construgdo de uma cultura juridica, importando em comportamen-
tos e desenvolvimento de valores referenciados pela pluralidade, convi-
véncia pacifica, com “praticas responsaveis de relacionamento e de soli-
dariedade regional” (WOLKMER1999, p. 29-30).



Além das defini¢gdes supramencionadas, ndo se pode deixar de
vincular cidadania e acesso a justica, sobretudo quando se prima pelo
cumprimento dos direitos fundamentais (art. 5°), direitos sociais (arts. 6°
e 7°) previstos constitucionalmente. Quando no artigo do 5°, inciso XXXV
narra que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”, depreende-se que o referido dispositivo traz o acesso
universal aos tribunais nos casos em que um direito é violado, ou entao
ameacado. E cedico que o acesso a justica vai muito além do que ajuizar
demandas na esfera judicial, contempla, a efetivagao de direitos de forma
digna, a resolugao satisfatdria e equanime de litigios, desoneragao exces-
siva de custas, razoavel duracdo do processo, meios consensuais, alterna-
tivos, eficazes e mais céleres para a resolucdo das lides, com o intuito de
desvincular a forma tradicional e burocratica judicial, notadamente em
favor dos hipossuficientes.

Nesse sentido, o estudo da cidadania deve considerar suas diver-
sas dimensoes, a fim de caracterizar sua multidimensionalidade: tempo-
ral, espacial, bilateral e processual. A dimensao utilizada, com maior én-
fase, neste escrito € a processual ou “in processu”, como “um processo ju-
ridico, no sentido de que representa um momento de afirmacao, perante
o Estado, dos direitos dos que a ele pertencem” (TORRES, 2006, p. 128), o
que significa afirmar que por estar vinculada ao Estado e a politica ela
deve ser examinada do ponto de vista do processo normativo, contem-
plando no sentido lato o processo legislativo, administrativo e judicial.

Desta forma, o acesso a justica resta imbricado na dimensao pro-
cessual da cidadania por se visualizar a harmonia entre os fundamentos e
os principios constitucionais, objetivando eficicia na ordem normativa
em prol da afirmagdo de direitos, sobretudo, quando se oportuniza a me-
todologia da mediagao familiar.

Mediacao familiar: uma visao juridica

A mediacdo é uma forma de resolucao de conflitos de tipologias
consensuais, tendo sua origem nos Estados Unidos, no inicio dos anos 70,
objetivando preceder a judicializagdo com vistas ao acordo, oferecida gra-
tuitamente aos envolvidos e custeada pelo governo local (CACHAPUZ,
2004, p. 25). Em um primeiro momento, ela concentrou-se no ambito tra-
balhista, que em decorréncia das evolugdes e do inicio da industrializagao
necessitava que os conflitos derivados desses processos fossem solucio-
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nados de maneira agil, para que nao resultassem em danos maiores aos
negocios (TARTUCE, 2015, p. 182-183).

A origem dessas atividades nos Estados Unidos esta ligada, prin-
cipalmente, pela migracdo da populacado chinesa ao pais. As caracteristi-
cas orientais deram lugares as peculiaridades do povo ocidental. Essa
pratica foi sucintamente definida como método de resolugao de conflitos,
que tinha como objetivo o acordo entre os conflitantes, dai surgindo a Al-
ternative Dispute Resolution (ADR), como fonte de resolucdo de conflitos
acessivel e vantajoso a todos (BARBOSA, 2015, p. 12, grifo da autora).

Outrossim, os conflitos relacionados a familia foram o incentivo
para a criagao do primeiro servigo de mediacdo, no ano de 1978, em Bris-
tol, na Gra-Bretanha, denominado Parents Forever, 0 movimento universi-
tario teve auxilio de varios estudantes e que resultou em uma rapida ex-
pansao por todo o pais (TARTUCE, 2015, p. 184, grifo do autor).

No Brasil, a Mediagao teve sua implantacao concretizada pelo Ins-
tituto de Mediacao e Arbitragem no Brasil (IMAB), em 1998. A realizacéo
do I Congresso Brasileiro de Mediagao e Arbitragem, realizado em Curi-
tiba — PR, marcou a evolugao do instituto para o ordenamento brasileiro
(CACHAPUZ, 2004, p. 27).

Em novembro de 2010, o art. 1° paragrafo tnico! da Resolugdo n®
125 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), determinou que os 6rgaos ju-
diciais deveriam oferecer outro tipo de resolugao de conflitos, com res-
salva aos consensuais, neste caso mediagao, a todo e qualquer tratamento
dos conflitos de interesses. Contudo, a Resolug¢do do CNJ atendia uma
parte do sistema, necessitando de reforgo, o que ocorreu no ano de 2015,
com a elaboragao do Cddigo de Processo Civil (CPC) e a posterior vigén-
cia da Lei 13.105, trazendo artigos sobre a metodologia da mediagao e, a
partir disso, a ela passa a ter, de forma expressa, sua indicagdao procedi-
mental (TARTUCE, 2015, p. 253).

1 Art. 1° Fica instituida a Politica Judicidria Nacional de tratamento dos conflitos de
interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solucdo dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e peculiaridade. Pardgrafo iinico. Aos orgaos judiciarios
incumbem, nos termos do art. 334 do Novo Cddigo de Processo Civil combinado com o art.
27 da Lei de Mediacao, antes da solugdo adjudicada mediante sentenca, oferecer outros
mecanismos de solugdes de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais,
como a mediacdo e a conciliagdo, bem assim prestar atendimento e orientacao ao cidadao
(BRASIL, 2017).
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Ademais, no mesmo ano de inclusdo do sistema de mediagao no
ordenamento juridico brasileiro, entrou em vigor a Lei de n® 13.140, de 26
de junho de 2015, denominada Lei da Mediagao, trazendo em seu art. 1°
paragrafo? iinico um conceito para esse sistema.

A Lei de Mediagao traz ainda, em seu art. 2%, os principios que essa
metodologia vinha seguindo durante todo o tempo em que nao havia
fundamentagao legal expressa, os quais propiciam a boa execu¢ado da sua
metodologia, destacando suas particularidades e funcionalidades. Serao
explanados alguns principios que auxiliam na compreensao da mediagao:
o principio da imparcialidade. Para que a metodologia da media¢do nao
sofra nenhum vicio, é necessario que a terceira pessoa conduza as sessoes
de mediagao de forma justa, ou seja, que as suas caracteristicas pessoais
ou seus principios ndo interfiram nem fagam com que tenha condutas
que venham a favorecer um dos conflitantes. Esse principio deve ser se-
guido impreterivelmente, uma vez que se violado, podera causar impe-
dimentos em toda a mediacao (CACHAPUZ, 2004, p. 36).

O principio a seguir é o da confidencialidade, o qual se encontra
ratificado pelo art. 166® do CPC, que tipifica que toda e qualquer infor-
macao que surgir durante a mediagao nao poderd, em nenhuma possibi-
lidade, ser divulgada, exceto pelos fins especificos deliberados entre as
partes envolvidas. E em decorréncia deste principio que se operacionaliza
maior seguranca para dividir suas intimidades, garantido assim, ao me-
diador mais informagoes do que seria possivel em uma metodologia que
nao esteja vinculada a esse principio (TARTUCE, 2015, p. 209).

O principio da isonomia entre as partes requer ndo somente a i-
gualdade entre elas, mas também que seja distinto o tratamento na medi-
da da necessidade, ou seja, que seja igual aos que sao iguais, mas que
também seja desigual aos que necessitam dessa desigualdade (VAL;
SOARES, 2017). Se, porventura, o mediador note que existe uma desi-

2 Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio de solugdo de controvérsias entre
particulares e sobre a auto composi¢dao de conflitos no ambito da administragao publica.
Pardgrafo tinico. Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial
sem poder decisdrio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar
ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia (BRASIL, 2017).

3 Art. 166. A conciliagdo e a mediagdo sao informadas pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da
informalidade e da decisao informada (BRASIL, 2017).
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gualdade injusta durante a mediagao, cabe a ele, por meio de suas técni-
cas, fazer com que cesse essa desigualdade.

Conforme Tartuce (2015, p. 207), o principio da boa-fé “consiste no
sentimento e no convencimento intimo quanto a lealdade, a honestidade
e a justica do préprio comportamento em vista da realizacdo dos fins pa-
ra os quais esta é direcionada”. Cabe ressaltar que a importancia desse
principio na mediagdo € de notavel relevancia, uma vez que, para que ele
tenha resultado efetivo depende de algumas atitudes e comportamentos
dos envolvidos, que devem ser de comprometimento com a verdade, sob
pena de inépcia.

Ainda, a Lei de Mediagdo traz o principio da oralidade, o qual de-
termina o didlogo como maneira de comum entendimento entre as partes
envolvidas na mediagdo, cujo beneficio estd na seguranga em expor o que
¢é de sua vontade e, em contrapartida, devera ouvir de maneira atenciosa
o que o outro envolvido deseja expor (VASCONCELOQOS, 2017, p. 44-53).

O principio da informalidade determina que a mediagao nao siga
nenhum procedimento previamente determinado, o que ndao compromete
que algumas informagoes basicas como o comportamento dos mediados
e do mediador estejam presentes na metodologia (DORNELLES, 2017, p.
70).

O principio da autonomia da vontade para Tartuce (2016, p. 188),
“implica em que a deliberagdo expressa por uma pessoa plenamente ca-
paz, com liberdade e observancia dos canones legais, deva ser tida como
soberana”. Ou seja, a vontade de um individuo deve ser levada em con-
sideragdo ao solucionar uma lide que o envolva. Contudo, esse principio
nao envolve somente a vontade do envolvido, mas também garante ou-
tros principios do direito brasileiro como o da Dignidade da Pessoa Hu-
mana e o da Liberdade*.

Vinculado ao principio da autonomia da vontade, o principio da
busca do consenso também estd expresso na Lei de Mediagao. Ele é evi-

4 Principio da Dignidade da pessoa humana: garantido pela Constituicdo Federal em seu
art. 1%, é garantia da protegdo ao ser humano nado apenas para assegurar um tratamento
humano. Principio da liberdade: garantido pelo art. 5%, VI da CF “inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias” (BRASIL, 2017).
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denciado durante toda a sessdo de mediacao, pois se busca compreender
o conflito e consensualmente resolvé-lo. A eficacia da mediacdo nao € si-
nonima de acordo, mas sim, quando os mediados saem satisfeitos com a
metodologia e com suas duvidas esclarecidas (TARTUCE, 2015, p. 206).

Como exposto, a Lei de Mediagao em seu art. 2° traz todos os prin-
cipios que a metodologia da mediacdo deve seguir, entretanto, para que
eles sejam realmente garantidos € necessario que o mediador presente na
mediacdo esteja devidamente qualificado para exercer tal funcado, pois é
sua responsabilidade repassar a informacdo dos principios e das garanti-
as previstas pelo instituto.

De outro ponto, mas ndo desvinculado dos principios, esta a fun-
¢ao de mediador, sendo necessario que uma pessoa, nesse caso um tercei-
ro imparcial, possua habilidade e técnica para comunicar-se, uma vez
que, sera de seu encargo a comunicacdo entre os envolvidos. E, sera a
partir dessa comunicagdo, que o mediador fard com que os mediados e-
xaminem os caminhos que podem levar a mediagao (ROBLES, 2009, p.
53).

Segundo Thomé (2010, p. 112), a utilizagdo de um terceiro para a
resolucao do conflito é requisitada para que assim possa ser evitado o
confronto direto e todas as consequéncias emocionais que envolvam a so-
lugao deste impasse em meio judicial. O mediador deve, no momento da
mediagdo, auxiliar os proprios mediados a criarem incentivos para buscar
uma solugdo ja existente e possivel para resolver os conflitos que lhes afe-
tam, devendo-se para tanto transmitir seus sentimentos e desagrados,
buscando-se uma solugao eficaz (WARAT, 2004, p. 13; 25).

Ademais, o mediador, para estar apto a exercer essa funcao, devera
ter pleno conhecimento dos principios determinados por lei que regem
seu comportamento, para assim desenvolver um trabalho adequado que
nao resulte em vicio, mas sim, que conduza a mediagao da forma mais
exata possivel, bem com, resulte satisfatdria aos envolvidos quando che-
gar ao deslinde.

Segundo Cachapuz (2004, p. 53), “o tinico poder que o mediador
detém ¢é a forma séria e segura com que ira colocar em pratica o seu co-
nhecimento através da sua sensibilidade, ou melhor, habilidade em tratar
as partes”. Com isso hd necessidade de uma formacao adequada ao me-
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diador, imprescindivel para construir técnicas e habilidades adequadas
para essa funcgao.

A Resolucao de n® 125 do CNJ, que protagonizou, de forma expres-
sa, a mediacdo no ordenamento juridico brasileiro, também serviu para
normatizar a capacitagdo do mediador. Entretanto, foi modificado pela
Emenda n? 1/2013 e determinou que o curso de capacitagdo para media-
dor fosse realizado conforme publicagdes constantes feitas pelo CNJ no
seu Portal de Conciliagdo. Por fim, o CN]J determinou que a capacitacao
dos mediadores ficasse sob responsabilidade de cada Tribunal de Justiga
(TARTUCE, 2015, p. 276).

De outro ponto, no sistema juridico brasileiro, a mediagao pode ser
realizada de maneira interdisciplinar, possibilitando-se a realizacdo da
mediagdo por grupos, ou seja, varios profissionais capacitados em sua a-
rea se reunem para juntos realizarem a sessdo. A comediacao interdisci-
plinar se destaca pelo envolvimento de profissionais diversos realizando
o trabalho de mediadores, essa juncdo acaba proporcionando um com-
plemento de experiéncias e habilidades que refletira no resultado final da
mediacao (TARTUCE, 2015, p. 275).

Inobstante, a comediacdo pode ser analisada como uma forma de
multiplicar a eficacia da mediagao, uma vez que se trabalha com o enten-
dimento e a visdo de uma equipe, nao somente de um profissional, o que
torna mais facil a tarefa de encontrar a maneira adequada de instigar os
mediados a encontrarem a solucdo ideal e reconstruirem a comunicagao
entre eles.

Segundo Tartuce (2015, p. 272), “a interdisciplinaridade ¢ uma di-
retriz basilar da mediacdo, razdo pela qual as atribui¢des do mediador
transcendem o aspecto meramente juridico da questdao”, ou seja, pelos
conflitos muitas vezes envolverem nao somente a parte juridica, mas sim,
psicologica, emocional, entre outro ponto, é importante os mediados en-
contrarem no mediador uma pessoa que possa suprir todas essas neces-

sidades.

Sendo assim, tem-se na mediagao judicial ou extrajudicial uma o-
portunidade de estar envolvendo os mediados para a busca, mesmo que
em ambiente familiar, da almejada justica.
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Direitos da crianc¢a e do adolescente

Foi na Constitui¢do Federal de 1988 — CF/88 que fundamentos e
principios garantiram os direitos das criancas e adolescentes, estabele-
cendo grandes mudancgas no ordenamento juridico brasileiro. Conforme
D’Andrade (2005, p. 20), “com a Constitui¢ao (art. 227), a crianga e o ado-
lescente passaram a ser sujeitos de prioridade absoluta, ensejando a cri-
anga como sujeito dos novos principios”. Posteriormente a essa previsao
no cenario juridico brasileiro, em 1990 a Lei 8.069 de 13 de julho, também
nominada de Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ratificou os
direitos trazidos pela CF/88, dando énfase a sua prioridade no ambito so-
cial. O ECA ¢, efetivamente, a primeira legislagdo unicamente voltada as
questdes que envolvem criangas e adolescentes, tendo como base a prote-
¢ao integral culminando com o reconhecimento de sujeitos de direitos.
(EPIFANIO; GONCALVES, 2017, p. 2).

Ainda, ao ser visto como um sistema aberto de regras e principios,
todos garantem a solidez necessaria, pois espalhados ao longo de todos
os artigos, o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente
bem como o principio da protegdo integral e o principio da prioridade
absoluta devem ser analisados de uma forma mais detalhada, tendo em
vista suas relevancias no cotidiano das criangas e adolescentes (AMIM,
2005, p. 19).

O principio da protegao integral determina a prote¢do imparcial e
indispensavel de maneira absoluta a todas as criangas e adolescentes, vi-
sando o melhor para o desenvolvimento fisico, emocional e espiritual e
tem como finalidade modificar a visao abandonada que existia sobre as
criangas e adolescentes e passa a garantir os direitos fundamentais, como
qualquer outro membro da sociedade. Seu espago dentro da CF/88 deixa
legitimada a importancia dessa protecao, bem como a primazia de que as
criangas e adolescentes possuem em relagao aos direitos fundamentais
dos cidadaos (AMIN, 2010, p. 14).

Ainda, esse principio € estruturado mediante o entendimento de
que as criangas e os adolescentes sdo detentores de direitos, assim como
os demais seres humanos, no entanto, esses direitos devem ser respeita-
dos e garantidos nao somente pelo Estado, mais sim pela sociedade e pe-
los familiares. Além disto, a CF/88 e o ECA, ao aderirem a esse principio,
visavam a protecao de maneira geral de todos os bens juridicos que en-
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volvem criancas e adolescentes, e construiram meios para a eficiéncia
desta protecao (D’ANDRADE, 2005, p. 21- 232).

Ao analisar o principio do melhor interesse da crianga e do adoles-
cente tendo como base a Convengao de Haia, estabeleceu-se ao legisla-
dor, como atendimento prioritario, as necessidades das criangas e adoles-
centes em todo o dambito juridico, desde uma sentenga até a criagao de
novas legislacdes, sempre analisando o que resultara na melhor decisao
para eles, garantido seus direitos e bem-estar (AMIN, 2010, p. 26).

O ECA ratificou esse principio com o paragrafo tinico do seu art.
1005, o qual esta vinculado as atividades realizadas nao somente pelo Es-
tado, como o entendimento dos legisladores para a garantia do principio,
mas também a compreensdo das familias na aplicacdo desse principio no
cotidiano das criangas e adolescentes (VIEIRA, 2016, p. 45).

O principio da prioridade absoluta consiste no privilégio incondi-
cional aos direitos relacionados as criangas e adolescentes, ou seja, a ga-
rantia dos direitos e demais agdes que venham a afeta-las, devem ser, in-
discutivelmente, prioridade absoluta entre o Estado e as familias. Ainda,
esse principio independe de normas que o regulem, ou seja, como ja lega-
lizado pela CF/88, nao sao necessarios normas para complementa-lo
(SILVEIRA; VERONESE, 2015, p. 117).

E importante destacarmos que esse principio visa a protegio inte-
gral, bem como, facilitar a garantia dos direitos fundamentais, conside-
rando as particularidades das criangas e adolescentes, uma vez que, por
estarem em formacdo e possuirem necessidades diferenciadas, necessi-
tam de uma atencao maior tanto da legislagio quanto da sociedade
(AMIN, 2010, p. 20). Ressalta-se ainda, que a garantia destes direitos, con-
forme determina o artigo, é comum as familias, sociedade e Estado, de
maneira absolutamente prioritaria. E para dar continuidade a CF/88, o
ECA também destacou cada um desses direitos em seu texto. Um dos di-

5 Art. 100. Na aplicagio das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagdgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Paragrafo tinico. Sao também principios que regem a aplicacdo das medidas: IV — interesse
superior da crianga e do adolescente: a intervengdo deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianga e do adolescente, sem prejuizo da consideragdo que for
devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no
caso concreto (BRASIL, 2017).
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reitos que serve como base para os demais € o direito a dignidade, o qual
visa garantir uma vida mais adequada, em lugares e condi¢des que su-
pram suas necessidades basicas e condi¢des minimamente habitéveis.

No que se refere a dignidade da pessoa humana, seu entendimento
vem evoluindo com o tempo, antigamente a dignidade se tratava somen-
te pela posicao social que exercia cada individuo. Mais tarde, a dignidade
foi vista como uma qualidade, o que fazia o ser humano diferente e me-
lhor que as demais criaturas e, assim, foi evoluindo até chegar a visao a-
tual, que considera o ser humano como fonte principal e ndo meramente
um meio ou objeto para algo. Nesse entendimento, a principal qualidade
do ser humano € a sua dignidade (MELLO, MOREIRA, 2015, p. 85-93).

E é a partir do entendimento do ser humano como prioridade, que
o direito de dignidade consiste, tentando a garantia de condi¢des mini-
mas como uma vida adequada, em assegurar maneiras para que o ser
humano viva da maneira que venha pensar no seu bem-estar prioritari-
amente.

A mediagao familiar e os direitos da crianca e do adolescente

O direito de familia compreende toda a organizagao e protecao das
familias, trabalhando em casos que envolvam casamentos e suas dissolu-
¢Oes, bem como, a¢des que envolvam criangas e adolescentes e os cuida-
dos com qualquer violéncia doméstica e abusos infantis. Fica evidente a
importancia de uma resolucéo rapida e eficaz nos conflitos que envolvam
a area do direito de familia. Deste modo, a mediacdo é uma metodologia
que faz com que as partes dialoguem e encontrem de maneira harmonio-
sa uma solucao que as agradem (ANDRADE; ALVES, 2017, p. 8).

Quando falamos em direito de familia e seus conflitos, é importan-
te analisar o art. 226 da CF/88, uma vez que ele trata da importancia da
familia como base para toda sociedade e especifica a protecao do Estado
sobre ela. Para Pacheco (2016, p. 11), “os conflitos familiares tém suas
particularidades e, por isso, prescindem de uma intervencao diferenciada
para a sua solugao”. Com isso, os conflitos familiares que nao sao resol-
vidos ou que possuem uma demora na sua resolucao acabam afetando
toda a base da sociedade. Com a evolugao da sociedade e o surgimento
do pluralismo familiar, os conflitos que envolvem esse contexto, se torna-
ram ainda mais frequentes e a sua resolucdo ainda mais necessaria, le-
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vando em consideracdo a particularidade de cada um. A mediacdo fami-
liar vem como metodologia de pacificar os conflitos familiares, preservar
a afetividade e valorizar os sentimentos de todos os envolvimentos, in-
cluidos os filhos (ROCHA; TRENTIN, 2015, p. 16).

A mediacdo como resolugao de conflitos busca resgatar a comuni-
cagdo entre as partes envolvidas. Nos conflitos familiares, com a pratica
da mediagao, o didlogo entre os envolvidos volta a existir de maneira
harmoniosa, o que resulta em uma maior facilidade para obtencao da re-
solucdo do conflito em questdo, e em possiveis divergéncias futuras
(AIRES; ROCHA, 2017, p. 11). Ou seja, com a pratica da mediagao famili-
ar, a reconstru¢do do dialogo e do convivio auxilia na relagao futura, o
que acarreta em uma prevengao para conflitos futuros.

A grande diferenca entre a decisédo judicial e a mediagao é a forma
em que o litigio é tratado. Segundo Pacheco (2016, p. 13), “o poder judici-
ario julga sem se relacionar com os rostos, ou seja, julga de forma distante
do cidadao”, enquanto a mediacado e outros meios de resolucdo de confli-
tos alternativos buscam a reconstru¢ao da convivéncia, aproximando as
partes. Ainda, nos conflitos familiares, é fundamental a conservacdo do
vinculo existente, uma vez que, muitas das familias envolvidas em confli-
tos familiares possuem filhos e a relacao entre pais e filhos ndo termina
com um conflito familiar, devendo manter as relagdes entre eles.

Assim, a relagdo familiar construida antes da existéncia do conflito,
juntamente com o afeto e carinho existentes, nao pode ser abalada por
um conflito familiar ndo resolvido. E com essa finalidade, a continuacio
de uma relacdo amigavel entre as partes apos o litigio, que a mediacao
familiar busca facilitar a permanéncia dos lacos afetivos construidos pela
familia. Ressalta-se, que os conflitos que envolvem o meio familiar, de-
vem ser tratadores de forma significativa, pois além de envolverem direi-
tos, envolvem sentimentos de cada um dos envolvidos. Porém, quando se
trata de meio familiar, muitas vezes o conflito envolve nao sé o interesse
das duas partes, mas sim, o interesse de uma crianga ou adolescente.

A mediagao familiar procura preservar as relagdes com o minimo
de desgaste possivel, para evitar o sofrimento e rancor dos que, de uma
maneira ou outra, estao envolvidos. Afinal, quando o conflito envolve
criangas e adolescentes, as decisdes e mudancas envolvem nao somente
os litigantes, mas sim sujeitos de direitos, que necessitam da familia para
seu desenvolvimento.
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Diante disso, se os conflitos que chegam até a media¢ao familiar
envolvem as criancas e adolescentes, se o seu resultado ira afeta-las e
modificara suas rotinas, acarretando sofrimentos e interferindo em seu
desenvolvimento, € necessario analisarmos a possibilidade e importancia
da participacdo das criangas e adolescentes durante a mediagao, com a fi-
nalidade de garantir seus direitos fundamentais supracitados.

A mediagao familiar, como ja mencionado, pretende minimizar os
danos que um conflito pode ocasionar em um ambito familiar, mas, prin-
cipalmente, garantir o melhor resultado e a reconstrugao de um convivio
entre os envolvidos. Entretanto, quando um conflito envolve criancas e
adolescentes, além do intuito de garantir o melhor resultado, a media¢ao
procura assegurar o melhor para as criancas e adolescentes, estando aten-
to em seus direitos e principalmente seguindo os principios do ECA, pri-
oridade absoluta, melhor interesse das criancas e adolescentes e o princi-
pio da protecdo integral, para que, assim, seus direitos fundamentais re-
gidos pela Constituicao sejam garantidos, em homenagem ao fundamen-
to da dignidade humana e cidadania.

Além disso, um meio para a garantia do melhor interesse das cri-
angas e adolescentes na mediagdo ¢ a pratica do direito de expressao. Es-
se direito surgiu com a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Criancas e, posteriormente, ratificado pelo ECA em seu art. 16¢. Esse di-
reito garante as criangas e adolescentes, a liberdade de expressarem suas
opinides e vontades e, principalmente, que elas sejam levadas em consi-
deracdo quando se referem a algo que envolva seu interesse.

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca foi pro-
movida pela ONU em novembro de 1989 e, até hoje, é considerada o do-
cumento juridico internacional mais completo que compreende as crian-
cas e adolescentes, atingindo os trés maiores direitos: o de prestacado, o de
protecao e o de participagao. O de participagao pretende reconhecer o di-
reito das criangas e adolescentes de manifestar suas vontades e opinides,

6 Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: I — ir, vir e estar nos
logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restri¢des legais; II — opinido e
expressao; III — crenga e culto religioso; IV — brincar, praticar esportes e divertir-se; V —
participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao; VI — participar da vida
politica, na forma da lei; VII - buscar reftigio, auxilio e orientagao (BRASIL, 2017).
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inclusive em decisdes judiciais que lhes afetem (LANGOSKI, 2016, p.
341).

Outro ponto importante é que a pratica da participacdo das crian-
cas e adolescentes no ordenamento juridico ressalta a percepcao deles
como sujeitos de direitos, e ndo mais como objetos, e agrega importancia
a suas opinides. O direito de participacao das criangas esta garantido pela
Convencao, onde dispde que devem ser ouvidas e diante disso, observa-
das e analisadas conforme sua idade e maturidade (LANGOSK]I, 2016, p.
339).

Ressalta-se que, a constatagdo da capacidade de compreensdo e
formagao de opinido de cada crianga e adolescente é peculiar a cada caso
em particular, devendo, assim, serem observados, individualmente, os
casos concretos, para que, assegurem o direito das criancas e adolescentes
de se expressarem, efetivando assim, o exposto na Convengao, ocasio-
nando a separagao entre a capacidade de direito e a capacidade de fato.
Essa separagao deve ser realizada, uma vez que, para a legislacao civil, a
capacidade ocorre somente com a maioridade civil, ou seja, aos dezoito
anos (SANCHES, 2016, p. 65).

A mediagao familiar objetiva a facilitacdo do didlogo e comunica-
¢do entre os envolvidos, fazendo com que se disponham a cooperarem
um com o outro, para que assim construam um acordo adequado, justo e
satisfatorio para todos, incluidos todos os interesses e necessidades dos
envolvidos e, especialmente, das criangas e adolescentes, quando os con-
flitos venham a envolvé-las. Ressalta-se, que a mediacdo é uma metodo-
logia que deve abranger todos os direitos e necessidades das familias,
mas ainda, € considerado como uma das melhores técnicas para que as
criangas e adolescentes envolvidos nos conflitos familiares sejam ouvidos
(LANGOSKI, 2016, p. 346).

Contudo, a participagao das criangas e adolescentes na mediacao
familiar possui pros e contras. Essa participacdo pode ser benéfica, uma
vez que, em decorréncia dela, as criangas e adolescentes se sentem mais
seguros de seus direitos, expressam suas vontades e, ainda, por serem os
principais interessados na resolu¢do dos conflitos. Outro beneficio da
presenca das criangas e adolescentes na mediac¢ao familiar sao os acordos
obtidos com essa participacdo sdo mais duraveis (POCA, 2010, p. 850-
851).
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Entretanto, essa participacdo pode ocasionar algumas desvanta-
gens como as criangas e adolescentes acabarem sendo culpados pelo con-
flito existente nas familias, o que ocasiona a exposi¢ao de um sentimento
confuso, receoso que suas opinides e vontades possam afetar os demais
envolvidos no conflito. Outra desvantagem que pode ocorrer na partici-
pacao das criangas e adolescentes € uma possivel influéncia de seu fami-
liar sobre a sua opinido, isso ocorre quando um dos envolvidos acaba
manipulando as criangas e adolescentes para que aja de maneira que o
convém (POCA, 2010, p. 850-851).

Ressalta-se ainda que, por se tratarem de criancas e adolescentes,
para sua participagdo na mediagao deve ser pautados em uma aborda-
gem especifica, levando em consideracao cada caso em particular, obser-
vando a maturidade, bem como, o desenvolvimento e a capacidade de
entendimento das criangas e adolescentes. Com isso, a abordagem deve
ser previamente elaborada e executada com todo o cuidado, sendo apli-
cada por profissionais qualificados e adequados para a abordagem
(DIGTACOMO, 2015, p. 15).

Evidencia-se que, a participacdo das criangas e adolescentes na
mediagao encontra-se condicionada a sua vontade, em nenhum momento
sua participagao ocorrera de maneira forgada, sempre ocorrerd a partir de
seu consentimento. Ainda, a participacdo deve ocorrer de maneira que
objetiva a analise do melhor interesse da crianca e adolescente, respei-
tando suas angtstias e medos, sempre agindo de maneira sigilosa e con-
fidencial, afinal, as criancas e adolescentes precisam ter sua intimidade
preservada. Ademais, a participacao das criangas e adolescentes na me-
diagdo necessita de um preparo para recebé-las de maneira confortavel
que as deixem a vontade (DIGIACOMO, 2015, p. 14).

Sendo assim, a participagdo das criangas e adolescentes na media-
¢ao familiar é possivel e indicada, uma vez que, os conflitos familiares
trabalhados na mediac¢do na sua grande maioria acabam os envolvendo, e
sua resolugao afeta e modifica toda a vida das criangas e adolescente. A-
inda, a mediagdo muitas vezes serve como forma delas se expressarem,
tendo em vista que o conflito familiar acaba os afetando das mais diver-
sas formas, estando nitido, que a sua participagdo na mediacao é um
meio de desabafo das criancas e adolescentes (FERREIRA, 2016, n.p.).

Diante do exposto, é evidente a importancia da participagdo das
criangas e adolescentes nos conflitos que as afetam de maneira direta ou
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indireta, uma vez que, a CF/88, em homenagem ao fundamento da cida-
dania e do acesso a justica, bem como a protegdo integral, nada mais jus-
to, que consideradas as possibilidades, ou seja, a capacidade de compre-
ensdo e de opiniao, as criangas e adolescentes sejam ouvidos e exponham
suas vontades, uma vez que, serdo os mais afetados por conflitos de suas
familias.

Conclusio

A mediagao familiar, por ser uma metodologia que objetiva a re-
construgdo e o a auxilio para a solucao do conflito com o menor dano
possivel aos sentimentos e a relagdo dos envolvidos, bem como, possui
uma interdisciplinaridade de profissionais envolvidos e um dos mais efi-
cazes meios de se realizar a participagao das criancas e adolescentes, faz
com que sejam consideradas suas vontades, como sujeito de direito que é,
em conformidade com os fundamentos constitucionais — dignidade e ci-
dadania — como a garantia de acesso a justica pela via da mediagao fami-
liar.

A constatagao de se ouvir os envolvidos no conflito, é que da ao
mediador a possibilidade de solicitar a participagao das criangas e ado-
lescentes durante a sessao de mediacao, pois a metodologia oportuniza a
expressdao dos desejos necessarios ao deslinde do conflito familiar, pri-
mando-se, sobretudo pela doutrina da protegao integral.
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CAPITULO 7: UM OLHAR SOBRE 0OS DIREITOS DA CRIANCA NA
IMPRENSA ESCRITA DO OESTE DE SANTA CATARIANA:
ALGUMAS APROXIMACOES

Aline Fatima Lazarotto
Brumno Huffel de Lima

Introducao

Durante o século XX mudangas significativas no campo juridico
proporcionaram o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos no
ambito internacional e, principalmente, ocasionaram mudancas no cam-
po dos direitos humanos na América Latina. No Brasil o movimento em
torno da aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) na
ultima década do século XX, alterou os discursos em torno da crianga que
deixa de ser vista como “receptora” de direitos e passa a ser “portadora
de direitos” (AREND, 2015).

O objetivo deste artigo é, a partir de um recorte temporal, apresen-
tar como a imprensa periddica foi porta voz dos discursos em torno do
movimento dos direitos da crianca no Brasil, amparados pelas organiza-
¢Oes internacionais e as politicas sociais em vigor nas trés tltimas déca-
das do século XX, contribuindo para sua gradativa legitimagao. Além dis-
to, buscamos caracterizar de que maneira a questao dos direitos da infan-
cia ganhou visibilidade na cobertura jornalistica, considerando que “a
imprensa ¢ um bom material de analise socioldgica porque constitui um
lugar onde se manifestam as concordancias de uma cultura, sua logica in-
terna, suas contradi¢cdes e seus imperativos” (FUKUL, SAMPAIO;
BRIOSCHI, 1985, p. 32), permitindo assim, através de sua analise, interfe-
réncias sobre a sociedade.

As fontes documentais utilizadas para realizacdo deste trabalho fa-
zem parte de um conjunto de matérias jornalisticas selecionadas para a
pesquisa em andamento de um Projeto de Iniciagdo Cientifica da Uno-



chapecd, através do Edital 008/2018, que foram coletadas nos arquivos do
Centro de Memoéria do Oeste de Santa Catarina (CEOM)!. O corpus desta
investigagao se deu inicialmente com a categorizagao de 20 pegas de in-
formacdo, que de alguma forma, traziam destaque visual ou textual a in-
fancia e estavam relacionadas a promogao dos direitos da infancia. Foram
selecionadas a partir do jornal Correio do Sul, da cidade de Chapeco, no
ano de 19792,

O recorte temporal deve-se ao fato do ano de 1979 ter sido procla-
mado como o Ano Internacional da Crianga pela UNICEF (Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia), assinalando o vigésimo aniversario da
Declaragao dos Direitos da Crianga (1959). Além de ter marcado o pri-
meiro encontro promovido pela ONU (Organizagao das Nagdes Unidas)
que constitui um grupo de trabalho “Working Group on the Question of a
Convention on the Rights of the child”, para dar inicio a elaboracao do pré-
texto da Convencao dos Direitos da Crianga. Deste modo, o ano de 1979,
pode ser visto como o inicio de discussdes que permearam a legitimagao
no ano de 1989, com a aprovacdo da Convencao dos Direitos Humanos
da Infancia e da Juventude.

Problematizar a visibilidade dada pela imprensa ao tema dos direi-
tos da infancia e juventude é importante para compreender como a re-
presentacdo pubica da crianca se da a partir deste veiculo de informacao,
e além disto, possibilita refletir sobre os desafios colocados para a ques-
tao dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil, em um periodo
marcado por forte repressao e violagao dos direitos humanos, como foi o
periodo ditatorial®. Mesmo no processo de redemocratizagao do pais cri-
angas e adolescentes foram brutalmente violados em seus direitos, como
podemos ver nas pesquisas realizadas por: Adorno (2003), Dimenstein
(1993), Frontana (1999) e outros. O que significa que mesmo com a apro-
vacao e visibilidade das propagandas apoiadas pela UNICEF, no contex-

1 Sobre 0 CEOM (Centro de Memodria do Oeste de Santa Catarina) mais consultar:
<https://www.unochapeco.edu.br>.

2 Edital 008/2018. Fonte financiadora Unochapecd.

3 £ importante ressaltar que no periodo em destaque, o Brasil vivia sob um regime ditatorial
que durou de 1964 até 1985.
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to social criangas e adolescentes continuaram a ser infringidos em seus
direitos basicos*.

Compreendendo que o movimento em torno dos direitos da crian-
¢a e do adolescente repercutiu a partir das trés tltimas décadas do século
XX através de diferentes institui¢des sociais, tentaremos direcionar nossas
lentes para imprensa chapecoense em 1979, na tentativa de perceber co-
mo os discursos jornalisticos foram tecendo sentidos e significados que
demarcam formas de ser e compreender a infancia e a juventude do oeste
de Santa Catarina, assim como, identificar se estes discursos vao ao en-
contro da garantia e legitimacdo de seus direitos. Lazarotto (2010) ao ana-
lisar a imprensa chapecoense neste periodo destaca o abismo promovido
pelos jornais de circulacao local, na representacgao das criangas pertencen-
tes a classe alta e as das classes desfavorecidas. A autora afirma que estas
representacdes indicam o quanto este veiculo de informacao utilizou a
imagem da crianga como artefato simbolico, desconsiderando-a como su-
jeito de direitos.

Dessa forma, a imprensa torna-se um bom material de analise,
permite olhar para os fendmenos que constituem em determinado tempo
e espaco, na historia. As pesquisas realizadas pela jornalista Cristina Pon-
te (2009) vém reforcando como a imprensa jornalistica contribui para a
construgao social da infancia mostrando de que modo a representacao
publica da crianga no jornalismo escrito constitui uma das areas mais ig-
noradas de andlise das midias, enfatizando que as criangas na imprensa
escrita sdo carregadas de poder simbdlico e evocativo, sao mais para se-
rem vistas do que serem ouvidas, desta maneira, a crianga vai se tornan-
do um artefato simbodlico do mundo adulto, satisfazendo a seus proprios
interesses.

O movimento em torno dos direitos da crianga

O século XX é marcado pela valorizacdo e protecao da crianga.
Marcilio (1998) destaca que € neste momento que sao formulados os di-
reitos basicos que reconhecem a crianga como cidadao. Esta mudanca que

4 Na década de 1980 vérios foram os casos denunciados pela imprensa brasileira e
estudiosos que demonstravam a triste realidade da crianca e do adolescente. Indica-se como
leitura o livro A Guerra dos Meninos de Gilberto Dimenstein (1993).
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alterou as formas de compreensdo tanto da infancia quanto da juventude
ocorreu em decorréncia, principalmente, dos acontecimentos barbaros
que marcaram profundamente a histéria da humanidade. Em meio a es-
tes acontecimentos, organismos promoveram didlogos que acarretaram
na criagdo de “normas comuns, fundamentadas em uma ética universal,
normas estas que deveriam ser respeitadas pelos Estados nacionais”
(MARCILIO, 1998, p. 46).

Com isto, no ano de 1948 aconteceu a primeira Assembleia Geral,
organizada pelas Organizacao das Nagdes Unidas que aprovou a Decla-
racao Geral dos Direitos Humanos. Esta declaracao reforcaria o bem-
estar, a felicidade do homem, familia, a comunidade e os interesses de
todos, trazendo consigo o conceito de cidadania vinculado as questdes
dos Direitos Humanos. Este tema passou a fazer parte dos discursos soci-
ais, principalmente como uma das “mais importantes realizacdes da refe-
rida Institui¢do Internacional” (AREND, 2015, p. 31).

Marcilio caracteriza este movimento que resultou na criagao de um
Fundo Internacional de Amparo a Infancia:

Depois da Segunda Guerra Mundial, ante a existéncia de milhares
de criangas 6rfas ou deslocadas de seus pais e familia, a ONU re-
solveu criar um Fundo Internacional de Ajuda Emergencial a In-
fancia Necessitada. Surge assim o Unicef — United Nations Interna-
tional Child Emergency Fund — em 11 de outubro de 1946, com o
objetivo de socorrer as criangas dos paises devastados pela guerra.
Em seus primeiros trés anos, os recursos do Fundo foram encami-
nhados para o auxilio emergencial (sobretudo em alimentos) as cri-
ancas dos 14 paises arrasados pela guerra da Europa e da China,
como também as criangas refugiadas da Palestina (1948 a 1952) vi-
timas da criacdo do Estado de Israel. Pela primeira vez tinha-se o
reconhecimento internacional de que as criangas necessitavam de
atengao especial. (MARCILIO, 1998, p. 48)

Discussdes no ambito internacional ja tinham ocasionado em nor-
mativas em relacdo a infancia e a juventude, ainda no inicio do século XX.
Em 1923 a reconhecida Declaracdo de Genebra propds reflexdes e ele-
mentos que deram origem, em 1959, a normativas que seriam considera-
das emblematicas no que diz respeito ao avango das conquistas dos direi-
tos do universo infanto-juvenil. Em 1959, as Nag¢des Unidas proclamam
uma mudanga de paradigmas, por um lado universaliza a protecao dos

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 95



direitos humanos e traz pela primeira vez a crianga como “sujeito de di-
reitos”. Marcilio afirma que:

A crianga passa a ser considerada, pela primeira vez na historia,
prioridade absoluta e sujeito de Direito, o que por si s6 é uma pro-
funda revolugao. A Declaragio enfatiza a importancia de se intensi-
ficar esforgos nacionais para a promocao do respeito dos direitos da
crianga a sobrevivéncia, protecao, desenvolvimento e participagao.
A exploragao e o abuso de criangas deveriam ser ativamente com-
batidos, atacando-se suas causas. (MARCILIO, 1998, p. 49)

Neste momento, as discussdes em torno dos direitos da criancga se-
rao divulgadas em diferentes lugares a partir do trabalho desenvolvido
pela UNICEF, 6rgao que desde o inicio dos anos de 1950 passaria a atuar
junto aos programas de ordem emergencial para com a infancia também
em paises pobres, atuando em programas sociais e educacionais®.

Em 1979 a ONU constitui um grupo de trabalho (Working Group on
the Question of a Convention on the Rights of the child) para dar inicio a ela-
boracdo do pré-texto da Convencdo dos Direitos da crianga, que contou
com 10 anos de discussao. No Brasil a aprovagao s6 ocorreu em 1989. A-
rantes destaca que este documento é considerado um dos mais importan-
tes no que diz respeito a garantia dos direitos humanos:

Contendo um preambulo e uma parte substantiva, onde sao apre-
sentados os direitos da crianga, e duas outras partes, dedicadas ao
seu cumprimento e monitoramento, a Convencao é considerada
um dos documentos mais importantes de direitos humanos apro-
vado pela comunidade internacional, afirmando quatro grandes
principios ético-filosoficos e juridicos em relagao aos quais deve- -
se ler toda a Convencgao. Sao eles: 1) ndo discriminagado; 2) melhor
interesse da crianca; 3) direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimen-
to e 4) respeito a opinido da crianga. (ARANTES, 2012, p. 46)

Os debates impulsionados pelas organizag¢des internacionais ecoa-
ram em diferentes espagos. A pauta da crianga e sua representagao como
portadora de direitos comega a ganhar os debates sociais. A promulgagao
do Ano internacional da crianga (1979), fez com que diferentes grupos so-

5 O Unicef ¢ constituido pelo encontro de 30 membros de diferentes nagdes. Este grupo se
retine para estabelecer normas politicas e programas de prioridade direcionados ao
universo infanto-juvenil. Possui um diretor executivo, indicado pelo secretario-geral da
ONU e escritorios regionais e nacionais em todo o mundo.
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ciais desenvolvessem campanhas em favor da infancia e da juventude,
principalmente aqueles que se encontravam em situagao de risco. Para
Rosemberg:

Iniciou-se um processo de fragmentagao da pobreza em subgrupos
ou temas como ‘meninos de rua’, ‘prostituigao infantil’, ‘gravidez
adolescente’, ‘erradicagao do trabalho infantil’, “abuso sexual’, entre
outros. Tais campanhas, sem divida humanitarias, focalizaram tais
subgrupos como representativos da infancia pobre no geral. Par-
tindo de ‘estimativas’ imagindrias, chegaram a cifras astronomicas
(guestimates) que apelavam por a¢des governamentais urgentes e
focalizadas. Tais temas e subgrupos ocuparam o proscénio da a-
genda de politicas sociais para a infancia, especialmente do mundo
em desenvolvimento. (ROSEMBERG, 2009)

No Brasil, o cenario marcado pela violagao dos direitos da infancia
e da juventude tornava-se emergente frente a faléncia anunciada dos
programas e projetos que buscavam resolver o “problema” das criangas e
jovens em situagao de risco social e aqueles considerados, pelo discurso
oficial como “infratores”. A imprensa, vai promovendo a articulacao des-
tes projetos sociais contribuindo para as campanhas em torno de politicas
de assisténcia patrocinadas pelas organizagdes internacionais e os ideais
que permearam a construcao de normas para sociedade brasileira no pe-
riodo.

A questdo que emergiu com isto é, como e de que maneira, esta
pauta foi retratada. A crianca foi representada como sujeito de direitos,
como aparece nos debates em torno da declaragdo? O discurso foi para
garantir e legitimar os direitos, ou apenas como sinalizador de tensoes
presentes no contexto social? Estas questdes direcionadas para imprensa
no oeste catarinense contribuem para agucar o olhar sobre as pegas jorna-
listicas dos jornais de Chapecd, apontando que o discurso nem sempre
caminha lado a lado com a realidade.

“1979” — Ano internacional da crianga

Apos essa categorizagdo inicial, que identificou noticias com refe-
réncias as criangas, foi possivel selecionar 03 pegas com destaque para o
simbolo criado para o Ano Internacional da Crianga e, a partir desses da-
dos, iniciamos nossa analise. A compreensao dos enunciados que perpas-
sam essa analise, assim como as reflexdes realizadas, na polifonia com os
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autores que embasaram nossa produgao, permitiram percorrer caminhos
em busca de respostas para essas questoes.

A seguir, destacamos as reportagens selecionadas em nossa pes-
quisa e algumas considera¢des sobre nossa percepcao de como a articula-
¢ao do espago e visibilidade dada a crianga, se dava no ano de 1979, no
jornal Correio do Sul.

Na Figura 1, encontramos o simbolo criado pela ONU para o Ano
Internacional da Crianga, na capa, ao lado da logomarca do jornal, tendo
um destaque visual para os leitores. Ao mesmo tempo em que 1979 foi
considerado o Ano Internacional da Crianga, se constituia no Brasil, o
Ano 1 da Crianga Brasileira, caminhando na mesma dire¢ao dos aconte-
cimentos mundjiais.

A peca é datada de janeiro desse mesmo ano, e apresenta a mensa-
gem “Um ano inteiro dedicado a crianga”, o que ndo ocorreu efetivamen-
te, pois, as 20 pegas catalogadas inicialmente, se dividiram em 7 (35%) em
janeiro, 2 (10%) em fevereiro, 3 (15%) em marco, 1 (5%) em abril, 3 (15%)
em maio e 4 (40%) em junho. A partir desses dados quantitativos, nos pa-
rece perceptivel o quanto a crianca havia um espago dedicado essencial-
mente de forma sazonal. Em janeiro, o maior nimero de pecas dedicadas
as criangas, demonstravam essa novidade, de relacionar o Ano Interna-
cional da Crianca e o Ano 1 da Crianga Brasileira, aos interesses comerci-
ais do jornal.

Isso se traduz a medida que percebemos uma queda consideravel
nos demais meses (fevereiro, marco, abril), voltando a ter um leve desta-
que nos meses de maio e junho, em que, no Brasil, comemoramos o Dia
das Maes, além do encerramento proximo do semestre letivo e inicio das
férias escolares de julho.

Na Figura 2, percebemos novamente o destaque junto a logomarca
do jornal, na capa, contudo, ndo ha nenhuma referéncia ou destaque a
crianga, tanto textualmente como em imagens. Nesse exemplo, temos o
anuncio de investimento de infraestrutura local, no “Contorno”, um a-
nuncio para processo seletivo da Policia Militar, com informagdes gerais
sobre taxa de inscri¢do, datas e locais do evento.
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Figura 1: Capa 05 de janeiro de 1979.

Fonte: Jornal Correio do Sul. Figura editada pelos autores.

Ha também o destaque visual para o encontro de posse do novo
“Secretario de Obras e Planejamento de Chapec6” e uma descricdo da
“relacdo anual de Informacdes Sociais (RAIS), relacionada as empresas
com no maximo 50 funcionarios”. A visibilidade do simbolo na capa, nao
corresponde ao contetido encontrado na edi¢do do jornal, permitindo
pensar que apesar do esfor¢o em ter a infancia como pauta de discussao
mais ampla, no contexto da época, a crianca ainda nao se fazia sujeito e
merecedor de atengdo por parte das midias, corroborando com nosso en-
tendimento sobre a auséncia de direitos e do papel social, na qual a crian-
¢a era submetida.

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 99



Figqura 2: Capa 12 de janeiro de 1979.

Fonte: Jornal Correio do Sul. Figura editada pelos autores.

Podemos perceber, conforme aponta a Figura 3, que a suposta vi-
sibilidade dada a crianga, permitiu que fosse utilizada como veiculo
promotor do comércio, ao usarem sua imagem com evidéncia. A crianga
com o olhar distante, atrelada a propaganda de imoéveis de uma empresa
local, deixa indicios para o leitor que a sociedade estava convocada e
pensar na situagdo da crianca brasileira. Como destaca “nao esqueca das
criangas sozinhas que existe 14 fora”, sem questionar as condig¢des sociais
para tal situagdo a crianca aparece desamparada pelo universo adulto.
Sera as discussOes em torno dos direitos da crianca e sua visibilidade no
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cotidiano social que legitimaram somente na década de 1990, o Estatuto
que garantiu em forma de lei os direitos humanos para as criangas? A es-
peranca da salvagao da crianga brasileira, representada na imprensa, foi
de fato amparada pela sociedade nas décadas seguintes? A situac¢do con-
tinua a tencionar os debates em torno da garantia dos direitos da infancia
e da juventude, a histéria nos mostra um processo lento e um caminho
ainda muito desigual e desumano para muitas criangas brasileira.

Figura 3: O Ano é crianga.

Fonte: Jornal Correio do Sul, 5 de janeiro de 1979. Figura editada pelos autores.

Nossos olhares ainda sdo preliminares e requerem maior aprofun-
damento tedrico, principalmente no campo dos direitos humanos. Porém,
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podemos afirmar que dentro de uma perspectiva histdrica os jornais tor-
nam-se pegas fundamentais para pensarmos no tempo presente os desa-
fios ainda latentes na legitimagao da garantia dos direitos da infancia,
pois como afirmam Arend e Lohn (2014, p. 11) “ha um conjunto de possi-
bilidades analiticas para a compreensao histdrica, pois o jornalismo foi
propulsor na articulagao de projetos politicos que promoveram e eviden-
ciaram engajamentos e tensdes culturais. Além disto, estudar os jornais
permite acompanhar as ideias que circulam na época e podem revelar a
complexidade das lutas sociais, como documento pressupde um ato de
poder no qual estdo implicitas relagdes a serem desvendadas
(CAPELATO, 1998).

Algumas consideracoes

E emergente garantir a legitimagao dos direitos da crianga. A histé-
ria nos mostra como o debate em torno dos direitos ainda é uma pauta
secundéria no que diz respeito a representacao da crianca como sujeito
de direitos. No ano considerado pelas organizagdes internacionais como
“Ano da Crianga”, 1979, a imprensa do oeste catarinense deu indicios de
um debate passageiro, com imagens e textos que remetiam a crianga ain-
da vista como receptora e ndo como sujeito participativo, cidaddao como
previa a Convencao dos direitos da Crianga e os debates internacionais.

Se faz necessario olhar para a infancia com um olhar ontoldgico,
sendo uma unidade de observagao, considerando suas experiéncias e o
tempo em que vivem, confrontando individualizagao e institucionaliza-
¢do, trabalho, familia, questdes de género, aspectos econdmicos e gera-
cionais, assim como politicas que as englobe. Essa proposta de novo o-
lhar, trataria a infancia como forma permanente do ser e ndo simples-
mente como uma fase transitéria e insignificativa, sem autonomia e ca-
rente de protegao. A crianga sujeito.

Nesse sentido, o abismo que separava a crian¢a do adulto, em to-
dos os sentidos, passou a se tornar uma linha ténue que exige atencao e
um olhar sensibilizado para esse sujeito, em construcao, que inicia o pro-
cesso de constituir-se nesse movimento circular das relagdes, provocando
e sendo provocado, por transformagdes em suas atividades, seus meios,
seus acessos e, principalmente, seus novos papéis sociais.
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A midia, como um instrumento tecnolégico, passa a desemprenhar
um papel relevante na construcao da identidade desses sujeitos (criangas
e jovens), assim como seus valores culturais, padroes comportamentais
que, atualmente, tornaram-se uma caracteristica mais permeavel do que
se via nos anos iniciais do século passado. E notével o distanciamento e-
xistente entre adultos e criangas pelos mais distintos motivos, contudo, se
sabe que esse fendmeno nao esta isolado e sofre influéncia das tecnologi-
as e meios de comunicagdo, assumindo um carater formador de culturas,
por assim dizer. As influéncias midiaticas, cada vez mais evidentes em
nossa cultura, ocorrem nao somente no plano material, mas também no
simbolico.

Pelo exposto aqui, nossa preocupacao ao compreender a simbolo-
gia e os discursos que envolvem a infancia, permite perceber o quanto
sua influéncia na sociedade moderna é muito mais invisivel do que ine-
xistente ou nula.

Existe aqui, um movimento dialdgico entre a crianga-sujeito e a re-
alidade, determinado pela qualidade das relagdes que se estabeleceram e
insistem em se estabelecer. A multiplicidade de nossas experiéncias € que
nos permite produzir novos sentidos a esses agentes, possibilitando o
protagonismo merecido e que ha muito lhes é furtado.

Com os resultados até aqui obtidos, cientes de que sdo iniciais e
que possibilitarao novas configuragdes e interpretagdes da realidade, se
faz possivel compreender a relevancia histdrica da constitui¢ao da crian-
ca na midia escrita, na regido oeste de Santa Catarina. E a produgio do
novo como poténcia, que expressa a capacidade para articular elementos
ainda desconhecidos das relagdes que compdem tal realidade. As inime-
ras vivéncias possuem um papel oportunizador a produgao de novos
sentidos, a crianga e seu contexto.

H4 a clareza de estarmos sempre em movimento, em devir, e se
constituindo em relagdo e na relagao. Para a infancia e seu papel na soci-
edade, também nao ha diferengas, necessitando deixar de assumir o pa-
pel de incapaz e incompleta, para assumir o papel atuante.
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CAPITULO 8: O ABORTO E 0S DIREITOS REPRODUTIVOS SOB A
PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Flavia Leite Soares Gerlach
Myriam Aldana Vargas

Introducao

Desde a perspectiva dos direitos reprodutivos, enquanto direitos
humanos aborda-se a maternidade como possibilidade de escolha e nao
como obrigac¢do. Esta nova visdo implica na criagao de politicas publicas,
relativas a satde reprodutiva, adequadas ao direito de decidir das mu-
lheres sobre sua maternidade.

O Caderno de Atencdo Basica da Saude, lancado pelo Ministério
da Satde em 2013 (p.15), elenca os direitos reprodutivos como: o direito
da pessoa decidir, livre e responsavelmente, se pretende ou nao ter filhos,
o numero de filhos, bem como o momento adequado para té-los. Da ain-
da direito ao acesso a informacao, métodos, meios e tecnologias para con-
cepgdo ou contracepgao, e ainda assegura o direito de exercer a sexuali-
dade e a reprodugao sem imposi¢des, discriminagdes e violéncias.

De acordo com Santin (2004), o conceito de satde reprodutiva foi
elaborado como estratégia para acrescentar a agenda das politicas popu-
lacionais o aspecto social da reproduc¢ao humana, de forma que abranja
mais do que apenas o planejamento familiar e o controle da fecundidade.

No Brasil, no contexto acima colocado, os assuntos mais polémicos,
e que acabaram politizando a discussao, ficaram em torno da contracep-
¢ao e do aborto. Em relac¢do ao aborto, a situagdo ficou polarizada em sua
legalizagdo (ou descriminalizagao).

A discussao que trata da gravidez e maternidade esta sendo reavi-
vada atualmente com bastante intensidade, tanto na esfera legislativa
como no judiciario. Tramitam hoje no Congresso Nacional intimeros pro-
jetos de emenda constitucional que apresentam esse conflito, ancorado
principalmente nos argumentos provenientes do fundamentalismo cris-



tao, apesar da suposta laicidade do Estado. A corte suprema do Pais tam-
bém tem se manifestado acerca do assunto em sentido inverso ao Legisla-
tivo.

O objetivo do presente ensaio é discutir o direito ao aborto, através
da otica dos Poderes Judiciario e Legislativo, enquanto direitos reprodu-
tivos sob a perspectiva dos direitos humanos. Dessa forma, sera discutido
como se da a contradi¢do em torno da garantia da liberdade de escolha
da mulher em relagao a maternidade (assegurada pelos direitos reprodu-
tivos), frente a criminalizagdo do aborto imposto pelo Cédigo Penal Bra-
sileiro.

O presente ensaio € fruto de atividade conduzida pela disciplina
de Direitos Humanos, vinculada ao Mestrado de Politicas Sociais e Di-
namicas Regionais, da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd
(Unochapecd). Como metodologia para a elaboracdo do presente trabalho
foi feita a leitura de todos os textos indicados pela disciplina, que trata-
vam de direitos humanos. Foi ainda realizada uma pesquisa bibliografica
junto a base SciELO, Google Académico, pesquisas em jornais e revistas
eletrdnicas, bem como sites dos poderes judicidrios e legislativos, acerca
do tema.

Desenvolvimento

Os direitos reprodutivos expressam a ampla pauta da autodeter-
minacdo reprodutiva das mulheres. Eles sao amplamente assegurados,
em todo cenario internacional desde a sua institui¢do, na Plataforma de
Cairo (1994) e Beijing (1995), onde o Brasil foi um dos Paises que assinou
o documento, se comprometendo na implementacdo de Politicas Ptiblicas
capazes de garantir os Direitos Reprodutivos.

O documento “Satide Sexual e Reprodutiva de Homens e Mulhe-
res”, elaborado pelo Ministério da Satide do Brasil, foi discutido e pactu-
ado entre os estados membros da XVII reunido dos Ministros da Saude
do Mercosul, em 2004, e tem como ponto de partida que os conceitos de
saude sexual e reprodutiva integram os Direitos Humanos, e se propdem
a desenvolver politicas comuns que abarcassem as necessidades das mu-
lheres e dos homens (BRASIL, 2005).

Para Piovesan (2002), o Brasil vive uma reformulacdo da agenda de
direitos humanos para que sejam abarcados os direitos econémicos, soci-
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ais e culturais, paralelamente aos ja classicos direitos civis e politicos. No
entanto, acredita que ha de se incluir os direitos reprodutivos como direi-
tos humanos, inclusive porque as pautas internacionais e constitucionais
ja o fizeram. E para que isso ocorra, é importante que haja uma dissemi-
nagao dos conceitos acerca dos direitos reprodutivos, abarcando temas
polémicos como a concepgao, o parto, a contracepgao e o aborto. Esses as-
suntos se interagem, posto que ao se negar a oportunidade a quaisquer
um deles, se coloca a mulher num lugar de subserviéncia.

A cultura existente no pais, altamente intermediada pelos ensina-
mentos religiosos (com grande influéncia catdlica) hesita em compreender
os direitos reprodutivos enquanto direitos, insistindo em seu foco enquan-
to deveres reprodutivos. “Faz-se emergencial promover avangos normati-
vos que incluam e garantam, efetivamente, o exercicio — e ndo o controle —
da sexualidade e reprodugao, na perspectiva de género, em todos os ambi-
tos da produgao legiferante no pais” (PIOVESAN, 2002, p. 14).

Assim, concepgao, parto, contracepgao e aborto trazem desafios no
campo das praticas, dos direitos, da ética e da politica, ao verificar as
condigbes materiais e sociais da implementagdo das politicas reproduti-
vas preservando a sauide reprodutiva, bem como seu lugar enquanto di-
reitos humanos.

Diante dos citados desafios, os poderes judiciario e legislativo se
digladiam acerca de suas concepgdes acerca dos temas, principalmente
no tocante ao aborto.

Em novembro de 2016, o STF, ao julgar o habeas data 124.306/R] que
tratava da criminalizagdo de um aborto, e teve como redator o Ministro
Luiz Roberto Barroso, se posicionou contrario a criminalizagao do aborto,
independente dos motivos alegados pelas mulheres, quando realizado no
primeiro trimestre da gestacdo. Para tanto, baseou-se nos direitos funda-
mentais constantes na Constituicdo Federal, e em conferéncias interna-
cionais, onde o Brasil é signatério, como os ja citados Direitos reproduti-
VOs e sexuais.

Alegou ainda a autonomia da mulher em relagdo ao direito de fazer
suas escolhas existenciais. Sustentou que o direito a interrupgao da gesta-
¢ao no primeiro trimestre diz respeito a integridade fisica e psicologica da
mulher, que é quem vive os efeitos de uma gravidez. Ressaltou ainda a i-
gualdade que deve haver entre homens e mulheres, visto que “homens ndo
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engravidam, portanto, a equiparagao plena de género depende de se res-
peitar a vontade da mulher nessa matéria” (BRASIL, 2016, p. 2).

Por fim, aduziu que o impacto sobre a criminalizacdo acontece ma-
joritariamente sobre as mulheres pobres, pois como ndo tém acesso a rede
médica privada, acabam recorrendo ao sistema publico de satide, local
onde os profissionais de satide sdo compelidos, pela lei penal brasileira, a
descrever o procedimento enquanto ato criminoso. Para evitar tais situa-
¢Oes, as mulheres pobres acabam se automutilando, o que gera inclusive
obitos maternos. Para o Ministro, redator do citado Acérdao, essa tipifi-
cagao acaba por violar o principio da proporcionalidade, visto que os
problemas de satide e mortes decorrentes dessa criminalizagdao do aborto
geram custos sociais que superam os beneficios. (BRASIL, 2016).

De acordo com a reportagem feita por Nitahara (2016), durante pa-
lestra ‘A liberdade de ser: Morte, vida e escolhas existenciais’, que acon-
teceu durante um ciclo de debates promovido pela Academia Brasileira
de Letras (ABL), no dia 06 de dezembro de 2016, Luiz Roberto Barroso,
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) afirma que é direito funda-
mental da mulher, baseado na sua liberdade de escolha, na sua autono-
mia e na igualdade de género, interromper a gestagdo nos trés primeiros
meses.

Ter ou nao ter um filho se situa dentro dessa esfera de escolhas e-
xistenciais que uma mulher tem que ter o direito de escolher. Uma
mulher ndo é um utero a servi¢o da sociedade, que deve deixar
uma gravidez crescer contra a sua vontade. Porque isso seria a sua
funcionalizagdo, seria vocé violar a autonomia, transformar essa
mulher em um meio para a realizagao de fins que nao sao os dela,
caso ela nado esteja desejando ter o filho. (BARROSO apud
NITAHARA, 2016)

Ap0s essa decisdao do STF, em dezembro de 2016, de acordo com a
reportagem feita por Nobre (2016), disponibilizada no site da Camara dos
Deputados, foi criada a comissdo especial para tratar sobre o aborto. Ini-
cialmente tramitava uma proposta de emenda constitucional (PEC 58/1)
criada com o escopo de ampliar a licenca maternidade para partos de be-
bés prematuros. Com a criagdo da citada comissao, foi apensada a citada
PEC, outra proposta de emenda constitucional, a denominada PEC
181/15.
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Na PEC 181/15, pretende-se dar nova redagdo tanto ao artigo lo ,
quanto ao 5¢ da Constituicao Federal, assegurando o direito a vida “desde
sua concepgao”. Se aprovada a PEC181/15 nos moldes propostos [acima
descritos], poder4 tirar o direito ao aborto mesmo nos casos ja previstos em
lei [em caso de estupro, ou quando se coloca em risco a vida da mae ou do
feto], bem como no caso permitido pelo judiciario [fetos anencefalicos].

O Projeto de Emenda Constitucional foi aprovado na comissao es-
pecial (por 18 votos masculinos contra um voto feminino) e enviado a
Mesa da Camara dos Deputados. Importante destacar aqui que a citada
comissao era composta por 19 membros, dos quais 18 sdo homens, e ape-
nas uma mulher. Atualmente aguarda para que sejam deliberados os dez
destaques apresentados ao texto substitutivo, ainda sem data marcada.

De acordo com a reportagem feita por D’ Agostino, no tltimo dia
28 de novembro de 2017, a Ministra Rosa Weber, do STF, negou o pedido
liminar para autorizacao de aborto de uma mulher de 30 anos, estudante
de direito, que tem um emprego tempordrio no IBGE, onde recebe R$
1.200,00, que esta gravida de seis semanas, do ex-marido (com que ja tem
outros dois filhos), e recebe pensao que varia entre R$ 700,00 e R$
1.000,00 por més. No despacho que negou a liminar, foi argumentado que
a agao ndo é adequada para resolver a situagdo de apenas uma gravida.
Assim, o assunto sera julgado pelo plendrio do Supremo, em data a ser
marcada (D’AGOSTINO, 2017).

Ao entender as discussdes atuais que ocorrem no legislativo e no
judiciario, observa-se que a discussao reside no direito a vida. No entan-
to, ndo se pode deixar de questionar sobre a qual vida esta se dando essa
protecao. A do feto, desde sua concepgao, ou a da mulher, em especial a
mulher pobre, que nao possui recursos de interromper a gestagao de
forma ilegal, em clinicas particulares, e acaba por se automutilar, posto
que o servigo publico de satide ndo permite tal interrupgao, sendo inclu-
sive criminalizado, colocando em risco a sua vida.

Assim, o questionamento sobre quais das vidas possuem mais di-
reitos ndo pode deixar de ser feito: se a do feto ou da mulher, que mesmo
com o aborto proibido, o faz, em condi¢des precarias, levando-a muitas
vezes ao Obito.

Costa (2000, p. 12) afirma que uma importante causa de ébitos ma-
ternos é o aborto clandestino, realizado em condi¢des precarias, que é em
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regra decorrente de gestacdo sem planejamento, onde fica evidente a o-
missao do Estado ao nao permitir que a populagdo se muna de condig¢des
para que possam ter o controle de sua fecundidade. Aduz ainda que es-
tudos reforcam a necessidade de um sistematico cuidado acerca dos ébi-
tos maternos, para que sejam conhecidas suas principais causas, sendo
que criar comités regionais e municipais é uma estratégia fundamental
para se alcangar tal objetivo (COSTA, 2000, p. 22).

Pelo olhar da biopolitica, o Estado brasileiro menospreza totalmen-
te a vida das mulheres que falecem em consequéncia do exagerado con-
trole sobre seus corpos ao procederem com técnicas abortivas perigosas, e
valora de forma redundante o feto, que, de acordo com os ditames juridi-
cos, ndo se constitui como vida propriamente dita. Ndo existem formas
de “sacrificar uma mulher que abortou, mas é possivel deixa-la morrer
sangrando nos leitos do hospital por recusa de atendimento médico ade-
quado. E possivel deixa-la morrer ao forca-1a a provocar um procedimen-
to abortivo com inser¢des de objetos pontiagudos em seu proprio ttero”
(BITTENCOURT, 2015, p. 241).

Nao se pode deixar de aventar ainda que segundo o Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), de acordo com o Censo Escolar de 2009, do Insti-
tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), existem mais de cinco milhdes de criancas matriculadas no siste-
ma escolar sem o nome do pai no registro de nascimento. Assim, ao ho-
mem ¢é permitido se esquivar de uma paternidade que nao deseja assu-
mir, e a mulher esse direito de decidir pela maternidade ou nao lhe é ne-
gado. Evidentemente resta o tratamento desigual entre os géneros, o que
¢é negado pela Constitui¢ao Federal, visto que homens e mulheres devem
ser iguais perante a lei (ou pelo menos deveriam ser).

Bittencourt (2015, p. 239) pontua que os no Cédigo Penal Brasileiro
sO existem tipos penais exclusivos para as mulheres, como aborto e infan-
ticidio. Menciona também que politicas publicas de controle de natalida-
de e medicalizacdo através de métodos contraceptivos sdo especificas
somente para as mulheres, bem como o 6nus quase que absoluto pela ge-
ragao e reproducao da vida. Para a autora essa tese se confirma quando
se observa que no Cddigo Penal nao ha nenhuma tipificagao que seja es-
pecificamente ao sexo masculino, que relacione um crime pelo fato de
quem o cometeu ser homem.
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A criminalizacdo do aborto serve, em primeiro lugar, para repre-
sentar simbolicamente o papel conferido as mulheres na esfera de
reproducdo natural e, em segundo, para assegurar o dominio patri-
arcal sobre a mulher e impor um papel subordinado no regime de
transmissdo da propriedade e na formagao dos patrimoénios
(BARATTA, 1999, p. 49). A criminalizagdo do aborto também a-
companha a logica excludente e seletiva do Direito Penal. Mulheres
de classe média ou alta realizam aborto, com seus médicos “de con-
fianga” ou “da familia”, bastante distantes de hospitais ptblicos e
de quaisquer possibilidades de serem rotuladas como criminosas.
Ja as mulheres negras e pobres estdo mais vulneraveis ao aborto
com risco (Silva, 2012). Segundo estimativas da Organizagao Mun-
dial da Satde (OMS) metade das gestagdes é indesejada e uma a
cada nove mulheres recorre ao aborto. No Brasil, os cdlculos mos-
tram que o indice de abortamento é de 31%. Ou seja, ocorrem apro-
ximadamente 1,44 milhdo de abortos espontaneos e inseguros com
taxa de 3,7 para cada 100 mulheres. Além disso, duzentas mil mu-
lheres sao internadas ou morrem em decorréncia dos abortos mal-
feitos. Desse modo, é possivel afirmar que a restri¢ao legal ao abor-
to — sua criminaliza¢do — ndo obsta sua pratica, mas somente refor-
¢a as desigualdades sociais. (BITTENCOURT, 2015, p. 240)

No entanto, ndo se pode esquecer que até a década de 1980 as leis e
normas que tratavam da maternidade eram criadas a partir de um Estado
paternalista, o que gera, até os dias atuais, uma fantasia que suscita a ex-
clusao, posto que as mulheres acabam por bancar, de forma solitaria, com
0s encargos inerentes a essa maternidade (AVILA, 2002, p. 136).

Na década de 90 surge a lei 9.263/96 que define o Planejamento
Familiar “como o conjunto de a¢des de regulacdo da fecundidade que ga-
ranta direitos iguais de constituigao, limitacdo ou aumento da prole pela
mulher, pelo homem ou pelo casal”.

Nao obstante a existéncia da citada lei, verifica-se a auséncia de po-
litica social efetiva para a implantacdo do citado planejamento familiar, o
que levou a outro ponto conflituoso no setor puiblico: o controle de nata-
lidade. Para Avila (2002, p. 136) “os programas de controle de natalidade
aqui desenvolvidos foram devastadores para a satide das mulheres”, e
destaca que as desigualdades sociais foram usadas como pretexto para a
distribui¢do indiscriminada de meios anticoncepcionais desde a metade
da década de 60, sendo tal ato, alvo de questionamento pelas lutas politi-
cas feministas, vez que a pobreza é o que alegam para cercear os direitos
reprodutivos das mulheres das classes menos abastadas.
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O acesso aos meios contraceptivos como parte fundamental do di-
reito ao planejamento familiar é uma questao social que apresenta
um quadro grave hoje no Brasil: o uso maci¢o da esterilizagao fe-
minina e da pilula anticoncepcional, a falta de oferta de métodos
reversiveis e de praticas educativas nos servigos publicos de saude,
e uma profunda desinformacdo da populagao sobre todos os meios
de evitar gravidez. Tudo isso dentro de um contexto de acentuada
pobreza e relagdes de género desiguais. (AVILA, 2002, p 137)

De fato, ha uma relagdo direta com pobreza e a “feminiza¢ao”. Nao
obstante a crescente taxa de participacdo feminina no mercado de traba-
lho, em regra se concentram em vagas mal remuneradas e precarias, e a-
inda boa parte na economia informal. A mulher ganha valores menores,
mesmo desempenhando as mesmas fun¢ées do que os homens. Essa de-
sigualdade gera o fendmeno do “aumento das mulheres entre os pobres”.
Tal situagao fica ainda mais critica quando se trata de mulheres negras,
fazendo com que estas sejam as maiores vitimas da desigualdade de gé-
nero (BANDEIRA, 2004, p. 15).

Considerando essa relacdo acima colocada, bem como a época em que
vivemos, de tamanha violéncia, de privagdo de condigdes dignas de vida,
com niveis de desigualdade sociais voltando a crescer enormemente, essa
redugao da fecundidade no Brasil, que a primeira vista passa a impressao de
se tratar de uma conscientizagdo macica da populacdo, “fica dificil distinguir
onde as escolhas se fazem por pressao das circunstancias desfavoraveis e
onde de fato ¢ o desejo que se realiza” (AVILA, 2002, p. 137).

Para Bittencourt (2015, p. 236), o exemplo que mais retrata como a
tecnologia corrobora com os sistemas de género na divisao sexual do tra-
balho € a pilula anticontraceptiva. De inicio (e até hoje é vista por muitos
apenas por essa face), parecia ser um grande avango por separar a repro-
ducao da sexualidade. Mas por tras disso veio uma forma de adaptar o
corpo da mulher ao mercado produtivo. Nesse sentido, e por causa dessa
medicalizagdo proposta pela “liberdade” proporcionada pelo anticoncep-
cional, a mulher passa a nao possuir os sintomas que deveriam preceder
a menstruagdo, o que por vezes possibilitava uma explicagao para a au-
séncia de seu posto de trabalho.

Tudo isso implicou numa crescente medicalizagao da vida das mu-
lheres, de forma a moldar seus corpos a certa composicao produti-
va que se forjava, na medida em que seu trabalho tornou-se impre-
terivel a movimentagao capitalista. Isto é, cada vez mais o Estado
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capitalista passa a se preocupar em politicas globais voltadas as
mulheres, ndo apenas num sentido afirmativo buscado pelos mo-
vimentos sociais feministas de igualdade, mas num sentido de con-
trole, teste e arrecadacdo de lucros ao mercado, com a criagao de
nichos especificos de consumo e trabalho, mas sem alterar signifi-
cativamente o papel hierarquicamente inferior quanto a distribui-
¢ao de poder na sociedade. E isso fica perceptivel ao observarmos
as politicas publicas e a regulamentacao juridica sobre as mulheres
no Estado brasileiro, por exemplo, que reproduz a contradicao da
tentativa de liberar as mulheres para os postos de trabalho exter-
nos, sem alterar a condi¢do com que elas ocupem esses espagos,
sendo os postos mais precarizados, com menos direitos trabalhistas
e sociais, além de reafirmar enquanto Estado o papel de responsa-
veis da saude, da solidez da institui¢do familiar e da salvagdo da
sociedade. (BITTENCOURT, 2015, p. 237)

Importante ainda ressaltar que no Brasil, em regra, as Politicas Pu-
blicas quando sado destinadas as mulheres ndo englobam necessariamente
a perspectiva de género'. As Politicas Puiblicas para as mulheres ressal-
tam o encargo feminino pela reproducao social, pela maternidade, pela
educagao dos rebentos, de forma que sejam as responsaveis pela manu-
tencao da familia. Ela ndo rompe com o feminino enquanto natureza. J4
as Politicas Publicas de Género dizem respeito a “natureza dos conflitos e
das negociacdes que sao produzidas nas relagdes que se estabelecem en-
tre homens e mulheres, e internamente entre homens ou entre mulheres”,
bem como a construgdo da subjetividade feminina enquanto sujeito
(BANDEIRA, 2004. p.9).

Prossegue Bandeira (2004, p. 9) afirmando que a maioria das pes-
soas, e aqui em especial os agentes ptiblicos tém dificuldades de distin-
guir entre os dois tipos de politicas publicas acima explicitadas, o que faz
com que nao sejam vistas as facetas de inimeros tipos de violéncias. As-
sim, olvidam-se de analisar a natureza das relagdes e os arquétipos de
comportamento entre os sexos, amainando as chances de real resolutivi-
dade. As politicas puiblicas para as mulheres tém menor abrangéncia e

1 De acordo com Lourdes Bandeira (2004, p. 8), “Entende-se por género o conjunto de
normas, valores, costumes e praticas através das quais a diferenca bioldgica entre homens e
mulheres é culturalmente significada. A categoria de género surgiu como uma forma de
distinguir as diferenga biologica das desigualdades sociais culturalmente construidas
(Kabeer, s/d) e procurou mudar a atencdo de um olhar para mulheres e homens como
segmentos isolados, para um olhar que se fixa nas relag¢des interpessoais e sociais através
das quais elas sdo mutuamente constituidas como categorias sociais desiguais.”
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ndo rompem com visdes tradicionais do feminino. Por isso, a tendéncia,
em longo prazo, é transformar essas em Politicas Publicas de Género.
(BANDEIRA, 2004, p. 9).

Por isso, ndo basta preocupar somente em elaborar e executar poli-
ticas publicas que visem somente a saide das mulheres e/ou mulheres
geradoras de outras vidas. Ha que se desenvolver e executar politicas
publicas transversais de género2. Nesse sentido, a Plataforma de Beijing,
da qual o Brasil é signatario, afirmou a necessidade da transversalidade
de género como estratégia elementar para se promover a equidade, de-
vendo todos os Estados signatarios se empenharem nessa implementagao
em suas politicas publicas. (BANDEIRA, 2004, p. 11)

Como se observa, a implementacdo dessas politicas ainda esta
permeada por tensdes que se dao entre a concepg¢ao de uma saude inte-
gral da mulher e a satide exclusivamente reprodutiva.

Chaui e Santos (2013, p. 80) sdo categoricos na afirmagdo de que
“as transformagdes ocorrem primeiro na lei e s6 muito lentamente vao in-
fluenciando as instituigdes e conformando as mentalidades e as subjetivi-
dades”, por isso a necessidade da persisténcia nos questionamentos aci-
ma efetuados, para que finalmente se consiga uma verdadeira transfor-
magcao na sociedade.

Conclusio

Perceber os Direitos Reprodutivos como Direitos Humanos permi-
te inclui-los na esfera publica da cidadania, retirando-os do ambito pri-
vado, e exigindo a sua inclusdo na pauta das politicas ptblicas. A forma
de exercer tais direitos se da tanto através de seu gozo, como na luta pela
sua defini¢do e transformacgao. No entanto, de acordo com Santin (2004,
p- 80) ha de se ter precaugao ao se colocar essas “lutas politicas para a
transformacgao social em nivel estrutural como a tnica solugao para os

2 “Por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se a idéia de elaborar uma
matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias (politicas, institucionais e
administrativas) e uma responsabilizacdo dos agentes puiblicos em relagdo a superagao das
assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo. Esta transversalidade garantiria
uma acdo integrada e sustentavel entre as diversas instincias governamentais e,
conseqiientemente, o aumento da eficicia das politicas publicas, assegurando uma
governabilidade mais democratica e inclusiva em relagdo as mulheres” (BANDEIRA, 2004, p. 6).
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grandes problemas da sociedade, da cidade, do Estado ou do mundo”,
posto que a relacdo que se estabelece com os homens e mulheres que nos
circundam estdo intimamente ligadas com a vida afetiva e sexual, sendo
também responsaveis pela realizacdo e felicidade de cada ser humano
(SANTIN, 2004, p. 80).

Devido a essa importancia, o Direito Reprodutivo nao pode ser “re-
legado ao ambito privado, as solugdes individuais ou familiares, seja por-
que homens e mulheres precisam ser educados para exercerem dominio
sobre seus corpos, seja porque necessitam do Estado para garantirem a efe-
tividade dos direitos juridicamente conquistados” (SANTIN, 2004, p. 80).

Assim, a escolha da maternidade como direito reprodutivo acessa
fundamentos relativos a autonomia pessoal, a condi¢do de pessoa, a i-
gualdade, a diversidade e a integridade corporal.
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CAPITULO 9: BRASIL E CHILE: DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
A TOMADA DO PODER PELOS MILITARES

Débora Vogel da Silveira Dutra

Introducao

Os anos 60 e 70 foram tensos na América Latina. Durante essas du-
as décadas de forma mais acirrada, a democracia foi imensamente abala-
da por regimes militares autoritarios que retiraram direitos constitucio-
nais basicos da populagao de diversos paises latino americanos.

Por meio do método indutivo e histérico qualitativo, o presente ar-
tigo visa discutir a forma como se deu a derrubada de governos legiti-
mos, eleitos por voto direto, tanto no Brasil quanto no Chile, para melhor
compreender de que forma os militares chegaram ao comando e a usur-
pagdo do poder em ambos os paises latino-americanos, dentro de um
contexto mundial, que refletia a guerra fria e a disputa entre as teorias
capitalista e socialista pelo mundo todo.

A compreensao do que se passava na América e em ambos os pai-
ses aqui citados, serve como um contraponto para se compreender em
partes, os acontecimentos que subjetivamente ou veladamente tem ron-
dado os bastidores do Brasil.

Iniciando com os governos legitimamente eleitos por voto popular,
o artigo passa pelos acontecimentos politicos e econdmicos que abalaram
os mesmos, facilitando a tomada do poder pelos militares. Também dis-
cute a participacao dos EUA nos processos que culminaram com o golpe
em ambos os paises.

Tal desenrolar dos fatos é essencial para se compreender de que
forma os direitos humanos foram usurpados e ignorados na vigéncia das
ditaduras militares no Brasil e no Chile.



Brasil

Nesse contexto continental, o Brasil encontrava-se inserido e tam-
bém abalado por uma grande crise de sucessao quando o entdo presiden-
te eleito democraticamente por voto popular, Janio Quadros, vulgo “vas-
sourinha”, do UDN, entregou sua carta rentincia ao Congresso Nacional,
no momento exato em que o vice Joao Goulart encontrava-se em viagem
oficial a China. Nesse periodo, em 1961, as Forcas Armadas ja cogitavam
e se organizavam para tomar o poder do pais.

E possivel refletir sobre o curto governo de Janio Quadros e consi-
derar que o mesmo “transcorreu num periodo marcado pelo prentincio
de grave crise econémica, pela diversificagdo dos movimentos sociais —
Ligas Camponesas, transi¢ao do sindicalismo populista urbano, intensifi-
cagdo das greves, etc. —, além da crescente intervengao, tanto de militares,
quanto da Igreja, na cena politica” (BENEVIDES, 1981, p. 10).

Janio abriu mao do governo apds um curto governo marcado por
atitudes controversas como a proibi¢ao do uso de biquini na praia e a
condecoragdo do lider comunista e guerrilheiro argentino Ernesto Che
Guevara que esteve no Brasil em uma visita oficial representando o go-
verno cubano recém instalado no poder apos uma revolugao com um
grande saldo de mortos e exilados. Dessa forma, indicamos que “o impé-
rio da vassoura preparou o caminho para o dominio da espada”
(BENEVIDES, 1981, p. 80).

Mas como Janio Quadros chegou a presidéncia da Republica? E
importante destacar que a Constitui¢do Federal do Brasil de 1946 permi-
tia que o presidente e o vice concorressem de forma independente, o que
possibilitou que Janio Quadros fosse eleito presidente por uma chapa, e
Joao Goulart, fosse eleito vice por chapa distinta.

A campanha de Janio Quadros a presidéncia estava focada “nos
ataques a ‘corrupgao do governo anterior’, a inflacao e a alta do custo de
vida, o desperdicio com as obras ‘faradnicas’ de Brasilia e as “irresponsa-
bilidades do presidente voador’, reunia todos os descontentes e os sem
partido” (BENEVIDES, 1981, p. 24).

Assim, a figura diferenciada de Janio Quadros foi sendo construida
para disputar o pleito eleitoral e agregar votos de diferentes camadas so-
ciais, e no fundo representando os interesses da tradicional UDN. Segun-
do Singer,
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Janio, candidato da direita, introduziu no debate eleitoral a politica
externa, solidarizando-se com Cuba e propondo uma atitude de
independéncia face aos dois blocos que dividem o mundo. No fi-
nal, ganhou o melhor orador, o demagogo talentoso, capaz de en-
tusiasmar as massas operdrias com tiradas esquerdistas e, ao mes-
mo tempo, inspirar confianga a burguesia com apelos a austeridade
e promessas de sobriedade no trato dos dinheiros publicos.
(SINGER apud BONAVIDES, 1981, p. 25-26)

Ja o vice, Jodao Goulart, conhecido como Jango, ja havia sido vice do
presidente Juscelino Kubistchek e era conhecido da politica nacional. Po-
rém, somente apds uma grande mobilizacdo conhecida como Campanha
pela Legalidade, organizada e liderada pelo gaticho Leonel Brizola que
exigia que a lei fosse cumprida e que o vice tomasse posse, os militares
compuseram um acordo permitindo que Jango governasse em uma Re-
publica Parlamentarista. O objetivo, segundo Rodrigues, de tal imposi¢ao
era de que o

regime presidencialista para o parlamentarista pretendia diminuir
os encargos e poderes da presidéncia da Republica. Era a primeira
vez que o regime parlamentarista era implantado no periodo repu-
blicano brasileiro. No regime parlamentarista o gabinete ministerial
possuia mais atribui¢des do que o presidente. (RODRIGUES)

Destaca-se aqui que, apds alguns meses de governo, em 1963, um
plebiscito nacional orientou que se voltasse ao sistema presidencialista, o
que foi acatado e o cargo de primeiro ministro entdo extinto. Assim, Jan-
go concentrou mais poderes em suas maos para levar a cabo as reformas
que pretendia fazer no pais.

Essas pretensas mudangas ja circulavam pelos bastidores e desa-
gradavam profundamente uma parcela mais privilegiada da sociedade,
que temia perder suas regalias econdmicas. Jango recebeu um pais eco-
nomicamente em crise, em grande parte deixada pela abertura do pais
para o capital estrangeiro durante o governo de JK e a construgao da no-
va capital Brasilia.

Apos o grande comicio que o presidente Joao Goulart realizou na
Central do Brasil, no dia 13 de marco de 1964, onde anunciou abertamen-
te que implementaria sua politica de reformas e estas atingiram o setor
fiscal, bancario e agrario entre outros, estava lancado o estopim para a ar-
ticulagdo final que visava sua derrubada da presidéncia.
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Assim, segundo Aratjo, a ala conservadora da sociedade paulista-
na organizou e realizou uma “série de eventos ocorridos em margo de
1964 em resposta a considerada ‘ameaga comunista’ do comicio do presi-
dente Joao Goulart no dia 13 de Marco de 1964”

Um desses eventos foi uma grande caminhada no dia 19 de marco
de 1964, que precedeu o grande golpe militar em apenas alguns dias.

A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade aconteceu ainda em
Belo Horizonte e Curitiba e foi uma contribui¢do para o inicio do
Governo Militar. Estas manifestagdes foram vistas pelos militares
como um consentimento ao entdo Golpe que estava sendo prepa-
rado e seria posto em pratica ainda em Margo de 1964. Os grupos
envolvidos nestas marchas aceitaram a imposi¢ao militar, ja que
era melhor ter seus bens garantidos a custa da auséncia de demo-
cracia, a perder tudo diante a “ameaca vermelha”, que era o comu-
nismo. (ARAUJO)

Economicamente, vale ressaltar que os Estados Unidos encontra-
vam-se sempre alertas para os rumos politicos que o Brasil tomava, uma
vez que os mesmos pretendiam dar o tom da ideologia do governo vi-
gente. Em um contexto maior, a situagdo pos Segunda Grande Guerra
Mundial, agora um mundo bipolar, controlado por dois grandes blocos,
um de orientagao capitalista, liderado pelos EUA, e outro de orientagao
socialista, orientado pela URSS, conhecido como Guerra Fria, respingava
em todos os continentes.

Na América especificamente, a Guerra Fria se revelou através das
rivalidades que se formaram entre os paises que aderiram ou pretendiam
aderir ao bloco soviético, como foi o caso de Cuba, da Nicaradgua e do
proprio Chile, com o lider do bloco capitalista, os Estados Unidos, que
trabalhava para subjugar os paises latino americanos.

No Brasil, desde que Janio comegou a governar, apesar de ter tido
inicialmente o apoio da ala conservadora da sociedade brasileira, especi-
almente da tradicional UDN, ele acabou sendo visto como um homem
perturbado, que poderia conduzir o pais a um governo socialista. As a-
proximagdes que Janio e Jango estabeleceram com os paises de orientagao
socialista e a propria visita do vice-presidente do Brasil a China, nesse
época ja socialista, desde a revolugao de 1949, era um indicativo para os
militares de que uma transformag¢ao no modo de producdo e de governo
do Brasil poderia acontecer.
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Assim, Joao Goulart foi deposto da presidéncia do Brasil quando
os militares tomaram o poder efetivamente no dia 01 de abril de 1964,
restando ao ex-presidente, o exilio no Uruguai, onde permaneceu até sua
morte em 1976. No Brasil, inicia-se um obscuro periodo ditatorial que du-
rou 21 anos.

A forma como os diferentes setores da sociedade brasileira reagi-
ram ao golpe foi diferenciada. O fato é que, apds um curto periodo no
comando o pais, os militares ja demonstraram que nao haveriam conces-
sOes para os inimigos do regime. Eram cotidianas as prisdes, as torturas e
as mortes dentro dos 6rgaos oficiais do Estado. A resisténcia contra a di-
tadura se deu de varias formas, mas sem duvida foram nas experiéncias
de luta armada e guerrilha, tanto urbana quanto rural, que o enfrenta-
mento se acirrou.

Alguns casos vieram a tona, tornaram-se mais publicos do que ou-
tros, como foi a morte do jornalista Vladimir Herzog, que compareceu
espontaneamente para prestar esclarecimentos e no dia seguinte foi en-
contrado enforcado, e inicialmente e supostamente teve como causa da
morte, o suicidio.

Zuzu Angel, estilista brasileira, conhecida internacionalmente, foi
casada com um norte-americano com quem teve 3 filhos. Um deles, Stu-
art Angel Jones envolveu-se com um grupo de luta contra a ditadura e
acabou preso em uma emboscada. Apos ser torturado, acabou morto e
seu corpo nunca foi encontrado. Denunciando essa situacdo que envol-
veu seu filho, Zuzu Angel, utilizou de sua profissao e fez campanhas no
Brasil e em outros paises denunciando o regime ditatorial. Foi ameagada
e morreu em um “suposto” acidente de transito.

Esses s@ao apenas dois exemplos que podem ser citados quando se
trata da auséncia do respeito aos direitos humanos no Brasil durante os
governos militares de 1964 até 1985. Muitos sao os desaparecidos politi-
cos dessa época, e em 2012, o governo federal nomeou a Comissdo da
Verdade para apurar os crimes contra dos direitos humanos desde a épo-
ca do governo Vargas, ou seja, desde a implantagdo do Estado Novo,
1937, também considerado um periodo ditatorial. Segundo Sousa, essa
€omissao

ndo tera poderes para realizar processos criminais contra as pesso-
as que comprovadamente cometeram algum tipo de crime dessa
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natureza. Tal poder punitivo, principalmente no que se refere aos
fatos ocorridos na Ditadura Militar, ndo existira, pois, no ano de
1979, o governo brasileiro assinou a Lei da Anistia, que concedeu
perdao aos militares e militantes de esquerda. (SOUSA)

Porém, apesar de ndo haver essa intencao penalmente punitiva, a
Comissao desde a sua atuagao em 2012, tem servido como um caminho
de alerta para que toda a sociedade tenha a real dimensao do significado
de um governo ditatorial, antidemocratico, porque nao eleito por voto di-
reto e com estreita ligacdo com as Forcas Armadas em um pais.

Chile

Na América Latina, vdrias sao as semelhangas entre os paises que
podem ser elencadas no que se refere a politica e aos governos ditatoriais
que existiram, especialmente dos anos 60 até o final dos anos 80.

No caso do Chile, pais que vivia numa relativa tranquilidade du-
rante os anos 70, teve na figura de um socialista, Salvador Allende, um
diferencial na sua chegada ao poder. De forma geral, os socialistas mar-
xistas tomavam o poder via revolugao, luta armada, como aconteceu em
Cuba em 1960, instalando uma nova forma de governo sem direito a opo-
si¢do, e que muitas vezes, acabou também com o decorrer do tempo, se
mostrando uma ditadura.

Entretanto, diferentemente de Cuba, no Chile, Salvador Allende,
representante da Unidade Popular, era um médico chileno que disputou
quatro vezes as elei¢Oes presidenciais, e que em 1970 saiu vencedor ape-
nas na ultima tentativa quando disputou o pleito com outros 2 candida-
tos, o que resultou numa divisao dos votos totais que acabou sendo favo-
ravel para o candidato de cunho socialista (SADER, 1992, p. 41).

Em 1970, época em que o Brasil vivia o auge do autoritarismo du-
rante a ditadura militar, os EUA, em plena guerra fria investia pesado no
combate a expansao das ideias marxistas pela América. No Chile,

a CIA gastou quantia significativa para influenciar o resultado da
eleigao. (...) concentrou-se em propaganda anti-Allende, gastando
cerca de 425 mil ddlares. O dinheiro foi utilizado em uma “campa-
nha de medo” composta por pdsteres e panfletos ligando a vitéria
de Allende a violéncia e a repressao vigentes na Unido Soviética.
(UOL)
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Quando Allende chegou ao poder, 45% do capital chileno era con-
trolado por investidores estrangeiros, e os EUA dominavam as minas de
cobre do pais. Havia uma concentragao de terras que chegava a 80% de-
las nas maos dos grandes latifundiarios. Além do que a divida externa
chilena era a segunda maior do mundo na época, cerca de 4 bilhdes de
délares (UOL).

Salvador Allende convenceu o Congresso de que as grandes em-
presas estrangeiras ja haviam recebido lucro suficiente durante o periodo
em que exploraram a economia chilena (SADER, 1992, p. 45).

O presidente socialista conseguiu também beneficiar 100 mil fami-
lias através da reforma agraria e da desapropriagdo de grandes latiftin-
dios (SADER, 1992, p. 45). Obviamente que todas essas medidas de cu-
nho social que nao visavam atender a elite chilena, deixaram a mesma in-
satisfeitas com o governo de Allende.

Para os EUA, o governo socialista de Allende representava direta-
mente uma ameaca a Operacao Condor, durante os anos 60 e 70, que vi-
sava desmantelar os grupos marxistas que lutavam contra os regimes mi-
litares e defendiam a instalacao de governos socialistas.

E importante destacar que, diferentemente de outros paises que
implantaram o socialismo via revolugao,

o objetivo do governo de Allende era o da instauragao do socialis-
mo mediante uma transformagdo gradual da economia, da socie-
dade e do Estado chilenos. A economia seria reorganizada em
moldes socialistas a partir da criacdo de uma érea de propriedade
social, que deveria englobar os grandes monopolios e que passaria
a desempenhar assim um papel retor no desenvolvimento econo-
mico. Ela seria acompanhada de uma area de economia mista e ou-
tra de economia privada, complementares a area estatal. (SADER,
1992, p. 43)

Assim, diante de um governo que decidia pela classe menos privi-
legiada economicamente, o presidente Salvador Allende que tinha mino-
ria no Parlamento foi sofrendo hostilidades por parte do Judiciario e das
Forcas Armadas (SADER, 1992, p. 45-46).

As estratégias de cunho econdmico que foram utilizadas pela elite
chilena para minar o governo de Allende visavam asfixiar e inviabilizar a
continuidade do mesmo na presidéncia. Dessa forma, muitos produtos
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basicos nao chegavam até a populacdo devido a um grande boicote dos
proprios caminhoneiros, ao mesmo tempo em que a burguesia protestava
publicamente contra o desabastecimento atrelando toda a culpa ao go-
verno socialista (SADER, p. 46).

Nesse sentido,

Apds a vitéria de Allende, o entdao presidente dos EUA, Richard
Nixon, teria ficado enfurecido com o fracasso das a¢des secretas da
CIA. A eleicdo também provocou a ira dos setores reacionarios do
Chile, que contaram com o apoio irrestrito dos EUA. Desta forma,
desenvolveram formas de boicote ao governo, como greves de se-
tores vitais, como o transporte, fazendo com que itens de primeira
necessidade, como alimentos, nao chegassem as cidades. A classe
média burguesa, que se opunha ao regime popular, passou a esto-
car produtos para criar um falso clima de desabastecimento no pa-
is. (UOL)

Dessa forma, o governo de Allende foi balancado por uma onda de
crises econdmicas relacionadas a produtos de consumo basico que acaba-
ram por contribuir para a derrubada do presidente. O palécio oficial foi
cercado pelas tropas militares e bombardeado com Allende dentro dele o
que significou “a destruicdo das institui¢des democraticas do pais -
incluindo a queima dos registros eleitorais-, o assassinato de milhares de
pessoas, com a prisao, a tortura e o exilio estendendo-se a centenas de mi-
lhares de chilenos e estrangeiros vivendo no pais” (SADER, 2003).

No dia 11 de setembro de 1973, as 7:40 da manh4, o presidente Al-
lende entra no Palacio do governo La Moneda,, com o intuito de resistir
ao golpe articulado pelas Forcas Armadas. As 10:10 o presidente faz um
discurso pelo réddio. Leia abaixo um trecho do mesmo:

Nao vou renunciar! Colocado numa encruzilhada histérica, pagarei
com minha vida a lealdade ao povo. (...) Trabalhadores de minha
Patria: quero agradecer-lhes a lealdade que sempre tiveram, a con-
fianga que depositaram em um homem que foi apenas intérprete de
grandes anseios de justi¢a, que empenhou sua palavra em que res-
peitaria a Constituigdo e a lei, e assim o fez. (...) o capital estrangei-
ro, o imperialismo, unidos a reagao criaram o clima para que as
Forcas Armadas rompessem sua tradigao (...) Dirijo-me ao homem
do Chile, ao operario, ao camponés, ao intelectual, aqueles que se-
rao perseguidos, porque em nosso pais o fascismo esta ha tempos
presente; nos atentados terroristas, explodindo as pontes, cortando
as vias férreas, destruindo os oleodutos e os gasodutos, frente ao si-
léncio daqueles que tinham a obrigacao de agir. (...) Viva o Chile!
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Viva o povo! Viva os trabalhadores! Estas sdo minhas ultimas pala-
vras e tenho a certeza de que meu sacrificio ndo serd em vao. Tenho
a certeza de que, pelo menos, sera uma ligdo moral que castigara a
perfidia, a covardia e a traigao. (PORTAL EBC)

As 11:55 o palacio comeca a ser bombardeado e segundo a versio
oficial, Allende se suicida para ndo renunciar. A curta experiéncia socia-
lista no Chile foi abortada por um golpe militar, com apoio dos EUA, da
direita chilena, de parte da imprensa do pais e pelos grupos politicos que
perderam seus privilégios antes garantidos por outros governantes.

O general Augusto Pinochet € a figura militar que se sobressai du-
rante o golpe. E ele quem assume o controle do pais e passa a governa
com mao de ferro. Inicia-se uma violenta ditadura militar em mais um
pais latino-americano com o aval dos EUA. Assim, “o pais com maior
tradicdo democratica do continente se transformava no paradigma dos
regimes de terror que tomaram conta do cone sul da América Latina”
(SADER, 2003).

Pinochet comandou o Chile até 1990, e segundo Silva, o saldo de
mortos ou desaparecidos pode chegar a mais de 3 mil pessoas, enquanto
o numero de torturados pelo Estado gira em torno de 40 mil.

Esse contexto chileno se assemelhou e muito ao do Brasil e outros
paises latino-americanos, que néo tiveram suas escolhas de democracia
representativas respeitadas e foram obrigados a serem governadores du-
rante muitos anos por membros da For¢as Armadas que impuseram um
governo cheio de restri¢des de liberdade de qualquer tipo de expressao.

Conclusio

As ditaduras militares que vigoraram no Brasil e no Chile tiveram
como um elemento comum, a presenga direta ou velada dos EUA que se
empenharam para que as Forgas Armadas tomassem o controle de ambos
0s paises.

Além disso, nos dois paises, a implantagdo da ditadura represen-
tou a quebra e a ndo conclusdo de governos legitimamente eleitos pelo
povo através do ato democratico da escolha nas urnas. A auséncia de
respeito as normas constitucionais e mesmo o fechamento do Poder legis-
lativo sempre foi uma constante nos governos militares que nao preten-
diam ter seu poder questionado por quem quer que fosse.
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Somando-se a tudo isso, um dos pontos mais delicados desses re-
gimes militares diz respeito a violagdo dos direitos humanos de centenas
e milhares de cidaddos que se opuseram ao regime militares e foram vio-
lados pelo proprio Estado.

Além de sofrerem com a falta de liberdade, sem possibilidade de
se manifestarem contra o governo instituido, aqueles que resistiram atra-
vés de grupos organizados e promoveram a luta armada, foram perse-
guidos, presos, torturados e muitos friamente executados. i

Muitos sao tidos oficialmente como desaparecidos politicos, quan-
do na verdade sabe-se que foram executados e que seus corpos nunca se-
rdo encontrados porque na grande maioria foram enterrados em cemité-
rios clandestinos ou outros fins que tinham por objetivo que os corpos
encontrados nao servir como prova do crime cometido pelo préprio Es-
tado.

Mesmo que a verdade ja tenha vindo a tona, nenhuma vida ceifada
pelo autoritarismo dos regimes militares serd trazida de volta. Entretanto,
esses abusos histdricos cometidos pelo préprio Estado em nome de uma
“ordem social” assim por ele entendida, deve servir como exemplo para a
humanidade como um todo, dos erros que podem e devem ser evitados.
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CAPITULO 10: A PROTECAO AMBIENTAL NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E O
MECANISMO DE PROTECAO GREENING

Isadora e Sa Giachin
Tvan Barbiero Filho

Introducao

O direito ambiental internacional possui notdria importancia, ten-
do em vista a escassez dos recursos naturais e os diversos desafios en-
frentados diariamente, numa sociedade internacional onde se prioriza o
crescimento econdmico, em vez do cuidado com o meio ambiente.

Nesse sentido, é necessario ver o direito ao meio ambiente sadio
como um direito humano e, portanto, passivel de analise pela Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos. O presente artigo discorre acerca dessa
situagdo e evidencia a sua concretizacao.

Para tanto, é dividido em trés partes, sendo que a primeira trata do
direito internacional do meio ambiente, em sequéncia adentrando ao sis-
tema interamericano de direitos humanos, e por derradeiro, abordando a
técnica de esverdeamento, ou greening, mencionando-se um caso concreto
envolvendo o Brasil.

Utilizou-se o método dedutivo e a abordagem analitica, empre-
gando-se pesquisa bibliografica e documental nas técnicas de pesquisa.
Os autores assumem completa responsabilidade pelas tradugdes inseri-
das no corpo do texto.

Direito internacional do meio ambiente: aportes tedricos

Diante do fendmeno da Revolugdo Industrial, um auténtico marco
em dire¢do ao crescimento da sociedade, que, por outro lado, acelerou de
forma macica a utilizacdo das riquezas naturais. Foi possivel constatar em
que nivel as contaminag¢des ao redor do globo foram potencializadas. Tal
conjuntura se revelou propicia e necessaria para o nascimento do direito



ambiental internacional. Para Flores (2011, p. 11-13), por exemplo, a Re-
volugdo Industrial gerou certa propagacdo da poluicdo ambiental, aliada
ao dispéndio imoderado de riquezas naturais e o advento de inovagoes
tecnoldgicas. Existia uma compreensao de que os recursos naturais eram
infinitos, o que culminou com uma utilizagdo irresponsavel das riquezas
naturais e também a sujei¢do da natureza ao limite de se conduzir ao pe-
rigo a propria subsisténcia das geragdes futuras. Tais fatos resultaram nas
primeiras regras com o objetivo de assegurar a protegao do meio ambien-
te em esfera geral, apontando a concepgao da imprescindibilidade da uti-
lizacdo racional dos recursos naturais como modo de afiancar o direito
intergeracional.

Nesse sentido, pode-se usar o conceito de Barboza (2003, p. 460)
para localizarmos o Direito Internacional Ambiental como um dos ramos
do Direito convergente ao ordenamento internacional procedimental e
substantivo, este, por sua vez, tem por objetivo a salvaguarda do meio
ambiente e dos recursos naturais.

Nesse contexto, o surgimento desse novo ramo do direito esta es-
sencialmente conectado as mazelas que o meio ambiente tem se deparado
nas ultimas décadas, como a derrocada dos solos férteis pela erosdo e de-
sertificacdo, aquecimento da atmosfera e mudancas climaticas, o conse-
quente fenecimento de espécies da flora e fauna, bem como significativo
colapso na quantidade e distribuicdo das dguas e perecimento dos recur-
sos naturais (GUERRA, 2006, p. 02).

Outrora perduravam algumas diretrizes protetivas do meio ambi-
ente no cendrio global, a Convencao para a regulagao da pesca da baleia,
de 1931 e a Convengao internacional da pesca da baleia de 1946, sao e-
xemplos ja longevos dessas tratativas. Também figuram nesse rol a Con-
vencao Internacional para a protecao dos vegetais, de 1951 e o Tratado da
Antartida, de 1959, entre outros. No entanto, apesar de toda regulamen-
tacao anterior, o Direito Internacional Ambiental s6 foi consolidado a
partir da primeira Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente, o-
corrida em Estocolmo, na Suécia, em 1972 (GUERRA, 2006, p. 02).

Isto posto, os ordenamentos internacionais exerceram e ainda exer-
cem papel fundamental como diretrizes de prote¢ao ao meio ambiente ,
por exemplo, o preambulo da Carta Mundial da Natureza, esta, por sua
vez aplicada pela Resolugdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
A/RES/36/6 de 27 de Outubro de 1981, proclama que:
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(A) Toda forma de vida é tinica, garantindo o respeito, indepen-
dentemente de sua vale a pena para o homem, e, a conceder outros
organismos tal reconhecimento, o homem deve ser guiados por um
codigo moral de acao,

(B) O homem pode alterar a natureza e os recursos naturais de es-
cape por sua agao ou suas consequéncias e, portanto, deve reco-
nhecer plenamente a urgéncia de manutencao da estabilidade e da
qualidade da natureza e de conservacao natural, recursos.

De mais a mais, muito além de institucionalizar a protegao ao meio
ambiente, as normativas internacionais também se ocuparam em concei-
tuar os elementos que compdem tais ecossistemas. Uma dessas tratativas
pode ser encontrada no Principio n® 2 da Declaracdo de Estocolmo de
1972:

Os recursos naturais da Terra, inclusos o ar, a agua, o solo, a flora e
a fauna, especialmente as amostras representativas dos ecossiste-
mas naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes
presente e futura, mediante uma cuidadosa planificagdo ou regu-
lamentagao, segundo seja mais conveniente.

Sob outro aspecto, a grau de convencao, localiza-se o artigo 2.10 da
Convencao de Lugano de 1993, que dispde acerca da responsabilidade
civil por danos conseguintes a atividades perigosas para o meio ambien-
te, firmada pelos paises-membros do Conselho da Europa, expressa:

O meio ambiente compreende os recursos naturais abidticos e bié-
ticos tais como o ar, a agua, o solo, a fauna e a flora e a interagao
entre os mesmos fatores; os bens que compdem a heranga cultural e
0s aspectos caracteristicos da paisagem.

Tais recursos necessitam de protegao, tendo em vista o valor cultural
e histérico que detém acabam icados a categoria de patrimonios mundiais
e culturais da UNESCO, salvaguardados por prote¢ao homoénima, assinada
em 1972, onde se conceituam como: “determinados bens do patriménio
cultural e natural sdo detentores de excepcional interesse, que exige sua
preservacao como elemento do patrimonio de toda humanidade”.

Conforme se observou, diversas foram as tratativas e ordenamen-
tos internacionais a fim de garantir a prote¢do ao meio ambiente sadio.
No entanto, o jurista se depara constantemente com a fragilidade da
norma diante do contexto global exploratério, e termos, pode-se dizer
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que as normas protetivas sao obrigatdrias, mas nao exigiveis diretamente
pela via judicial (D’AVILA, et. al., 2014, p. 03).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)

Com a evolugdo da humanidade foi-se tomando conhecimento e
percepcao de que havia uma necessidade de cuidar da vida com maior
cautela. Dentro dessa evolugdo, o mundo vivenciou inimeras guerras,
tais como as duas guerras mundiais, o que aumentou a preocupagao com
a vida.

Comegou-se, entao, a falar em direitos humanos, em garantias inte-
rentes a todos os seres humanos, as quais deveriam ser observadas e res-
peitadas ao redor de todo o mundo.

Foi em razao desse cenario histérico, que os direitos humanos pas-
saram a integrar o ambito internacional. De acordo com Bobbio (2004, p.
15) “(...) os direitos ditos humanos sdo o produto ndo da natureza, mas da
civilizacdo humana; enquanto direitos historicos, eles sao mutaveis, ou
seja, suscetiveis de transformacao e de ampliagao”.

No mesmo sentido, Lafer (1988, p. 123) observa que “a proclama-
¢ao dos direitos do homem surge como medida deste tipo, quando a fon-
te da lei passa a ser o homem e nao mais o comando de Deus ou os cos-
tumes”.

Ocorreu entao o processo de positivacao desses direitos, por meio
de declaragdes, o que, entretanto, ndo possui o condao de estabilizar tal
situagdo, em razdo de que “(...) do século XVIII até os nossos dias, o elen-
co dos direitos do homem contemplados nas constitui¢des e nos instru-
mentos internacionais foram-se alterando com a mudanca das condigbes
historicas” (LAFER, 1988, p. 124).

A primeira declaracdo a abordar os direitos humanos foi a Decla-
ragao da Independéncia dos Estados Unidos da América (EUA), de 1776,
escrita por Thomas Jefferson. Referida Declaragao elencava as denomina-
das “verdades autoevidentes”, dentre as quais, “(...) que todos os homens
sao criados iguais, dotados pelo seu Criador de certos Direitos inaliena-
veis, que entre estes estdo a Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade”
(HUNT, 2009, p. 13).
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O texto ainda afirmava que governos seriam estabelecidos, com a
finalidade de assegurar esses direitos, de modo que a forma de governar
deveria estar de acordo com a vontade do povo, e caso o governo se afas-
tasse daqueles preceitos tidos como verdades autoevidentes, seria direito
dos governados altera-lo ou aboli-lo (HUNT, 2009, p. 219-224).

Em seguida, no ano de 1789, meses apos a queda da Bastilha, no ce-
nario da Revolugdo Francesa, a Franga sentiu a mesma necessidade de se-
guir os ideais lancados quando da independéncia norte-americana, criando
a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (HUNT, 2009, p. 14).

Foi dentro dessa perspectiva que o ambito internacional viveu até
1948, quando a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos foi adotada
pelas Nagoes Unidas (HUNT, 2009, p. 14).

Uma ideia diretamente ligada a histéria dos Direitos Humanos,
contudo, nao reside apenas nos documentos ja criados para materializar
tais garantias, e sim, na motivagdo que levou a elaboracdo desses instru-
mentos regulatdrios.

Pode-se fazer tal analise a partir de diversas perspectivas, sejam e-
las econémicas, politicas, filosoficas, religiosas, ou até mesmo sociais. Es-
te ultimo viés, parece ser uma melhor op¢ao, uma vez que acaba por a-
branger todos os demais (TRINDADE, 2011, p. 16).

Questiona-se, entretanto, por que tais no¢oes de direitos humanos
“(...) produziram efeitos sociais tao escassos, s6 exercendo influéncia
fragmentaria ou transitoria na vida real e cotidiana da maioria dos hu-
manos?” (TRINDADE, 2011, p. 17).

No mesmo sentido, além de existirem ideias transformadoras que
beneficiem a humanidade, € necessario que estejam reunidos diversos fa-
tores, para que de fato ocorra uma transformacao. Precisa-se de pessoas
que acreditem e queiram colocar tais ideias em pratica, superando a resis-
téncia daqueles que nao sao a favor, assim como de um cendrio composto
por condigdes sociais ou histdricas que possibilitem esse acontecimento.
Em que pese ser visivelmente dificil reunir todas essas condi¢des, tem-se
que todas estavam presentes no século XVIII, quando da Revolugao
Francesa (TRINDADE, 2011, p. 18).
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Essa trajetdria, que ganhou forca com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, foi seguida da criagdo dos Pactos Internacio-
nais de Direitos Humanos de 1966.

Inicialmente, a ideia da Comissao de Direitos Humanos da Orga-
nizacao das Nag¢des Unidas (ONU), era criar um unico Pacto Internacio-
nal que abrangesse “(...) direitos humanos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, o qual teria a forma de um tratado e seria submetido a
ratificacao de todos os Estados-membros da ONU” (LEITE, 2011, p. 20).

Contudo, houve divergéncia entre o entendimento das nagdes no
que tange a natureza dos direitos humanos. Enquanto os paises do oci-
dente consideravam como direitos humanos, os direitos civis e politicos,
que remetiam a ideia de liberdade, aqueles pertencentes ao bloco comu-
nista apenas tinham como integrantes de tais direitos os direitos sociais e
econdmicos, eis que eram aqueles que compreendiam a igualdade
(LEITE, 2011, p. 20).

Em razao disso, foram criados dois pactos: o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Ocorre que tal divisao é meramente formal, uma vez
que “(...) o conjunto dos direitos humanos passou a ser reconhecido como
um sistema indivisivel e universal, o que se infere da reproducao idéntica
entre os preambulos de ambos os pactos” (LEITE, 2011, p. 20).

Apos essa visdo geral dos direitos humanos, importante anotar que
o sistema interamericano de direitos humanos possui quatro normas em
destaque: a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, a Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos, o Protocolo relativo aos direitos sociais, economi-
cos e culturais (Protocolo de San Salvador) (BIJOS; HESSEL, 2016).

O Protocolo de San Salvador, de 1988, prevé, em seu artigo 11, o
direito ao meio ambiente sadio, afirmando que “os Estados Partes pro-
moverdo a protecdo, preservagao e melhoramento do meio ambiente”
(OEA, 1988).

Deve-se considerar, portanto, o meio ambiente sadio como um di-
reito humano, eis que “o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado
esta diretamente fulcrado no principio da dignidade da pessoa humana,
porque essencial a sadia qualidade de vida e a propria existéncia huma-
na” (BIJOS; HESSEL, 2016, p. 84).
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Nesse sentido, tem-se que o Sistema Interamericano De Protecdo
Dos Direitos Humanos tem como componentes a Comissao Interameri-

cana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos (BIJOS; HESSEL, 2016), como se vera a seguir.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos esta prevista no
artigo 106 da Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), ten-
do como principal “fun¢do promover o respeito e a defesa dos direitos
humanos e servir como 6rgao consultivo da Organizagao em tal matéria”
(OEA, 2018).

O mesmo dispositivo ainda prevé a criacdo da convencao intera-
mericana, a qual deveria estabelecer “(...) a estrutura, a competéncia e as
normas de funcionamento da referida Comissao, bem como as dos outros
orgaos encarregados de tal matéria”.

Essa Comissao “(...) atua como instancia preliminar a jurisdi¢do da
Corte, possuindo amplo poder para requisitar informagoes e formular re-
comendagdes aos governos dos Estados pactuantes” (BIJOS; HESSEL,
2016, p. 82). Desta forma, cabe a ela instaurar dentncia ou queixa contra
um Estado-parte, desde que “(...) formulada (a) por qualquer pessoa ou
grupo de pessoas; (b) por entidade ndo governamental em funcionamen-
to regular; e (c) por outro Estado-parte (...)” (BIJOS; HESSEL, 2016, p. 82).

Nesse sentido, “inoperantes que sejam as proposigdes ou reco-
mendagdes, e esgotados os prazos razoaveis, pode a Comissdao chegar
aquele que parece ser o ponto culminante de sua competéncia pré-
jurisdicional, ou seja, a publicacdo de suas conclusdes (...)” (BIJOS;
HESSEL, 2016, p. 82), ou entdo podera submeter o caso a Corte.

A Corte, por sua vez, “(...) nao é acessivel a pessoas ou a institui-
¢Oes privadas”, tratando-se de um orgao judiciario, o qual profere sen-
tencas (BIJOS; HESSEL, 2016, p. 83).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos surge como ultima
ratio quando exauridas sem éxito as competéncias da Comissao para re-
solver uma contenda especifica.

Configurando-se como uma Corte de Justi¢a nao acessivel a indi-
viduos ou institui¢des privadas, a Corte Interamericana, conforme explica
Rezende (2013, p. 231) possui competéncia consultiva que se refere a in-
terpretacao e a aplicagao das disposi¢des da Convengao, ou ainda de ou-
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tros tratados concernentes a protecao dos direitos humanos nos Estados
americanos. Ja a competéncia contenciosa abrange julgamentos de casos
de violagbes de direitos humanos consagrados na Convengao Americana.

Considerada como principal instrumento normativo no SIDH, a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos, como expressa Gomes e
Mazzuoli (2010, p. 18) foi tomada e aberta a assinatura na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de
Costa Rica, aos 22 dias do més novembro de 1969, com aprovagao Brasil
apenas em 25 de setembro de 1992, pelo Decreto Legislativo 27, e posteri-
ormente promulgada pelo Decreto presidencial 67844, de 6 de novembro
daquele mesmo ano. Entrou em vigor internacionalmente em 18 de julho
de 1978, ap0s ter obtido o minimo de 11 ratificacdes.

Sobre a Convengao, Teixeira (2011, p. 71) esclarece que dos 34 Es-
tados que assinaram a Convengao, 25 a admitiram. Por outro lado, Go-
mes e Mazzuoli (2010, p. 19) demonstram que os paises de origem Anglo-
saxa e, a exce¢ao de Barbados, a maioria das nag¢des caribenhas, ndo tém
demonstrado interesse na ratificacdo da Convencao, dificultando a com-
pletude do sistema interamericano, desse ponto se entende a visualizagao
de um instrumento mais latino-americano do que propriamente intera-
mericano.

Embora o contexto de desdém da Convengao pelo paises de Ori-
gem Anglo-saxa, ainda ndo se pode esquecer que existem outros instru-
mentos normativos no ambito no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

Sobre o tema, Teixeira lembra que:

Além do Protocolo Adicional de San Salvador, passam a compor o
sistema americano: o Protocolo a Conven¢do Americana sobre Di-
reitos Humanos referente a Aboli¢do da Pena de Morte, de 1990; a
Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de
1985; a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, de 1994, ou Conveng¢ao de Belém do
Para; a Convengdo Interamericana sobre Trafico de Menores, de
1994; e a Convengao Interamericana para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discrimina¢dao Contra as Pessoas Portadoras de Defici-
éncia, de 1999. (TEIXEIRA, 2011, p. 76)
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Diante do que foi demonstrado, pouco representa a elaboragao de
instrumentos normativos sobre direitos humanos caso ndo existisse al-
gum Orgao(s), para sua pratica eficaz.

Desse modo, Piovesan (2013, p. 334) explana que “a Convencao
Americana estabelece um aparato de monitoramento e implementacao
dos direitos que enuncia. Esse aparato ¢ integrado pela Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana”.

O Mecanismo de Esverdeamento ou Greening de protecao

Como ja mencionado, o meio ambiente sadio deve ser considerado
como um direito humano, eis que atrelado ao principio da dignidade da
pessoa humana, o qual é inerente a compreensao dos direitos humanos.

No entanto, o direito ao meio ambiente sadio é apenas previsto no
Protocolo de San Salvador, ndo sendo expressamente considerado como
direito humano. Mesmo assim, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos analisa questoes referentes ao meio ambiente, por meio de um
mecanismo denominado de greening, ou esverdeamento do direito inter-
nacional dos direitos humanos.

Mazzuoli e Teixeira (2015, p. 21) explicam que “(...) greening é a
técnica para proteger o meio ambiente nos sistemas regionais de protecao
que, a priori, nao tenham protegao especifica sobre este tema”.

Assim, ocorre uma espécie de defesa do meio ambiente pela via re-
flexa, para que “(...) questdes relativas ao direito de acesso a um ambiente
sadio (...) sejam analisadas pela Comissao e pela Corte Interamericana, é
necessario demonstrar que o alegado caso de degradacao do meio ambi-
ente implica violagdes dos dispositivos da Convencao Americana”
(MAZZUOLIL TEIXEIRA, 2015, p. 38).

Entre os dispositivos mencionados, pode-se considerar relaciona-
dos a questdes ambientais, o direito a vida, o principio da igualdade, e o
direito a protecao judicial (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2015, p. 38).

Um caso envolvendo o Brasil, analisado pela Comissao se refere ao
que envolveu a obra do empreendimento da Usina de Belo Monte, em
Altamira, Estado do Para, em que a Comissao decretou medidas cautela-
res em favor dos atingidos, dado o grave risco de danos irreparaveis as
comunidades do Rio Xingt e ordenou o Estado Brasileiro a cumprir uma
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série de exigéncias para resguardar a vida e a integridade dos membros
daquelas comunidades. A titulo de exemplo dessa providéncia, a Comis-
sao obrigou o Brasil a promover a consulta prévia e informada do Estudo
de Impacto Ambiental e Social do projeto. Também obrigou o Brasil a
proteger a vida dos povos em isolamento voluntdrio, além de suspender
o processo de licenciamento da UHE Belo Monte (CIDH. MC 382/10 -
Comunidades indigenas da Bacia do Rio Xingu, Par4, Brasil, 1¢ de abril
de 2011)

Esse foi um caso onde prevaleceu a dificuldade de implementagao
e cumprimento das medidas cautelares exigidas pela Comissao, diante da
postura de resisténcia brasileira, o que exemplifica os enormes desafios
para o desenvolvimento da interconexao entre os direitos humanos e os
direitos ao meio ambiente equilibrado. Além, é claro, de denunciar a ne-
cessidade de promover-se mais instrumentos que garantam maior efeti-
vidade ao funcionamento do Sistema Interamericano na protegao desses
direitos (MOTTA, 2009, p. 18).

Conclusio

O presente artigo apresentou o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e o direito ao meio ambiente sadio como um direito humano,
sendo possivel observar como os novos mecanismos, oriundos da inter-
conexao de direitos sao necessarios para resguardar riquezas ameagadas
no cendrio internacional tinica, e exclusivamente por haver poucos ins-
trumentos de protecao juridica para tal fim.

Nesse contexto, ao considerarmos o direito ao meio ambiente sadio
como um direito humano e, portanto, passivel de analise pela Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos, foi possivel ponderar sobre tal situagao
e as evidéncias que envolvem sua concretizagao.

O direito ao meio ambiente sadio, em que pese néo estar expresso
da Convengao Americana de Direitos Humanos, estd previsto no Proto-
colo San Salvador, e pode ser relacionado aos direitos mencionados na
Convengao, conforme se ponderou no presente texto, para que casos refe-
rentes ao desrespeito ao meio ambiente possam ser levados a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos.

E onde se verifica a incidéncia do mecanismo de esverdeamento ou
greening, por meio da via reflexa (ou ricochete), para que direitos como a
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vida, previstos na convengdo, possam ser invocados para relacionar a
questdo ambiental.

Além disso, observou-se a necessidade de se evoluir o Sistema In-
teramericano de Direitos Humanos, a fim de se garantir igual protago-
nismo ao Direito Humano ao meio ambiente sadio em relacdo ao foco
desprendido aos direitos politicos, civis, econdmicos, culturais e sociais,
de modo que as violagdes possam ser examinadas pela Comissao e, caso
necessario, pela Corte de modo direto e nao apenas por instrumentos re-
flexos, assistindo para desenvolvimentos interpretativos que dizem res-
peito a uma importante eficacia na prote¢ao da vida digna do ser huma-
no.

E necessario que se dé maior importancia ao meio ambiente inter-
nacionalmente, o que é de extrema relevancia, eis que a vida no Planeta
Terra depende da preservagao e cuidado com os recursos naturais.

Referéncias

BARBOZA, J. Derecho Internacional Publico. 2% ed. Buenos Aires: Zavalia,
2003.

BIJOS, Leila. HESSEL, Carmem Elisa. Sistema interamericano de direitos
humanos: protecdo ao meio ambiente. Revista de Direitos Humanos em
Perspectiva, V.2, n® 2, 2016, p. 78-98.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

D’AVILA, Caroline Dimuro Bender et al. A protegao reflexa do meio am-
biente na jurisdi¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos, San José, v. 60, n. 1, p. 12-38,
jan./dez. 2014. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr>. Acesso em: 01
jun. 2018.

FLORES, Andiara. A incorporagio de tratados ambientais internacionais no
ordenamento juridico brasileiro. Dissertacao (Mestrado em Direito). Univer-
sidade de Caxias do Sul, maio de 2011. 82p. Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br>. Acesso em: 30 mai. 2018.

GOMES, Luiz Flavio, MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentdrios a
Convengido Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Ri-
ca). 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

138 § Maria Aparecida Lucca Caovilla, Lucas Machado, Idir Canzi (Organizadores)


http://www.corteidh.or.cr/tablas/r34017.pdf
https://repositorio.ucs.br/jspui/bitstream/11338/607/1/Dissertacao%20Andiara%20Flores.pdf

GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental: Breve Reflexao. 2006.
Disponivel em: <http://www.ceap.br>. Acesso em: 01 jun. 2018.

HUNT, Lynn. A invengdo dos direitos humanos: uma histoéria. Tradugao Ro-
saura Eichenbrg. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

LAFER, Celso. A reconstrugio dos direitos humanos: um didlogo com o pen-
samento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direitos humanos. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.

Mazzuoli, Valerio de Oliveira; Teixeira, Gustavo de Faria Moreira. Pro-
teccion juridica del medio ambiente en la jurisprudencia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos. 2015. Revista Revista Internacional de
Derechos  Humanos, Ano V - n® 5. Disponivel  em:
<http://www.revistaidh.org>.

MOTTA, Thalita Lopes. Um panorama jurisprudencial da protecao do
Direito Humano ao Meio Ambiente Equilibrado no Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 6, n. 12,
p. 9-24, 01 dez. 2009. Semestral.

OEA. Carta da organizacio dos estados americanos. Disponivel em:
<https://www.oas.org>. Acesso em: 17 jun 2018.

OEA. Protocolo adicional a convencio americana sobre direitos humanos em ma-
téria de direitos econdmicos, sociais e culturais, “protocolo de san salvador”.
1988. Disponivel em: <http://www.cidh.org>. Acesso em: 17 jun 2018.

ONU. Carta Mundial para a Natureza. 1982. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br>. Acesso em: 01 jun. 2018.

ONU. Conferéncia Das Nagoes Unidas Sobre O Meio Ambiente. Declara-
¢do de Estocolmo de 1972. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Aces-
so em: 01 jun. 2018.

PAULON, Luiz Otavio Braga. A insercdo da temdtica ambiental nas decisdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos: uma andlise seletiva e inter-
pretativa. 2015. 134 f. Dissertagao (Mestrado) — Curso de Direito, Progra-
ma de Pés-graduacdo em Direito, Escola Superior Dom Helder Camara,
Belo Horizonte, 2015. Disponivel em: <http://domhelder.edu.br>. Acesso
em: 01 jun. 2018.

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 139


http://www.ceap.br/material/MAT01092011104502.pdf
http://www.revistaidh.org/
https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Americanos.htm
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Carta_Mundial_para_Natureza.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc
http://domhelder.edu.br/mestrado/editor/assets/arquivos_dissertacoesdefendidas/56a4dfde7e4a573603fd7d1111cbb2cf.pdf

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano.
42 Edicao, Sao Paulo: Saraiva, 2013. 352p.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacio-
nal. 14 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013-A. 704p.

RESENDE, Augusto César Leite de. A Executividade das Sentencas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil. Revista de Direito In-
ternacional, v. 10, 2013, p. 225-236.

TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O greening no sistema interamericano
de direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2011. 344p.

TRINDADE, José Damiao de Lima. Historia social dos direitos humanos. Sao
Paulo: Peirdpolis, 2011.

140 § Maria Aparecida Lucca Caovilla, Lucas Machado, Idir Canzi (Organizadores)



CAPITULO 11: HARMONIZACAO JURIDICA: UMA ABORDAGEM
SOBRE A TEORIA DO ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL E A QUEBRA
FUNDAMENTAL DO CONTRATO

Fabiano Derussi

Introducao

A boa-fé objetiva tem sido para o Direito brasileiro um basilar tan-
to da interpretacdo do contrato como para as partes, que devem manter
um padrao de conduta compativel com a boa execugao do negoécio juridi-
co.

A partir dos desdobramentos da boa-fé objetiva, especificamente
nos deveres anexos que cria para as partes, ou seja, a boa-fé enquanto
norma de conduta, caba por criar institutos afins justamente para prote-
ger as partes contratantes daquilo que se chama de comportamento abu-
sivo que uma delas pode apresentar antes, durante ou apds a celebracao
do contrato.

Nesta perspectiva surge a teoria do adimplemento substancial do
contrato. Nela, tem-se a possibilidade de manutencdo do contrato mesmo
diante do inadimplemento de uma das partes, desde que este inadim-
plemento seja incapaz de privar o credor do proveito que esperaria do
contrato.

Por outro lado, com a introdugao ao ordenamento juridico brasilei-
ro da Convencao de Viena de 1980, doravante denominada de CISG (Uni-
ted Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods), surge
o termo quebra fundamental do contrato, que se assemelha ao inadim-
plemento absoluto, mas a ele nao se equipara.

Este instituto, embora presente no ordenamento patrio, é fruto do
Direito Comercial Internacional, e portanto, traz métodos, férmulas e
conceitos que lhe sdo proprios para a resolucdo deste tipo de contratos.
Desta forma, o interprete deve compreender e diferencia-los para nédo ha-
ver desarmonia no ordenamento como um todo.



Diante de tais constatagdes, surge os seguintes problemas de pes-
quisa: Os elementos do adimplemento substancial sdo simétricos em rela-
¢ao aos da quebra fundamental do contrato trazido pela Convengao de
Viena de 1980? Como os dois institutos podem ser harmonizados?

Justifica-se tais pontos de pesquisa em razado da recente incorpora-
¢ao da referida Convengdo ao ordenamento interno e, também, por tra-
tar-se de uma legislacdo de origem estrangeira introduzida ao ordena-
mento interno que podera criar algumas incompatibilidades de interpre-
tagdo e aplicagdo de institutos ja consagrados, em um crescente segmento
que é a compra e venda internacional de mercadorias.

Para o desenvolvimento do trabalho, optou-se pelo método inves-
tigativo bibliografico, com coleta de informagdes em obras doutrinarias e
artigos cientificos. O tipo da pesquisa e a basica, pois visa a produzir no-
vos conhecimentos, sem uma aplicabilidade imediata prevista, mas, tam-
bém, sera do tipo qualitativa, comprometida apenas com fendmenos juri-
dicos que ocorrem na sociedade.

Inicialmente, foram abordados o conceito de contrato e seus prin-
cipios basicos para apos discorrer-se sobre os institutos ora em questao
(adimplemento substancial e quebra fundamental dos contratos.

Teoria do adimplemento substancial e da quebra fundamental dos
contratos

Na esséncia, o negocio juridico do qual o contrato é uma espécie
gravita em torno de um elemento central: A autonomia da vontade. E por
ela que o ser humano alcanga seu desenvolvimento social e espiritual,
podendo livremente realizar um intercambio de informacoes e de direitos
com seus pares, para o alcance de sua realizagao pessoal.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2011, p. 577) tra-
tam que o “negdcio juridico (Rechtsgeschaft) é o acordo de vontades, que
surge da participagdo humana e projeta efeitos desejados e criados por
ela, tendo por fim a aquisi¢ao, modificacdo, transferéncia ou extin¢ao de
direitos.”

Dentro da categoria “negocio juridico”, esta o contrato. Caio Mario
da Silva Pereira (2012, p. 11), além de definir o contrato como sendo um
acordo de vontades, ndao contrarios a lei, a fim de modificar, conservar,
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extinguir ou criar direitos, ainda afirma que, “Paralelamente a funcéo e-
condmica, aponta-se no contrato uma outra civilizadora em si, e educati-
va. Aproxima ele os homens e abate as diferencas.”

Com base nestas premissas basicas conceituais, resta, assim, verifi-
car alguns principios que regem os contratos de modo geral, sejam eles
nacionais ou interacionais, para, em seguida, verificar principios contem-
poraneos para nao dar uma visdo incompleta ao leitor das caracteristicas
gerais dos contratos.

Principio do consensualismo

Se a autonomia da vontade é a roda motriz dos contratos, entao
um de seus principios basicos é o consenso das partes contratantes. Cada
uma delas devera externar sua vontade de forma livre e consciente. Deve
respeitar a vontade da parte contraria e também ter sua vontade igual-
mente respeitada.

Isso significa em termos gerais que pelo principio da autonomia da
vontade a parte contratante € livre para escolher se quer contratar ou nao.
E livre para escolher com quem vai contratar e também ¢ livre para discu-
tir todo o contetido contratual.

Logicamente que em um plano liberal, para as partes contratantes
o principio do consensualismo pode tornar-se ferramenta de exploragdo
de uma das partes em detrimento da outra, e, em razao disso, surgiu o
que se chama de dirigismo contratual por parte do Estado.

Mas, mesmo diante de um universo com muitas desigualdades so-
ciais, o principio do consensualismo ainda € a espinha dorsal dos contra-
tos. Pois nas palavras do Pablo Stolze Gagliano e Rodofo Pamplona Filho
(2010, p. 71), “contrato sem vontade nao é contrato.”

E embora a regra tenha ganhado um grande nimero de excegdes,
pois no mundo globalizado, em uma sociedade de consumo de massa, a
grande maioria dos contratantes tem a autonomia da vontade restrita a
aderir ou nao aos termos contratuais, ainda assim, nao se pode falar em
completa auséncia da autonomia da vontade.

Contemporaneamente, pode-se dizer que apesar do principio do
consensualissimo encontrar limites, ainda encontra seu pleno sentido nas
relagdes civis, comerciais internacionais e onde nao existe relacao de con-
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sumo. Nos contratos comerciais internacionais, as normas de ordem pu-
blica que se sobrepdem a autonomia da vontade das partes podem ser a-
fastadas por meio da escolha da Lei aplicavel ao contrato e da arbitragem
como forma de solugdo de controvérsias.

Porém, na perspectiva comercial interna, o principio do consensua-
limo também passou por algumas mudangas, embora um pouco mais su-
tis, sem perder de vista o interesse e a autonomia das partes contratantes.
Estas mudangas se deram principalmente para que se evitassem o abuso
de direito de uma das partes, mesmo que ambas fossem materialmente
equivalentes.

Para Paulo Neves Soto (2002, p. 250) enquanto o individualismo im-
perava, tendo como foco o principio da autonomia da vontade, a validade
do negdcio se restringia a correta e consciente manifestacio de vontade.
Neste periodo, a tinica forma de interpretacdo do contrato era a subjetiva.
Mas, na era moderna, ou pos-moderna, a interpretacdo objetiva se fez ne-
cessaria para atingir outras finalidades do contrato, para além da mera cir-
culagdo de rizas. Inicia, entao, um juizo de utilidade social do jogo.

E em razdo dessa utilidade social do contrato, também conhecida
como fungao social do contrato, que houve uma mudanga paradigmatica
ao principio do consensualismo. Percebeu-se que a fun¢ao do contrato ex-
trapola a vontade e o interesse exclusivo das partes e que por isso ele de-
ve ser preservado ou mesmo rescindido antecipadamente a depender do
caso concreto.

Mas, é no Direito Internacional Privado que a autonomia da von-
tade ainda encontra seu maior sentido, pois em paises como os Estados
Unidos da América, as partes contratantes podem livremente escolher
qual lei sera aplicada a relagao contratual. Esta escolha traz, também, co-
mo consequéncia a necessidade de “um julgamento de equivaléncia subs-
tancial no que concerne a protegao proporcionada as partes pelos diferen-
tes sistemas juridicos” (BONOMI, 2006, p. 176).

Mas, nem todos os Estados admitem a escolha da lei a aplicavel
aos contratos, especialmente aqueles classificados como monistas, res-
tringindo, assim, a autonomia da vontade das partes e o principio do
consensualismo, como ¢ o caso do Brasil.

Aqui, prefere-se fazer um processo de verdadeira importagao juri-
dica normativa, seja por meio da celebragdo de tratados ou por literal co-
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pia de lei. Embora a solugao até certo ponto seja eficaz, por outro traz al-
gumas distor¢des que demandam ser harmonizadas, sob pena de causar
inseguranca juridica e, via de consequéncia, esvaziar os objetivos de uni-
formizacgao do Direito Internacional contratual.

Principio da for¢a obrigatéria do contrato

Sem esquecer das ponderagoes feitas acima, o contrato ainda é o-
brigatério. E da sua esséncia o ser, pois caso contrario, perderia comple-
tamente sua fung¢do instrumental. Se o contrato nao fosse apto a criar di-
reitos e obrigagdes para as partes, vinculando-as de forma a que uma pu-
desse exigir coercitivamente o que lhe é devido, nao se poderia falar em
contrato.

E do principio ora em analise que advém o provérbio que diz que o
contrato “faz lei entre as partes”, ou ainda, que os contratos nascem para
serem cumpridos (pacta sut servanda). Sem forca vinculativa obrigatéria o
contrato ndo passaria de um mero protocolo de boas intensdes entre as
partes.

Para Pereira (2012, p. 11), “O contrato obriga os contratantes. Licito
nao lhes é arrependerem-se; licito nao é revoga-lo senao por consenti-
mento mutuo; licito ndo é ao juiz altera-lo ainda que a pretexto de tornar
as condi¢des mais humanas para os contratantes.” Ou seja, quem contrata
da forga a sua palavra.

Nao pode ser esquecido, contudo, que o principio da obrigatorie-
dade dos contratos levados em ultima consequéncia também poderia se
tornar fonte de abusos de direito e de exploracao da parte mais fraca na
relacao juridica, por isso mesmo, ele também encontra limites.

O contrato obriga até onde a ordem publica for respeitada, bem
como a fungao social do contrato e a boa-fé objetiva entre as partes forem
observadas, e, ainda, quando a condicao de equilibrio material entre as
partes nao se alterar por fato posterior e imprevisivel.

Isto tudo é reflexo de uma nova optica contratual pds Segunda
Guerra Mundial, onde restou intensificado o fluxo de contratos entre
uma populacdo que necessitava se reestruturar, mas, que estava mais do
que nunca economicamente vulneravel, enfraquecida. Foi neste senario
entdo, que se desenvolveu a imagem de uma funcao social do contrato e
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algumas regras comportamentais a serem observadas pelas partes, tanto
na sua conclusao quanto na sua execug¢ao, como o principio da boa-fé ob-
jetiva.

Mas, também aqui, o principio da forca obrigatoria dos contratos
encontra diferencas de tratamentos, em maior ou menor grau, a depender
do sistema juridico a que for submetido. Nao raras as vezes, ocorrem con-
flitos entre a interpretacdo dada ao principio no ambito interno e no am-
bito internacional, fator que pode causar desiquilibrio contratual, dificul-
tando, assim, a integracdo econdmica dos diferentes povos.

Principio da boa-fé

Conforme ja esbogado em linhas anteriores, o principio do consen-
sualismo representado pela liberdade contratual, comegou a sofrer limi-
tagOes especialmente em decorréncia de fendmenos pos-Segunda Guerra
Mundial, em razdo da intensificacdo das relagdes juridicas massificadas
decorrentes inicialmente de uma necessidade basica de reestruturagao,
mas, também, de um outro fendmeno também intensificado apos este pe-
riodo, chamado de globalizacgao.

A liberdade de contratar somente é possivel quando as partes con-
tratantes forem paritdrias ou iguais. Entretanto, com o surgimento de uma
sociedade caracterizada pelas massas, a maioria dos negdcios ja ndo conta-
va com uma igualdade de partes, especialmente em razao do surgimento
do contrato de adesao, onde uma das partes tem liberdade em aderir ou
nao ao instrumento, entretanto, nao pode discutir suas clausulas.

Entao se percebeu que esse desequilibrio contratual era nocivo a
uma massa populacional consumista, que tem necessidades imprescindi-
veis de contratar, mas que ficam vulneraveis a parte contraria. Desta
forma, o contrato nao poderia mais ser como sempre fora pensado. Nos
mesmos moldes em que a propriedade deveria ter uma fungao social, a

qual deve trazer beneficios a coletividade, o contrato também deveria
guardar uma funcao social.

E, se o contrato também passa a ter uma fungao social, maior que o
proprio interesse individual das partes contratantes, sua interpretagao i-
nevitavelmente também acabou por sofrer transformagdes, embora o
principio do consensualismo e da forca obrigatéria do contrato ainda
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persistam, sob pena de aniquilar-se o direito de liberdade, principio pri-
meiro de qualquer sociedade capitalista.

Entdo, a grande mudanca foi a abordagem da boa-fé contratual,
que transbordou a mera interpretacao do contrato, o subjetivismo indivi-
dual das partes contratantes (boa-fé subjetiva), e passou ser analisada
também objetivamente. Assim, independente do sentimento interno das
partes contratantes passou a existir deveres anexos ao contrato. As atitu-
des externas, principalmente as pré e pos-contratuais também passam a
ser relevantes para que o contrato alcance seu fim social, ou seja, que nao
seja apenas um instrumento de legitimacdo da exploragao do outro.

Por isso mesmo, no conceito de boa-fé objetiva brasileiro trazido
por Judith Martins-Costa (1999, p. 411), ha um “um modelo de conduta
social, arquétipo ou standard juridico, segundo o qual, cada pessoa deve
ajustar a propria conduta a esse arquétipo, obrando como obraria um
homem reto: com honestidade, lealdade, probidade.”

Ainda, segundo Martins-Costa (1999), a boa fé objetiva tem como
fungao qualificar a conduta das partes, sendo, pois, também uma norma
de comportamento. Sendo assim, ela atua como limite aos exercicios de
direitos subjetivos, ou seja, limita a aplicagdo da letra fria do contrato, i-
nibindo o abuso de direitos subjetivos.

Ha de se ressalvar, entretanto, que o principio da boa-fé objetiva
apesar de vedar o abuso de direitos, ndo elimina ou exclui o principio do
consensualismo e o da forga obrigatéria dos contratos, ela apenas atua
como um contrapeso a aplicacao arbitraria destes dois tltimos principios.

E é neste ponto que se pretende chamar atencdo: O principio da
boa-fé enquanto limitador de um direito subjetivo que represente um a-
buso de direito e/ou um mero baluarte de interpretagao do contrato.

Antes de continuar, apenas deve ser esclarecido que o direito brasi-
leiro conceitua o abuso de direito no artigo 187! do Coédigo Civil, que a-
firma que “também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exer-
cé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico

1 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.
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ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.” Ou seja, o direito existe,
apenas o seu exercicio que se mostra irregular ou contrario a fungao soci-
al do contrato, ferindo assim a boa-fé objetiva.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2011) elucidam
melhor a intima relagdo entre a boa-fé objetiva e o abuso de direito, no
sistema juridico brasileiro ao discorrerem que a verificacdo do abuso de
direito passa pelo principio da boa-fé objetiva, pois os atos apontados
como abusivos representam uma violagdo do dever de observancia da le-
aldade e confianca, mesmo que nao haja a intengao de prejudicar.

Dentre as varias formas de aplicagdes do principio da boa-fé que
coibem o abuso de direito, uma especialmente interessa ao presente tra-
balho: A teoria do adimplemento substancial do contrato. Isso em razao
da introducdo ao ordenamento juridico brasileiro, em outubro de 2014,
da Convengao de Viena de 1988, que disciplina os contratos internacio-
nais de compra e venda de mercadorias.

Ocorre que no ordenamento juridico brasileiro, a teoria do adim-
plemento substancial esta fundamentado no principio da boa-fé objetiva.
Mas, segundo os critérios de aplicagao e interpretagdo do contrato trazi-
dos pela Convencéo de Viena de 1980, a boa-fé contratual assume outros
contornos.

Esta diferenca conceitual impacta diretamente na aplicacao das da
teoria retro indicada, pois demandara um verdadeiro exercicio de har-
monizagdo do direito interno com os conceitos de direito internacional.

Teoria do adimplemento substancial

Celebrado um contrato comutativo e sinalagmatico, as partes ficam
reciprocamente vinculadas em direitos o obrigagles, caracteristicas que
tornam o negdcio bilateral. Caso uma das partes ndo cumpra alguma das
obrigacdes assumidas, libera aparte nao inadimplente a tomar as medi-
das contratualmente previstas, ou aquelas que a norma aplicdvel assim
dispuser.

Se a norma aplicavel for o Cédigo Civil brasileiro, este estabelece
no artigo 475 que “A parte lesada pelo inadimplemento pode pedir a re-
solucdo do contrato, se nao preferir exigir-lhe o cumprimento, cabendo,
em qualquer dos casos, indenizagado por perdas e danos”.
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Desta forma, o artigo 475 do Cddigo Civil brasileiro aparenta tra-
zer um direito subjetivo ao credor em exigir o cumprimento for¢cado da
obrigacdo, ou no seu melhor interesse, buscar a resolu¢ao do contrato,
com eventual ressarcimento por perdas e danos em qualquer caso.

Pela literalidade do artigo supra, cabe a escolha da melhor medida
a parte nao inadimplente, ficando sujeito o devedor a um direito potesta-
tivo, sem possibilidade de qualquer reagao, exceto em casos peculiares.

Uma das exce¢des em que o direito de escolha da parte nao ina-
dimplente é relativizado é quando o inadimplemento for infimo e a resci-
sdo contratual tomar caracteristicas de violéncia abusiva ao inadimplente.
Geralmente isso ocorre quando o este sujeito contratual ja tiver empe-
nhado tempo e esfor¢os elevados para o adimplemento do contrato, mas,
deixa de adimplir uma pequena parte que nao é suficiente para retirar do
credor a finalidade que esperava do negdcio.

Quando isso ocorrer, a rescisao contratual se mostra abusiva, em-
bora seja um direito inicialmente atribuido a parte nao inadimplente, pois
com a resolucdo contratual poderia ela ter proveito até maior que com o
proprio adimplemento integral, gerando, assim, enriquecimento sem
causa, o que vem de encontro com os ditames da boa-fé objetiva.

Nessa perspectiva, os ingleses? foram os pioneiros a tratar da teoria
do adimplemento substancial (substancial performance) como limitador do
direito de resolver o contrato em caso de inadimplemento, entretanto, a
analise limitava-se as clausulas acessorias®.

2 Paradigmético da aplicagdo de tal entendimento foi o julgado proferido por Lorde Mansfi-
eld no caso Bonee v. Eyre. O demandante havia transmitido ao demandado uma plantagao
nas Indias Ocidentais pelo valor de quinhentas libras e uma renda vitalicia de cento e seten-
ta libras anuais, assegurando ser proprietario e legitimo possuidor dos escravos la existen-
tes. Eyre atrasou o pagamento da renda anual, o que fez com que Bonee ingressasse com a-
¢ao exigindo tal pagamento. Em reconvencao, Eyre buscou a resolucio do contrato, baseado
no descumprimento do contrato pelo demandante, sob o fundamento de que néao era ele o
legitimo proprietario dos escravos. Lorde Mansfield decidiu pelo ndo-cabimento do pedido
de resolucio do contrato, pelo fato de que nao poderia a obrigacao descumprida por Bonee
ser considerada uma condition. (...) (BUSSATTA, 2008, p. 43).

3 Condition no Direito inglés significa clausula principal. Por sua vez, o termo warranty indi-
ca as clausulas acessorias, e 0 descumprimento das tltimas, em regra nao autorizariam a re-
solucdo contratual.
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Contudo, a teoria evoluiu do descumprimento de obrigagdes aces-
sorias para o aproveitamento do contrato. Ou seja, indiferente de ser o-
brigagdo acessdria ou principal, o importante é a gravidade do inadim-
plemento, que pode esvaziar a finalidade do contrato para a parte nao i-
nadimplente. No Brasil, por falta de previsao expressa no Cddigo Civil, a
teoria do adimplemento substancial foi introduzida pelo Direito Compa-
rado.

No caso brasileiro, o fundamento para aplicacdo da teoria em dis-
cussao foi o principio da boa-fé objetiva. A jurisprudéncia patria recep-
cionou tao bem a teoria a ponto de elaborar o Enunciado 361 da Jornada
de Direito Civil, que assim dispde: “O adimplemento substancial decorre
dos principios gerais contratuais, de modo a fazer preponderar a funcéo
social do contrato e o principio da boa-fé objetiva, balizando a aplicagao
do art. 475.”

Esse enunciado limita claramente o direito potestativo resolutdrio
da parte ndo inadimplente em caso de inadimplemento contratual, embo-
ra nao conceitue expressamente o que é o adimplemento substancial.

Neste viés, o artigo 395, paragrafo tinico, do Cédigo Civil brasilei-
ro, também traz um direito potestativo a parte nao inadimplente afir-
mando que “Se a prestagao, devido a mora, se tornar inatil ao credor, este
poderad enjeita-la, e exigir a satisfacdo das perdas e danos.”

Mas, esse artigo também nao é conclusivo sobre o adimplemento
substancial. Nao esclarece se a resolugao contratual pode decorrer de i-
nadimplemento parcial ou total, apesar de trazer um importante elemen-
to, sendo ele a utilidade da prestagao.

A mais recente posicdo do Superior Tribunal de Justica brasileiro*
sobre o tema, tem demonstrado que para a aplicagdo da teoria do adim-
plemento substancial devem concorrer alguns elementos indispensaveis.

41. O uso do instituto da substancial performance ndo pode ser estimulado a ponto de in-
verter a ordem logico-juridica que assenta o integral e regular cumprimento do contrato
como meio esperado de extingdo das obrigagdes. 2. Ressalvada a hipotese de evidente rele-
vancia do descumprimento contratual, o julgamento sobre a aplicacio da chamada “Teoria
do Adimplemento Substancial” ndo se prende ao exclusivo exame do critério quantitativo,
devendo ser considerados outros elementos que envolvem a contratacdo, em exame qualita-
tivo que, ademais, nao pode descurar dos interesses do credor, sob pena de afetar o equili-
brio contratual e inviabilizar a manuten¢do do negdcio. 3. A aplicagdao da Teoria do Adim-
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Os critérios apresentados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
podem ser classificados em objetivos (proveito do contra-
to/descumprimento infimo e auséncia de prejuizo) e outros de cunho
subjetivos (valor dado pela parte a obrigacao inadimplida/expectativa
criada pelas partes).

Os critérios objetivos mostram-se plausiveis na medida em que de-
terminados contratos o importante é o aproveitamento das obrigagdes
principais, ou seja o aproveitamento da maior parte do contrato. Por e-
xemplo, em um contrato de prestacdes sucessivas em que ocorre inadim-
plemento apenas da tltima parcela, ndo ha evidéncias de um prejuizo re-
levante para a parte ndo inadimplente pleitear a resolucao do contrato.

Entretanto, conforme o objeto do negocio juridico, o minimo ina-
dimplemento pode retirar completamente o aproveitamento ou a utilida-
de do contrato, sua manutengao torna-se completamente inviavel. Pra e-
xemplificar, cita-se a contratacdo da confeccao de convites para um even-
to, os quais ndo ficam prontos em tempo habil para serem entregues a
seus destinatarios. Embora nao haja defeitos na confeccao, o prazo de en-
trega é um elemento essencial a utilidade do contrato. Poderia, neste ca-
so, ser arguido adimplemento substancial ja que o inadimplemento se
deu unicamente em relagao ao prazo? A resposta tende a ser negativa.

Quanto a requisito da possibilidade de conservagao do negdcio,
apontado na jurisprudéncia acima, a interpretacdo que se mostra mais
adequada é que haja possibilidades de buscar o cumprimento forgado, ou
as devidas perdas e danos, sem que a parte nao inadimplente perda o a-
proveitamento ou a utilidade do contrato, caso contrdrio tem-se o ina-
dimplemento absoluto.

Entretanto, com a recente incorporagdo ao ordenamento juridico
patrio da Convencgao de Viena de 1980, por meio do Decreto 8.327 de 16
de outubro de 2014, a teoria do adimplemento substancial foi implicita-
mente positivada, ganhando assim status de Lei Ordindria, embora em

plemento Substancial exigiria, para a hipotese, o preenchimento dos seguintes requisitos: a)
a existéncia de expectativas legitimas geradas pelo comportamento das partes; b) o paga-
mento faltante ha de ser infimo em se considerando o total do negécio; c) deve ser possivel
a conservacao da eficacia do negdcio sem prejuizo ao direito do credor de pleitear a quantia
devida pelos meios ordinarios. (STJ, Rec. Esp. 1581505/SC. Relator Ministro Ant6nio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, Julgado em 18 ago. 2016, D]Je 28/09/2016).
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texto de norma especialmente adotada para o tratamento dos contratos
internacionais de compra e venda de mercadorias.

Ressalta-se que a incorporacdo da Convencao de Viena de 1980 faz
parte de uma iniciativa de uniformiza¢do das normas aplicaveis a este ti-
po de contrato, mas que nao implica em uma harmonizac¢ao em si, muito
pelo contrario, a incorporagao pode trazer verdadeira desordem e confu-
sdo, embora aborde institutos ja introduzidos pelo direito comparado e
pela jurisprudéncia, como sera melhor tratado.

A CISG e a quebra fundamental do contrato

A CISG (Convengao das Nagoes Unidas sobre Contratos de Com-
pra e Venda Internacional de Mercadorias — Uncitral) tradicionalmente
conhecida como Convencao de Viena de 1980, é uma convencao interna-
cional que conta atualmente com mais 83 paises signatarios, que foi cria-
da para facilitar o comercio internacional de mercadorias.

Ela trata especificamente do contrato de compra e venda justamen-
te porque este tipo de contrato é responsavel pela maior parte da circula-
¢ao de riquezas no mundo, sendo o instrumento base nas relagdes comer-
ciais internacionais.

Desta forma, a CISG foi criada para ser utilizada tanto pelos paises
adeptos do Common Law quanto por aqueles pertencentes ao Civil Law.
Para o alcance deste objetivo, nela foram introduzidas normas considera-
das abertas, porém sujeitas a diferentes interpretagdes.

Porém, para evitar que estas normas abertas fossem interpretadas
de forma variadas, o artigo 7°° da CISG estabelece que a interpretacao de
seu texto e dos contratos internacionais de compra e venda de mercado-
rias deve ser feito de forma uniforme, ou seja, seguindo os padrdes inter-
nacionais, com distanciamento das formas locais ou regionalistas.

5 Artigo 7. (1) Na interpretagdo desta Convengdo ter-se-d0 em conta seu carater internacio-
nal e a necessidade de promover a uniformidade de sua aplicagdo, bem como de assegurar
o respeito a boa fé no comércio internacional. (2) As questdes referentes as matérias regula-
das por esta Convengao que nao forem por ela expressamente resolvidas serdo dirimidas
segundo os principios gerais que a inspiram ou, a falta destes, de acordo com a lei aplicavel
segundo as regras de direito internacional privado.
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Essa exigéncia de uniformizagao trazida pela Convencdo de Viena
de 1980 ao ordenamento interno, para facilitar o comercio internacional,
traz como consequéncia o fendmeno da internacionalizagao do direito
privado, especialmente do direito contratual.

Como leciona Fradera (2010, p 355) o atual periodo social, marcado
pela globalizacdo, provocou um grande desenvolvimento do comércio in-
ternacional, trazendo como necessidade normas aptas e eficazes para re-
gular os conflitos que destas operagdes possam advir. Esta utilizacao u-
niversal do contrato, fez nascer na doutrina uma vocagao para a criagao
de solugdes que possam se adaptar aos diferentes sistemas juridicos, em
cenarios onde a instabilidade econdmica e politica é a regra.

Porém, essa internacionalizacdo nao é um processo simples, ao
contrario, acarreta varios aspectos a serem observados, entre os princi-
pais, pode-se apontar o surgimento de contradi¢des com o ordenamento
interno que precisam igualmente ser uniformizadas, dirimidas, ou seja,
harmonizadas.

Em razao da instabilidade politica e econdmica que ocorre com cer-
ta frequéncia em algumas regides do globo, a CISG traz em seu texto al-
gumas regras especiais de resolucao contratual, até mesmo de forma an-
tecipada, que eventualmente podem se contradizer com alguns métodos
resolutorios locais.

Isso porque, a resolucao por inadimplemento de contratos interna-
cionais, especialmente os de compra e venda de mercadorias, devem ser
uma medida de ultima ratio, especialmente pela onerosidade na devolu-
¢do de mercadorias entre distantes locais acrescida da burocracia alfan-
degaria que dificultam esse tipo de operagao.

Neste ponto, a CISG traz para o ordenamento nacional de forma
implicita a teoria da substancial performance, que até entdo era apenas tra-
tada de forma doutrindria e jurisprudencial no ordenamento juridico in-
terno. A Convengcao de Viena de 1980 traz expressamente em seus artigos
496 e 647 que tanto o credor quanto o devedor somente podem pleitear a

6 Artigo 49 (1) O comprador podera declarar o contrato rescindido: (a) se o
descumprimento, pelo vendedor, de qualquer das obriga¢des que lhe atribui o contrato ou a
presente Convencao constituir violagao essencial do contrato.
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resolugao contratual quando o inadimplemento se der de forma funda-
mental.

Logicamente, o teor dos artigos acima equiparam-se a uma positi-
vacao da teoria do adimplemento substancial, pois nos contratos regidos
pela CISG somente se admite a resolu¢ao quando o inadimplemento for
gravoso, semelhantemente ao que ocorre com o inadimplemento absolu-
to no Direito obrigacional brasileiro.

A duavida que permanece é se a quebra fundamental do contrato
presente na CISG possui critérios simétricos com a teoria do adimple-
mento substancial, como sempre fora conhecida no direito interno, ja que
o reconhecimento de um instituto, por légica, afasta a aplicagdao do outro.

Ressalta-se que o adimplemento substancial nao é conceituado pe-
la CISG, mas o artigo 258 ao conceituar a quebra fundamental, como sen-
do aquela em que a parte prejudicada nao puder mais ter utilidade com o
contrato, implicitamente traz o principio da conservagao do contrato, por
sua vez, também abre precedente para a aplicagao da teoria do adimple-
mento substancial.

Fazendo-se entdo uma analise da quebra fundamental, quando fala
em aproveitamento do contrato, nao € especificado pela CISG se ha dife-
renciagao entre cldusula principal ou cldusula acessoria. Da mesma for-
ma, ndo da parametros positivados sobre o que seria a privacao substan-
cial do resultado esperado.

Bussatta (2008, p. 53) discorrendo sobre o problema, defende que
“do mesmo modo que no Direito Inglés, pode-se verificar o descumpri-
mento em relagao a obrigacao principal ou até mesmo no tocante a pres-
tagdo acessoria” como habeis a caracterizar uma privacdo do resultado
esperado.

7 Artigo 64 (1) O vendedor poderd declarar rescindido o contrato se: (a) o descumprimento
pelo comprador de qualquer das obrigagdes que lhe incumbem segundo o contrato ou a
presente Convengao constituir violagao essencial do contrato.

8 Artigo 25 A violagdo ao contrato por uma das partes é considerada como essencial se
causar a outra parte prejuizo de tal monta que substancialmente a prive do resultado que
poderia esperar do contrato, salvo se a parte infratora ndo tiver previsto e uma pessoa
razoavel da mesma condicio e nas mesmas circunstancias nao pudesse prever tal resultado.
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Da mesma forma, verifica-se entdo que o critério econdmico nao
deve ser o unico observado, apesar de geralmente ser o mais importante
em um contrato de compra e venda de mercadorias, mas também, devem
ser observados outros critérios, como a finalidade do negécio e a expecta-
tiva da parte adimplente.

O termo prejuizo trazido pela CISG representa algo maior que seu
sentido gramatical, ndo se trata de um prejuizo como geralmente € reco-
nhecido no direito interno, seu alcance deve ser buscado na intencao dos
redatores do artigo 25 da Convencdo de Viena de 1980 e também pela e-
volugao histdrica construida pelos tribunais (CANELLAS, 2001).

Fradera (2011) adverte que a comissao encarregada do projeto da
CISG ja havia indicado que o termo “prejuizo substancial” ganhasse a in-
terpretagdo mais ampla possivel, compreendendo também prejuizos ou-
tros, além dos materiais.

Este conceito amplo do termo em questao, revela ai uma das carac-
teristicas naturais da CISG, a qual nasceu para adaptar-se aos diversos
sistemas juridicos e também a um infinito leque de casos reais.

E claro que a constatagio de um prejuizo substancial deve se dar
com base nos termos pactuados em cada caso, e ndo a meros sentimentos
intimos das partes (FRADERA, 2011). Como exemplo, a quebra da legi-
tima confianga em alguns casos pode ser elementar para a continuidade
da relagdo obrigacional.

Mas, se a quebra de confianga puder ser eliminada com a oferta de
garantias adicionais, estard sanado o inadimplemento, bem como a pos-
sibilidade de resolucao contratual por quebra fundamental. Entretanto, o
ndo oferecimento da garantia adicional aliado a outros elementos que e-
videnciem a intencdo de inadimplir, podem ensejar uma quebra funda-
mental do contrato.

Da mesma forma, na aferigao do prejuizo substancial que vai além
do prejuizo econdmico, pode ser tomado como parametro a extensao dos
prejuizos causados nas atividades da parte adimplente. Se suas ativida-
des ficarem prejudicadas, a depender da extensdo estara presente um
possivel prejuizo substancial.

Valadares (2001) aponta alguns elementos praticos a observar para
auferir um inadimplemento fundamental, como a porcentagem do con-

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 155



trato adimplida, o prejuizo total causado e outras consequéncias decor-
rentes do inadimplemento como a perda de clientes e/ou impossibilidade
de revenda da mercadoria.

Por outro lado, Valadares (2001) aponta que nao havera inadim-
plemento substancial se os danos forem passiveis de compensagao por
meio de indeniza¢do, mostrando-se esta suficiente para continuidade da
relagdo obrigacional. Ndo haveria prejuizo substancial, mesmo quando
ela represente quantia de dinheiro maior que o préprio valor do contrato.

Entretanto, este posicionamento deve ser visto com bastante parci-
monia, pois um dos deveres que a CISG traz ao credor € o dever de mitigar
os proprios danos?. Assim, levar adiante o cumprimento de um contrato
visivelmente fracassado, eventualmente pode ser interpretado como um
ato imprudente, consequentemente com aumento indevido do prejuizo.

Schlechtriem e Schwenzer (2014, p. 542) por outro lado, defendem
que o prejuizo substancial depende “da importancia que as partes atribu-
em a obrigagao inadimplida (ou teriam atribuido, caso tivessem tratado
dela), e ndo do prejuizo ou dano objetivamente causado.”

Na mesma linha, Fradera (2011) também aponta como elemento
central do prejuizo substancial como sendo o interesse subjetivo do cre-
dor, mas ndo o dano material suportado pela parte adimplente, corrobo-
rando, assim, para a formagao de um entendimento doutrindrio neste
sentido.

Assim, tem-se que para a quebra fundamental do contrato, deve
haver prejuizo substancial, sendo este a privagao substancial do resultado
que o credor poderia esperar com o negdcio. Ele pode se dar em obriga-
¢Oes principais ou acessdrias, pode ter por objeto um critério quantitati-
vo, mas também nao descuida do qualitativo, pautado na expectativa ou
interesse objetivo do credor. O prejuizo substancial pode ir além dos me-
ros danos materiais.

9 Artigo 77. A parte que invocar o inadimplemento do contrato devera tomar as medidas
que forem razoaveis, de acordo com as circunstancias, para diminuir os prejuizos
resultantes do descumprimento, incluidos os lucros cessantes. Caso ndo adote estas
medidas, a outra parte poderd pedir redugdo na indenizagdo das perdas e danos, no
montante da perda que deveria ter sido mitigada.
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Ja para o adimplemento substancial, o critério utilizado tanto pode
ser o quantitativo como o qualitativo no cumprimento da obrigacado e o
interesse (expectativa legitima) do credor também deve ser observado.
Entretanto, a parte inadimplida deve ser infima e o credor deve possuir
meios de ressarcir seu prejuizo pelas vias ordinarias.

Verifica-se, assim, que o elemento central nas duas modalidades é
o interesse objetivo do credor. Servindo os demais critérios como meras
orientagdes das facetas que esse interesse pode se desdobrar, sempre
lembrando o interesse objetivo nao se confunde com o interesse subjetivo,
conforme ja tratado.

Entdo, para haver uma harmonizagao entre a quebra fundamental
e o adimplemento substancial, em relacdo ao ultimo, a parcela inadimpli-
da, ainda que minima em rela¢do ao total do contrato, ndo deve em ne-
nhuma hipdtese frustrar o interesse objetivo do credor. Logo, constata-se
que nao se trata de um critério puramente quantitativo, mas sim, qualita-
tivo. Caso contrario, poderiamos em uma suposigao ter normas conflitan-
tes aplicaveis ao mesmo negocio juridico.

Assim, no adimplemento substancial, o inadimplemento de infima
parte do contrato, deve igualmente concomitantemente nao prejudicar a
legitima e objetiva expectativa do credor. Pois se isso ocorrer, embora
quantitativamente infimo o inadimplemento, pode-se estar diante de
uma quebra fundamental, conforme previsto na CISG.

Conclusao

Os principios contratuais inicialmente abordados tiveram como
objetivo dar maior compreensao de onde a teoria do adimplemento fun-
damental atua, justamente flexibilizando-os quando necessario para a
manutencdo do contrato, ou mesmo para haver uma resolugio contratual
por quebra fundamental, conforme tratada pela CISG.

Parece um tanto quanto ébvio, mas para o leitor menos experiente
¢ indispensavel delinear a exata localizagao juridica de cada instituto e
quando um ou outro sofre interferéncias dos demais.

Posteriormente, foi abordado a teoria do adimplemento substanci-
al e quebra fundamental em todos os seus elementos, para justamente
confrontar semelhancas, diferencas e incompatibilidades a fim de que os
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dois institutos possam coexistir harmonicamente no ordenamento juridi-
co interno.

Concluiu-se, entdo, que para que o adimplemento substancial e
quebra fundamental do contrato possam manter harmonia no ordena-
mento interno, deve ser mantido um padrdo de interpretagdo uniforme
dos seus elementos estruturantes.

Apesar de serem institutos de interpretagdo aberta, como heranga
logica dos paises que adotam o sistema common law, a propria CISG re-
comenda que a interpretagdo de seu texto seja feita de acordo com pa-
drdes internacionais.

Entretanto, antes da incorporagao de seu texto ao ordenamento in-
terno, a teoria do adimplemento substancial ja havia sido construida com
base no direito comparado, mas com métodos de interpretacao e elemen-
tos nacionais, ou proprios da cultura juridica brasileira.

Assim, ante a impossibilidade de construir-se um conceito proprio
de quebra fundamental, j& que a sua aplicagdo e interpretacdo deve ser
internacionalmente uniforme, surge a necessidade de fazer uma releitura
do proprio adimplemento substancial.

Para fazer-se essa releitura foi necessario fazer uma analise de ele-
mentos de cada um dos institutos, para entao ver qual o nivel de simetria
existente, e como uma eventual incompatibilidade poderia ser harmoni-
zada.

Concluiu-se, entdao que para ndo haver conflitos entre o adimple-
mento substancial e a quebra fundamental do contrato, o elemento cen-
tral a ser analisado deve ser o interesse objetivo do credor, a qual ndo de-
ve restar frustrado, pois se isto ocorrer, havera uma quebra fundamental,
logo, a solucao deve ser a resolugdo contratual.

Embora o presente trabalho nao esgote a discussao, a solugao para
harmonizar este dilema nao ¢ tdo simplista quanto parece. Isso porque
tendo em vista que um dos objetivos da CISG ¢é a uniformizagao nao so
de normas, mas também de interpretagdes a cerca das regras aplicaveis
aos contratos internacionais de compra e venda de mercadorias, o Brasil
para firmar-se no comércio internacional tera que rever alguns de seus
conceitos e comportamentos tradicionais.
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CAPITULO 12: SITUACAO LEGAL DOS REFUGIADOS ROHINGYA NA
REPUBLICA POPULAR DO BANGLADESH

Paulo Klein Junior

Introducao

O presente busca compreender a situagao legal dos refugiados da
etnia rohingya na Republica Popular do Bangladesh. Desde o ano de 2015,
esta desencadeada crise de refugiados dessa etnia, provenientes, basica-
mente, do estado de Rakhine, na Republica da Unido de Mianmar (dora-
vante mencionada apenas como Mianmar), onde a situagao de violéncia
forcou milhares de pessoas a transporem fronteiras em dire¢do, princi-
palmente, a Republica Popular do Bangladesh (doravante mencionada
apenas como Bangladesh). A situagdo agrava-se porque tal grupo é apa-
trida, ou seja, nao é reconhecido como nacional em Mianmar, apesar de 14
habitarem ha varias geracoes.

Dessa forma, os rohingya, desprovidos dos mais basicos direitos
fundamentais em seu pais de origem, além de enfrentarem violéncia e
discriminagado, enfrentam uma ardua jornada até a fronteira com Bangla-
desh, onde buscam reftigio. Apds agosto de 2017, a situagao piorou, tanto
em intensidade de violéncia quanto em nimero de refugiados, nesta que
¢é considerada, pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), a crise hu-
manitdria que mais cresce no mundo.

No que concerne aos refugiados e apatridas, ha diplomas interna-
cionais e regionais que lhes conferem protecao, estabelecidos apos a Se-
gunda Guerra Mundial, marco temporal no qual despontou a preocupa-
¢ao com os “sem Estado”. O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
os Refugiados (ACNUR)! é a agéncia da ONU responsavel pelo acompa-
nhamento das situagdes de refagio e apatridia. Além disso, os refugiados
ficam sujeitos a protecao e regramentos dos paises receptores.

1 Em inglés: United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).



Dessa forma, o objetivo geral deste artigo € estudar os direitos civis
dos rohingya perante a legislacao civil do Bangladesh. Como objetivos es-
pecificos, se pretende estudar quem sao os rohingya e o seu histdrico de
invisibilidade em Mianmar; em seguida, analisar os regramentos a res-
peito de nacionalidade e reftigio segundo a Constitui¢do e o Codigo Civil
do Bangladesh; e, por dltimo, investigar se a legislacdo do Bangladesh a
respeito desses refugiados cumpre com o elencado em instrumentos
mundiais e regionais de protecdo, e se ha alguma efetividade. Cada um
dos objetivos correspondera a um tépico do texto.

Assim, a presente pesquisa justifica-se pela atualidade e emergén-
cia, sendo de pleno interesse do Direito Internacional e das Relagdes In-
ternacionais, mais especificamente no campo dos direitos humanso.
Também, aborda tematica em que as leis do pais receptor sao aplicaveis
aos refugiados. A legislacdo de Mianmar, o pais de origem, ndo pode ser
aplicada, ja que os rohingya 14 ndo sdo considerados cidadaos. Como es-
clarece Dolinger (2001), as normas internas sobre nacionalidade estabele-
cidas por cada Estado tém frequentemente repercussao sobre situagdes
criadas ou garantidas pela legislacao relativa a nacionalidade de outro
Estado.

Para tanto, utilizar-se-4 a abordagem qualitativa de pesquisa, com
a busca em textos especificos sobre a matéria, legislagdo local e interna-
cional, bem como mencao de informacdes constantes nos bancos de da-
dos e em estudos realizados pelo ACNUR e por outras agéncias interna-
cionais. O procedimento serd, basicamente, o de revisdo bibliografica,
com enfoque explicativo.

Quanto a estrutura deste artigo, além desta parte introdutéria, foi
dividido em trés topicos tedricos, cada um abordando um dos objetivos
especificos: os rohyngia e seu historico de invisibilidade em Mianmar, le-
gislagdo do Bangladesh sobre nacionalidade e direito dos refugiados e
(in)efetividade da protegao dos rohingya pelo Bangladesh e frente a me-
canismos internacionais e regionais. E, por fim, as consideragdes finais
acerca do estudo.

Os Rohingya e seu historico de invisibilidade em Mianmar

Os rohingya sao, em quase totalidade, mugulmanos (mas ha hindus
também), que residem no norte do estado de Rakhine (historicamente co-

162 § Maria Aparecida Lucca Caovilla, Lucas Machado, Idir Canzi (Organizadores)



nhecido como Arakan, uma area geograficamente isolada, ao noroeste de
Mianmar, na fronteira com o Bangladesh). Os britanicos anexaram a regi-
do depois de um conflito, entre os anos de 1824-1826, e encorajaram a mi-
gragio de trabalhadores bragais vindos das regides que hoje sdo India e
Bangladesh. O que hoje é Mianmar tornou-se, entdo, uma provincia.

A populacdo local, budista em sua maioria, via com maus olhos a
entrada dessas pessoas, o que fomentou uma aversdo, muito por conta de
serem mugulmanos e de falarem um idioma peculiar. Todavia, durante o
dominio britanico, ndo houve conflitos significativos, e manteve-se a
convivéncia pacifica.

Desde a independéncia, em 1948, sucessivos governos birmaneses
consideraram esses fluxos migratorios como ilegais. Afirmando que os
rohingya sao, na verdade, bengaleses (de Bangladesh), recusaram a reco-
nhecé-los como cidadaos. Em 1962, quando a junta militar capitaneada
por Ne Win assumiu o poder, o governo comecou a dissolver organiza-
¢Oes politicas e sociais dos rohingya (The International Observatory On
Statelessness, s/d).

Atualmente, a populacdao da Republica da Unido de Mianmar é
predominantemente budista (cerca de 80-90%), incluindo uma minoria de
mugulmanos (cerca de 4%), dentre os quais os rohingya, que sao impedi-
dos de votar e participar da vida publica, incluindo a ndo concessao da
cidadania birmanesa. O grupo étnico dominante é o Bamar (68%), pre-
dominantemente budista, mas ha varias outras etnias que compdem a
populacdo, incluindo os rohingya (HEAD, 2009).

Os rohingya concentram-se no atual estado de Rakhine, um dos mais
pobres estados de Mianmar, somando, aproximadamente, um milhao de
pessoas (isso antes da crise de violéncia iniciada em 2016). Indo de encon-
tro a versao defendida pelo governo, afirmam deter uma efetiva e histori-
ca conexao com esse territdrio, que perpassa milénios, fazendo parte dos
antigos reinos de Arakan, muito antes da tomada britanica no século XVII
(UNHCR, 2017).

O povo rohingya continuamente sofreu violagdes de seus direitos
humanos pelo governo birmanés e seu regime politico, que nega a con-
cessao de nacionalidade ao povo, apesar de grande parte dele estar vi-
vendo em Mianmar ha mais de trés geragdes (HEAD, 2009). A lei de na-
cionalidade birmanesa de 1982 estipulou trés categorias de nacionalida-

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 163



de: cidadao nato, cidadao associado e cidadao naturalizado, afixando
cerca de 135 categorizagdes étnicas.

A cidadania nata é concedida aqueles que pertencem a um dos
grupos étnicos nacionais, como Kachin, Kayah (Karenni), Karen, Chin, Bur-
man, Mon, Rakhine, Shan, Kaman, Zerbadee, etc. O cidaddo associado é a-
quele que ndo consegue provar que seus ancestrais se estabeleceram em
Mianmar antes de 1823, mas podem provar que tém um ancestral pré-
1823, que era um nacional de outro pais, bem como pessoas que postula-
ram a cidadania em 1948 de acordo com as exigéncias legais. A cidadania
por naturalizagdo é somente concedida aqueles que tenham, ao menos,
um genitor de uma das cidadanias birmanesas ou pode comprovar “evi-
déncias conclusivas” que seus pais entraram e residiram em Mianmar an-
tes da independéncia, que ocorreu em 1948 (Human Rights Watch, 2000).

Os rohingya ndao podem viajar sem permissao oficial, nao podem
ser proprietarios de terra e devem assinar um compromisso de nao ter
mais do que dois filhos (HEAD, 2009). Desde julho de 2012, o governo de
Mianmar nao incluiu o povo — classificado desde 1982 como mugulmanos
bengaleses “sem estado” vindos de Bangladesh — na lista oficial de mais
de 130 etnias, e, portanto, o governo afirma que, por isso, eles nao tém di-
reito de reclamar a nacionalidade birmanesa (THE HINDU, 2012).

Essa politica governamental resultou na crise humanitaria em
questdo, com os rohingya descritos como “entre os menos desejados” e
“uma das minorias mais perseguidas no mundo” (DUMMETT, 2010, p.
01). A origem do motivo dessa perseguicao decorre da versao usada pelo
governo de que, antes da colonizagao britanica na regido, nao havia a
presenca da etnia na regido (MCLAUGHLIN, 2013).

Segundo Bassam (2007), o conflito desde a independéncia, pode ter
se originado em uma agenda politica para impor leis religiosas, enquanto
causas nao relacionadas a religido também tém sido levantadas, como um
persistente ressentimento devido a violéncia que ocorreu durante a ocu-
pagao japonesa em Mianmar (a época chamado de Birmania) durante a
Segunda Guerra Mundial. Durante esse periodo de tempo, os britanicos
se aliaram com os rohingya e lutaram contra o governo da Birménia
(composto basicamente pela etnia japonesa Bamar) que ajudou a estabele-
cer o governo Tatmadaw (nome da forca armada do pais) que esteve no
poder até 2013 (SLIM, 2009).
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Para compreensao da grave situagao, apontam-se dados e mapas
de como se deu o estopim da crise. Historicamente, desde os anos de
1970, houve intensa imigracao de rohingya para os paises vizinhos, como
[ndia, Malésia, TailAndia, mas, principalmente, para o Bangladesh. Em
dados do Institute of Migration, nos anos 1990, 300.000 rohingya deram en-
trada no Bangladesh (UNCHR, 2017).

Contudo, a partir de outubro de 2016, apos ataques de um grupo
de resisténcia rohingya contra postos militares, iniciou-se um macigo éxo-
do. A forca militar local, como forma de retaliagdo, iniciou operacdes em
povoados e localidades rohingya, culminando em violéncia e na morte de
cerca de 80.000 pessoas. Em agosto de 2017, eventos e ataques similares
ampliaram a didspora constatada desde entdo. Desde 25 de agosto,
605.000 pessoas foram em diregdo a fronteira com o Bangladesh, maioria
das quais, vem residindo em assentamentos temporarios organizados pe-
lo ACNUR e pelo governo bengalés (UNHCR, 2017).

A evolugao do conflito pode ser compreendida com a andlise de
sua linha do tempo no contexto geografico dos fatos.

Hundreds of thousands of Rohingya have left their ethnic homeland of
Rakhine State for the district of Cox's Bazar in Chittagong, Bangladesh.

Since the late 1970s, more than one million Rohingya have fled Myanmar
due to widespread persecution.

Bangladesh

(Fonte: ASRAR, Shakeeb, 2017).

Na primeira imagem, observam-se a localizagao o estado de Rakhi-
ne e a fronteira com o Bangladesh, onde se encontram os refugiados. Em
destaque o distrito bengalés de Cox’s Bazar.

Na segunda imagem, observam-se os paises que recepcionaram os
rohingya desde os anos 1970 (época da independéncia de Mianmar), e os
respectivos nimeros de individuos que 13 acederam.
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After the recent influx of a half-milion Rohingya into Bangladesh, the country now hosts more
Rohingya than Myanmar.

Myanmar officially recogn
ethnic groups but Rohin:
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(Fonte: ASRAR, Shakeeb, 2017).

Na terceira imagem, observa-se a composicao étnica de Mianmar,
que se revela um pais multicultural. Com mais de 135 etnias oficialmente
reconhecidas, os rohingya nao foram incluidos na listagem oficial:

Na quarta imagem, verifica-se a progressao do éxodo populacional
em direcdo ao Bangladesh desde os eventos violentos de agosto de 2017.
Observa-se que ha mais rohingya no Bangladesh do que em seu Estado de
origem, Mianmar.

Restando contextualizado o histérico de invisibilidade da minoria
rohingya em Mianmar, bem como sinteticamente abordados os eventos de
violéncia que resultaram nesta que se considera, pelas Na¢des Unidas,
como a maior crise humanitaria da atualidade, passar-se-a, no proximo
topico a abordar a legislagdo do Bangladesh a respeito de nacionalidade e
dos direitos dos refugiados.

Legislacao do Bangladesh sobre nacionalidade e direitos dos refugiados

Duas observagdes sdo pertinentes antes de abordar o aparato legal
do pais em estudo. O idioma oficial € o bengali, porém, devido ao histéri-
co de dominacao inglesa, dentre outros fatores, os textos legais também
sdo publicados no idioma inglés, o que vem a facilitar o acesso, visto que
o idioma nacional é complexo e tem grafia e alfabeto préprios. Além dis-
s0, o sistema legal é baseado na common law inglesa, com direito de fami-
lia muito baseado na Shar’iah? (HALIM, 2006).

A Constituicdo do Bangladesh, firmada em 4 de novembro de 1972,
contém um rol de direitos fundamentais, constantes em seus artigos 27 a

2 Lei religiosa islamica.
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44, os quais se dividem em dois grupos: a) direitos garantidos a todas as
pessoas (nacionais ou ndo): artigos 32, 33, 34, 35, 41 e 44; e b) direitos ga-
rantidos somente a nacionais bengaleses. Em questao de amplitude dos
direitos fundamentais, ha a seguinte divisao: direitos absolutos, direitos
que podem sofrer uma restri¢do razoavel e direitos que sdo amplamente
regulados pela legislatura (BANGLADESH, 1972).

Os direitos absolutos nao podem sofrer nenhuma restri¢io ou mo-
dificacao pelo Parlamento, exceto em casos previstos no proprio texto
constitucional: igualdade perante a lei (art. 27), discriminacdo com base
em religido (art. 28), igualdade de oportunidades no servigo publico (art.
29), proibigao de titulos estrangeiros (art. 30), salvaguardas quanto a pri-
sao e detengao (art. 33), proibicao de trabalho forgado (art. 34), protegao
em matéria de julgamento e punicdo (art. 35) e execugdo dos direitos fun-
damentais (art. 44) (BANGLADESH, 1972).

H4 direitos que podem sofrer limita¢oes: liberdade de ir e vir (art.
36), liberdade de associagao (art. 38), liberdade de assembleias (art. 37),
liberdade de expressdo, pensamento e consciéncia (art. 39), liberdade re-
ligiosa (art. 40), e protecao do domicilio e de correspondéncia (art. 43). As
restricOes a esses direitos sdo embasadas de acordo com os seguintes
fundamentos: interesse, satide, moralidade, ordem, e seguranga publicos.
Contudo, tais restricdes devem ser razoaveis, havendo a possibilidade de
revisao pela Suprema Corte (BANGLADESH, 1972).

Ou seja, a possibilidade de restricao sobre os direitos fundamentais
revela a ideia de que a Constituigao do Bangladesh estabeleceu uma ba-
lanca entre a garantia dos direitos individuais e da coletividade. Como
mencionado acima, os conceitos de interesse, moralidade, ordem, segu-
ranca e saude publicos sao de aspecto coletivo. Por isso, a manutengao de
ordem e de paz dependem, principalmente, na fruicdo desses interesses
coletivos que poderiam ficar desprotegidos caso nao houvesse restricao
sobre os direitos individuais (MANIK, 2000).

Também ha direitos que sao regulados pelo Parlamento: direito a
protecao da lei (art. 31), protecdo do direito a vida e a liberdade pessoal
(art. 32), direito a uma profissao, direito de propriedade (art. 42). Embora
estipulados na Constituicao, hd mengao que seu exercicio dar-se-a de a-
cordo com a lei, ou se sujeitara as restri¢des da lei.
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A lei de nacionalidade do Bangladesh (em inglés Bangladesh Citi-
zenship Order) esta em vigor antes da independéncia do pais, que ocorreu
em 26 de marc¢o de 1971, e teve uma emenda em 1972. Nesse momento
histérico, a lei garantiu nacionalidade bengalesa as pessoas que habita-
vam a regido que veio a se constituir no Bangladesh. Em suma, a naciona-
lidade bengalesa € garantida primeiramente pelo critério do jus sanguinis,
ou seja, qualquer pessoa nascida de uma mulher bengalesa, fora do solo
do Estado, serd nacional, enquanto alguém nascido dentro do solo benga-
lés, mas de pais nao bengaleses, ndo adquire a nacionalidade (KO, 1990).

Porém, ha dois casos em que o critério do jus solis é adotado:
quando a identidade dos genitores é desconhecida, entdo, supde-se que a
crianga € de pais bengaleses. Além disso, em 2008, apds decisao da Su-
prema Corte, foi concedida a nacionalidade bengalesa a minoria falante
do idioma urdu, que até entdo era apatrida e sem quaisquer direitos re-
conhecidos, tratados como minoria étnica dos biharis ou “paquistaneses
encalhados” (stranded Pakistanis) (The International Observatory On Sta-
telessness, s/d).

Um adulto residente por um periodo de cinco anos (dois se casado
com um nacional), tendo estado no pais por doze meses consecutivos,
fluente na lingua bengali, e com lagos formados no local, pode se candi-
datar a naturalizacdo. Sua concessao depende de uma mera liberalidade
do governo, o qual pode ndao a conceder mesmo tendo o estrangeiro
cumprido com os requisitos legais, ou pode ser concedida com a restrigao
de alguns direitos e privilégios aos quais os bengaleses natos detenham.
Se concedida, a pessoa devera renunciar a sua outra nacionalidade, bem
como, prestar um juramento de fidelidade a patria (BANGLADESH,
1951/1972).

Além disso, a Constitui¢do obriga o governo a auxiliar povos o-
primidos por preconceito racial. A Parte II da Constituicdo contém os
Principios Fundamentais da Politica de Estado (Fundamental Principles of
State Policy), que aderem aos principios do Direito Internacional, incluin-
do os principios contidos na Carta das Nag¢des Unidas, da qual o pais é
integrante (MANIK, 2000).

Como ja mencionado, o Bangladesh nao ¢ signatario da Convengao
dos Refugiados, de 1951, nem de seu Protocolo, de 1967, e ndo h4 leis es-
pecificas, no ordenamento local, que abordem sobre refugiados. Além
disso, ndo é signatario da Convengdo Relacionada ao Status de Apatria
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(1954) e nem a Convengao Para a Redugao da Apatria (1961) (UNICEF,
s/d).

Na maioria dos casos, conforme Nour (2012), os poderes para con-
ceder licengas residenciais é relegado a administradores dos distritos e
localidades. Pelas leis municipais, os refugiados podem ser enquadrados
na Lei de Estrangeiros (Foreigners Act), de 1946. Além disso, ha outros re-
gramentos no pais que tratam sobre estrangeiros, quais sejam: Lei de Re-
gistros de Estrangeiros, de 1949; Lei de Passaportes, de 1920; Lei de Ci-
dadania Bengalesa, de 1972; Lei de Extradigao, de 1974; e Lei de Naturali-
zagao, de 1926°.

Na falta de aparato legal para regular a situacdo de refugiados, o
governo embasa-se nos diplomas mencionados para organizar a entrada,
saida, e permanéncia daqueles individuos. A Secao 2A da Lei de Estran-
geiros define como estrangeiro quem nao é cidadao bengalés, o que por
certo abrange os refugiados também. A Se¢do 3 do mesmo regramento
estipula que o Governo pode estabelecer restri¢des para entrada, saida e
permanéncia de forasteiros (BANGLADESH, 1951/1972).

Em adigdo, os requerentes de asilo recebem do Governo o “titulo”
de refugiado, sob Ordem Executiva. Historicamente, os rohingya, nos a-
nos de 1978 e entre 1991 e 1992, tiveram essas concessdes sem muitos
problemas. Contudo, ainda na década de 1990, e recentemente, com a ex-
plosdo de imigracdo, o governo viu-se forgado a solicitar o auxilio do
ACNUR para cooperar na situagdo, e aumentou a burocracia para a for-
malizacao do refugio (NOUR, 2012).

Cumpre ressaltar que, ainda em julho 2014, foi editado pelo Minis-
try of Law, Justice and Parliamentary Affairs, uma normativa proibindo o
casamento entre bengaleses e rohingya, com expressivo direcionamento as
autoridades dos distritos que recebem os refugiados, quais sejam: Cox’s
Bazar, Bandarban, Rangamati e Chittagong. Isso se deve ao fato de muitos
casamentos simulados estarem ocorrendo, pelo anseio da concessdo da
nacionalidade bengalesa a um dos conjuges.

Como observado, a legislagao traz um aparato de direitos funda-
mentais concessiveis aos cidadaos, e que pode ser extensivo aos estran-

3 Original em inglés: Registration of Foreigners Act 1939, Passport Act 1920, Bangladesh Citizen-
ship order 1972, Extradition Act 1974, Naturalization Act 1926.
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geiros e, consequentemente, aos refugiados. Porém, por conveniéncia do
Estado, pode haver supressao dos direitos fundamentais, ou sua relativi-
zagao, o que da margem, para, de acordo com interesses politicos, nao se-
rem observados os direitos humanos dos rohingya, nem a formalizacao de
sua situagao de refugiados.

(In)efetividade da protecio dos Rohingya pelo Bangladesh e frente a
mecanismos internacionais e regionais

Os refugiados, enquanto no Bangladesh, ficam submetidos a juris-
digao local. Ha problemas quando ocorrem praticas de delitos que infrin-
jam os direitos de um refugiado ou conflitos entre refugiados e a popula-
¢ao local. O caso € levado ao Poder Judicidrio, mas dificilmente o refugi-
ado consegue auxilio juridico para levar o processo adiante, muito por
conta da falta de recursos de contratar um advogado ou estabilidade fi-
nanceira.

Um exemplo € o da Lei de Auxilio Juridico (Legal Aid Act 6, 2000),
editada pelo governo no Bangladesh, em 2000, para litigantes sem condi-
¢Oes financeiras. Alguns ativistas vém tentando estendé-la aos refugia-
dos, principalmente com a recente onda migratéria. Contudo, segundo
Nour (2012), para a execugao das disposi¢des legais, e, assim, proteger os
direitos dos refugiados, sdo necessdrias interpreta¢des legais prdprias e
iniciativa proativa do governo. Ou seja, o autor considera que ha muito a
ser feito pelo Bangladesh para efetivagao dos direitos. Porém, ao menos,
ha positivagao, o que ja é um grande passo.

Bangladesh ndo ¢ signatario de instrumentos internacionais, como
a Convencao de 1951, e seu Protocolo, de 1967, como exposto. Contudo,
tem acolhido os refugiados, respeitando o principio de non-refoulement?, o
qual é consagrado naqueles instrumentos. Mesmo quando os Estados nédo
fazem parte de nenhuma convencao a despeito do tema, acabam seguin-
do principios internacionalmente predominantes, o que vem a se deno-
minar Direito Internacional Costumeiro (customary international law).
Quanto aos costumes internacionais, Glitz (2012) ensina que néo € o Es-
tado quem faz surgir o costume internacional, e que, em ambito interna-

4 Principio de que um Estado ndo deve obrigar uma pessoa a retornar a um territério onde
possa estar exposta a perseguigao (DE PAULA, 2007).
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cional, outros fatores que fazem com que seja criado, e nem dependem de
seu consentimento e nem tém formalidades especificas.

Dando seguimento, no Bangladesh nédo ha leis especificas que tra-
tem de direitos dos refugiados. Porém, o pais é signatario de diplomas in-
ternacionais de direitos humanos que indiretamente referem-se aos direi-
tos dos refugiados. Contudo, tais provisdes nao sao efetivadas em ambito
doméstico a ndo ser que sejam incorporadas aos ordenamentos para, as-
sim, serem invocadas no Poder Judiciario (UTTAM, 2007).

Podem ser exemplificados alguns dos instrumentos internacionais
acedidos pela Republica Popular do Bangladesh: Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (1948), Convengao Contra a Tortura (1984, acedeu
em 1998), Convenc¢do dos Direitos da Crianca (1989, acedeu em 1990),
Convencao Para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdao Con-
tra As Mulheres (1979, acedeu em 1984), Convencao Internacional Para
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdao Racial (1966, acedeu
em 1979) (UNICEEF, s/d).

Apos tratar especificamente a respeito da legislacdo do Bangladesh
sobre nacionalidade e direitos dos refugiados, é importante destacar al-
guns conceitos importantes em Direito Internacional, para melhor com-
preensao do texto e do significado no ambito deste trabalho.

Primeiro, ha certa confusao entre os termos nacionalidade e cida-
dania. Dolinger (2001, p. 153) afirma que ha esse uso confuso em escritos
de autores norte-americanos, mas que ha diferengas substanciais: “Na-
cionalidade ¢ o vinculo juridico que une, liga, vincula o individuo ao Es-
tado e a cidadania representa um contetido adicional, de carater politico,
que faculta a pessoa certos direitos politicos, como o de votar e ser elei-
to”. Além disso, “a nacionalidade acentua o aspecto internacional, ao dis-
tinguir nacionais e estrangeiros, enquanto que cidadania valoriza o as-
pecto nacional”.

Para o conceito de refugiado, recorre-se a definicao dada por Jubi-
lut (2007), como sendo o status concedido a qualquer pessoa que sofra
perseguicdo em seu pais, por forga de sua raga, opinido politica, religiao,
ou pertencimento a determinado grupo social. Estabelece uma diferenga
entre refugio e asilo, o qual se concede quando ha somente perseguicao
politica. Para a autora, ainda, a concessao de reftigio nao é uma liberali-
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dade do Estado, mas sim, um instituto vinculado a diplomas internacio-
nais e hipoteses legais bem definidas.

Para o conceito de apatrida, recorre-se a definicao dada por Varella
(2009), o qual afirma que esta é uma situacao desconfortavel, porque sem
a nacionalidade, ndao se tem documento de identidade ou passaporte,
nem liberdade de locomogao pelos principais paises do mundo. E coloca
que a situacdo pode ocorrer em duas situacdes: descendentes de nacio-
nais de Estados que ndo reconhecem a nacionalidade por lagos familiares,
nascidos em territdrios de um Estado que ndo reconhece a nacionalidade
pelo local de nascimento. Ou, individuos que abdicaram de sua naciona-
lidade de origem por razdes politicas ou de perseguicao.

No caso de naturalizacgdo, este € um ato unilateral e discricionario
do Estado ao exercicio de sua soberania, podendo conceder ou negar a
nacionalidade a quem, estrangeiro, a requeira. Nao esta o Estado obriga-
do a conceder a nacionalidade mesmo quando o requerente preencha to-
dos os requisitos estabelecidos pelo legislador (DOLINGER, 2001).

Também, os Estados sao quem determinam quais seus nacionais e
as condi¢Oes de aquisicao e perda de nacionalidade, porque detém sobe-
rania. Contudo, uma tendéncia é que a nacionalidade seja considerada
um direito humano, conforme a propria Declaragdo Universal do Direitos
Humanos proclama em seu artigo XV “todo homem tem direito a uma
nacionalidade” (ACCIOLY; NASCIMENTO E SILVA; CASELLA, 2009).

Na mesma esteira, os nacionais sdo aqueles que estao submetidos a
autoridade direta do Estado, que lhes deve protegao de seus direitos den-
tro e fora de suas fronteiras. E nacionalidade ¢ a qualidade inerente a es-
sas pessoas e que lhes da a situagao capaz de localiza-las e identifica-las
na coletividade. A nacionalidade pode ser originaria ou adquirida, sendo
a origindria a que resulta do nascimento e a adquirida aquela que pro-
vém da mudanga de nacionalidade anterior. A Declaragdo Universal de
1948 reconhece ao individuo o direito de mudar de nacionalidade em vir-
tude da naturalizacdo, casamento e nacionalizagdo (ACCIOLY;
NASCIMENTO E SILVA; CASELLA, 2009).

A partir do exposto, num Estado, quem nao é nacional é estrangei-
ro, os quais podem ter uma nacionalidade estrangeira ou serem apatri-
das. Em tese, o estrangeiro goza, no Estado que o recebe, dos mesmos di-
reitos reconhecidos aos nacionais, exceto os expressamente constantes
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nas legislacdes locais. Os direitos reconhecidos aos estrangeiros sao direi-
tos da pessoa humana, direitos civis e de familia. Isso como regra geral.
(ACCIOLY; NASCIMENTO E SILVA; CASELLA, 2009).

No caso dos rohingya, frente a crise humanitaria em que se encon-
tram, ndo podem recorrer a Convencao de Viena sobre Relagdes Diplo-
maticas pois ndo tém um Estado do qual facam parte e que possa interce-
der por eles. Formalmente, nenhum pais tem o dever/obrigacdo de auxi-
lia-los e proteger. Rezek (2008) acrescenta que embora haja declaracoes
internacionais a respeito do direito a uma nacionalidade, o reconheci-
mento faz parte do ambito interno do Estado soberano, nao podendo ser
relativizado.

Nesse diapasdo, Nour (2012) considera que, embora o Bangladesh
nao tenha ratificado a Convencao de 1951 a respeito dos refugiados, isso
nao o isenta de suas responsabilidades em estabelecer um regime pauta-
do em assegurar os direitos humanos e lidar com a macica crise estabele-
cida atualmente. Porém, ha de se sustentar que esse é o posicionamento
de um estudioso bengalés, o que relativiza sua posicao técnica nesse con-
texto. A realidade nos dados do ACNURS revela que, apesar de efetiva-
mente o governo permitir a entrada e o assentamento dos rohingya, a si-
tuacao humanitaria é terrivel.

Vale dar destaque ao principio da efetividade: o vinculo patrial
nao deve fundar-se na pura formalidade ou no artificio, mas na existéncia
de lagos sociais consistentes entre o individuo e o Estado (NICHOLSON,
1999). Outra questao que pode ser levantada é o principio internacional
de proibi¢ao de banimento: nenhum Estado pode expulsar nacional seu,
com destino a territério estrangeiro ou a espago de uso comum.

Ha, pelo contrario, uma obrigagao para o Estado de acolher seus
nacionais em quaisquer circunstancias, incluindo a hipotese de que te-
nham sido expulsos de onde estivessem, nogao também desrespeitada
por Mianmar. Nao é o caso especifico de ser tratado neste trabalho, ja que

5 Desde 25 de agosto de 2015, estima-se que 515.000 rohyngia entraram no Bangladesh, a
maioria deles mulheres e criangas com necessidades urgentes. Foram estabelecidos em as-
sentamentos onde ja havia cerca 307.500 refugiados, resultando num total aproximado de
820.000 pessoas. Desnutrigdo, epidemias de doengas, como diarreia aquosa, bem como falta
de recursos para necessidades basicas de alimentos, medicamentos, saneamento bésico e
instalagdes de acolhimento (UNHCR, 2017).
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trataria de Direito Internacional Publico, e a pesquisa propde-se a uma
tematica atinente a direito Internacional Privado. Vale a seguinte refle-
Xao:

A abertura das fronteiras é precedida por uma abertura cultural
que perturba antigas certezas. A ideia de na¢do aguenta enquanto
minorias linguisticas, religiosas ou politicas sdo ‘confinadas’ tem-
poraria ou geograficamente em ‘enclaves’, em guetos, campos de
refugiados ou abrigos. Assim, quando as comunidades diasporicas
comecam a ver reconhecidos os seus direitos de cidaddos plena-
mente habilitados a exigir o reconhecimento de sua ‘diversidade’
quanto a obrigacao de se integrar (o caminho costumeiro para a i-
gualdade), a ‘unidade’ da nagdo comeca a se desagregar.
(BAUMAN; BORDON!I, 2016, p. 40)

Depreende-se do pensamento dos autores, que a dissolugao de li-
mites geograficos ou temporais impostos as comunidades diaspdricas le-
va ao bem conhecido fendmeno que chamam de “reviravolta”: se eram as
maiorias que, no passado, encerravam as minorias em “enclaves”, hoje
sao essas mesmas maiorias que se fecham dentro de “comunidades con-
finadas”. Na mesma linha de raciocinio, Bangladesh estabelece, como vis-
to, restri¢des a locomogao dos refugiados além dos assentamentos fron-
teiricos e, também, vem proibindo o casamento entre nacionais e rohing-

ya.

Em vias de conclusao, apesar de os fatos serem recentes e o pen-
samento de Nour (2012), por exemplo, ser, em termos, patriotico, se le-
vanta um ponto: que os paises do Sul da Asia deveriam unir-se de forma
concentrada e que o estabelecimento de leis especificas a despeito de re-
fugiados deveria ser realizado pelos Parlamentos locais, incluindo o Ban-
gladesh. Por outro lado, considera-se que a ratificacdo da Convencao de
1951 seria um avango, mas que, sem vontade politica, ndo haveria signifi-
cativa mudanga além do que ja se encontra na realidade local.

Viegas (2000) afirma que as regras de Direito Internacional Privado
integram o sistema nacional, ou seja, um ramo especial do direito interno.
Contudo, tal tese ndao ha de prosperar, porque os efeitos da globalizagao
transcenderam as fronteiras estatais, e considerar um ordenamento como
solido e inflexivel é algo ja ultrapassado. Dessa forma, entende-se que o
Direito Internacional Privado é um direito interno, porém com espirito de
direito internacional, e que contém sim influéncias externas, ndao somente
juridicas, mas econdmicas, sociais e principalmente politicas.

174 § Maria Aparecida Lucca Caovilla, Lucas Machado, Idir Canzi (Organizadores)



Interessante fazer remissdo a obra Origens do Totalitarismo, de
Arendt (2009), em que a autora faz revisao da violéncia que o Estado, en-
quanto institui¢do, impunha aos nao sujeitos, chamados de “refugo da
terra”, os sem estado (apatridas) e as minorias étnicas refugiadas das
Guerras Mundiais. Tais individuos ndo eram bem-vindos e ndo podiam
ser assimilados em parte alguma, sob a justificativa que os interesses do
Estado deveriam permanecer.

Os rohingya, além de refugiados, sdao apatridas, e sob a mesma jus-
tificativa do interesse dos Estados, tanto Mianmar, quanto Bangladesh,
por exemplo, ndo os desejam em seus territorios. Este, por conta de ja ser
um pais com dificuldades humanitarias e aquele, por ndo considerar os
rohingya como componentes do processo de formacao do pais. Questdes
levantadas no inicio do século XX e que ainda permanecem sem respos-
tas conclusivas enquanto vidas perecem e permanecem desprovidas de
direitos elementares.

Conclusio

A questao migratoria tem se tornado cada vez mais complexa, e in-
tensificada com eventos ocorridos apds 2015, fomentados por fatores co-
mo fome, pobreza, desigualdade social, exclusao, preconceito e globaliza-
¢do politica e econdmica. Siria, Iémen, Nigéria, Iraque, Europa, dentre ou-
tros, enfrentando crises humanitdrias sem precedentes, ao menos na his-
toria moderna.

Nesse contexto, o presente estudo teve como escopo estudar a situ-
acao legal dos refugiados rohingya no Bangladesh, seu principal pais de
destino apds a crise de refugiados que despontou a partir de agosto de
2017, injetada pelo proprio uso da violéncia estatal, mas que € presente
desde os idos de 1970. Fundamentada a pesquisa pela emergéncia e atua-
lidade do tema, bem como pelo vulto numérico de pessoas envolvidas.

No apanhado histdrico, é inegavel que os rohingya fizeram parte da
construcao de Mianmar enquanto pais independente, tanto por sua forca
de trabalho quanto por la estarem ha varias geragdes. Excluidos da con-
cessao da nacionalidade birmanesa, acabaram caindo nos recorrentes
conceitos de xenofobia e de exclusao social, motivados por um preconcei-
to origindrio do dominio colonialista inglés em séculos passados.
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O que ocorre é que a populagdo tem uma identidade cultural e so-
cial formada naquele territério. As condi¢des de vida sdo péssimas, visto
que nao tém garantidos os minimos direitos legais, que nem formalmente
lhes sao titulados, quem dird, efetivados. Uma politica segregacionista,
embora negada pelo governo de Mianmar, que tenta resgatar uma certa
unidade étnico-religiosa nacional.

No Bangladesh, a legislacao pode ser interpretada de forma exten-
siva aos refugiados, formalmente garantindo-lhes alguns direitos funda-
mentais. Com a ajuda do ACNUR, o governo local ao menos nédo encer-
rou suas fronteiras para acolher os refugiados. O problema reside no é-
xodo macigo, desencadeando um desequilibrio econdmico na regido. Para
precaugao, o governo bengalés estabeleceu medidas que dificultam a as-
similacdo dos refugiados ao pais e restringindo sua mobilidade para as
regides de fronteira.

Conforme trabalhado, sem vontade conjunta dos Estados da regi-
do, ou da ONU enquanto organizagao internacional preponderante, ndo
seria suficiente nem mesmo que o Bangladesh fosse signatario dos di-
plomas internacionais concernentes aos refugiados, levando-se em conta
a realidade politica vigente. Langar o destino de alguém a desejabilidade
do Estado de destino é uma forma de violéncia legitimada, o que € inacei-
tavel.

Enquanto tematica de direitos humanos, a situacao legal dos ro-
hingya no Bangladesh € incerta. Ha fatores que transcendem a esfera do
Privado e se incluem no ambito do Publico, como eventuais solugdes pa-
ra o problema, questao que pode ser trabalhada em estudos posteriores.
Em resposta a problematica de pesquisa levantada, é possivel concluir
que nao ha efetividade de uma politica de acolhimento ou mesmo de
consolidagao dos direitos, e que a legislacdo do Bangladesh nao conse-
gue, neste momento, lidar com a recente macica presenga de refugiados
em seu territorio.
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CAPITULO 13: A PROGRESSIVA ORDENACAO JURIDICA
DOS DIREITOS DE CIDADANIA DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

Grasieli Brizola Galuppo
Maria Aparecida Lucca Caovilla
Idir Canzi

Introducao

O presente artigo problematiza sobre a progressiva ordenagao ju-
ridica dos direitos de cidadania das criangas e dos adolescentes no Brasil.
A analise se estrutura tomando por base a formagao histdrica dos direitos
civis, politicos e sociais no Brasil, consoante abordagem do jurista brasi-
leiro Murilo de Carvalho, antecedida da noc¢do caracterizadora da cida-
dania, notadamente amparada a partir do pensamento de Marshall, Mu-
rilo de Carvalho, Pietro Costa e Hannah Arendt.

As criangas e os adolescentes sdo sujeitos de direitos e possuem
protecdo especial expressamente prevista na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8.069/1990.

O atual ordenamento juridico constitucional brasileiro assegura o
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. A
dignidade humana foi erigida a servir de fundamento da ordem constitu-
cional de modo a inserir como direito sociais a educagao, a saude, a ali-
mentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente visa assegurar a prote¢cao do Estado em ca-
sos de situagdo de abandono ou desidia dos pais ou responsaveis, de
forma a garantir uma vida digna e sadia para o desenvolvimento fisico e
psiquico da crianga e adolescente.

Portanto, o desenvolvimento tematico percorre a formacao histéri-
ca da formacao dos direitos civis, politicos e sociais no Brasil e, consenta-



neamente, insere e problematiza sobre a progressiva ordenacao juridica
dos direitos de cidadania das criangas e dos adolescentes.

A nocao ampliada da categoria cidadania

Em um Estado como o brasileiro, em que a inexperiéncia democra-
tica é causa de vivéncia ambigua de direitos, na medida em que fatores
econdmicos, culturais e sociais sdo os principais motivos da caréncia fun-
damental para a estruturagdo de uma cidadania plena (materialmente
consagrada), o percurso para esta efetivacdo torna-se longo e por vezes
lento Carvalho (2002, p. 50).

Ao versar sobre a ideia de cidadania é preciso destacar que esta
pode ser utilizada em diferentes sentidos e possui acepgdes diversas. O
exercicio da cidadania é significativamente tao importante quanto a ree-
laboragao de seu conceito (FABRIZ 2006, p. 13).

A cidadania formalmente conceituada se restringe ao direito de su-
fragio ou a relagdo de filiagao, de sangue, entre os membros de uma na-
¢ao. Todavia, deve-se buscar entender e adequar esta categoria enquanto
direito fundamental com aplicagdo imediata. A cidadania deve, entre ou-
tras finalidades, “(...) cumprir um papel libertador e contribuir para a
emancipa¢ao humana, abrindo novos espacos de liberdade, por onde e-
coarao as vozes de todos aqueles que, em nome da liberdade e da igual-
dade, sempre foram silenciados” (VIEIRA, 2004, p. 41).

Quando se almeja concretizar o ideal de cidadania, torna-se indis-
pensavel romper com a forma légica de opressdao mensurada pela globa-
lizagdo neoliberal, principalmente em seu viés ideologico. Ha séculos, as
elites romanas dominavam as massas apenas com “pao e circo”; hoje, a
histdria se repete em uma versao que “reifica” os homens e os transforma
em objetos, destituidos da condigao de sujeitos historicos e, quando mui-
to, detentores de uma “(...) cidadania tutelada ou concedida” (FABRIZ,
2006, p. 33).

Constata-se que “ser cidadao de um pais”, principalmente em ter-
ritdrio que € extenso e a sociedade muito desigual, pode constituir apenas
uma perspectiva de cidadania integral a ser alcancada nas escalas subna-
cionais, a comegar pelo nivel local. Esse é caso do Brasil, em que a reali-
zagao da cidadania reclama, na conjuntura atual, uma revaloriza¢do dos
lugares e uma adequagao de seu estatuto politico (SANTOS, 2000, p. 113).
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Atualmente a reflexao a respeito da cidadania é de importancia es-
tratégica para uma sociedade como a brasileira, marcada nos dias atuais
por um agudo processo de desigualdade e exclusdo social.

A categoria cidadania atualmente esta inserta entre os mecanismos
de protegdo constitucional, enquanto pilar de todo o ordenamento juridi-
co brasileiro e sustentaculo para a construgao de uma sociedade justa e
livre de desigualdades e arbitrariedades.

No quadro tedrico a respeito de cidadania ha o trabalho referencial
sobre a nogdo de cidadania elaborada por Thomas Marshall , como sendo
constituida dos elementos civil, politico e social:

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade
individual - liberdade ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento
e fé, direito a propriedade de concluir contratos validos e o direito
a justiga. Este ultimo difere dos outros porque é o direito de defen-
der e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os ou-
tros e pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra
que as institui¢cdes mais intimamente associadas com os direitos ci-
vis sdo os tribunais de justica. Por elemento politico deve entender
o direito de participar no exercicio do poder politico, como um
membro de um organismo investido da autoridade politica ou co-
mo um eleitor dos membros de tal organismo. As institui¢des cor-
respondentes sdao o parlamento e conselhos do Governo local. O e-
lemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um mi-
nimo de bem-estar econémico e seguranga ao direito de participar,
por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado
de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.
(MARSHALL, 1967, p. 63)

Marshall traca os pontos cldssicos para a compreensao do universo
da cidadania por meio de uma trajetdria histdrica lastreada no contexto
anglo-saxonico, percebendo dessa forma, as transformacdes operadas
principalmente no campo dos direitos civis (fundamentais de primeira
dimensao) e como seu impulso tornou possivel a construgao de uma so-
ciedade com maior igualdade juridica.

No ordenamento juridico brasileiro, poder-se-ia considerar que os
chamados direitos civis sdo encarados como “aqueles direitos fundamentais
a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei”. Estes, segundo
Carvalho, foram os ultimos a serem explicitados, de fato, na sociedade
brasileira. Estes direitos estao, fortemente, contemplados na Constitui¢do
de 1988. No que tange aos direitos politicos, a referéncia que se faz é da
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participacdo do cidaddo no governo da sociedade. Seu exercicio € limita-
do a parcela da populagao e consiste na capacidade de fazer demonstra-
¢Oes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado. Em geral,
quando se fala de direitos politicos, é do direito do voto que se esta fa-
lando. Estes direitos, nos dias atuais, vém se limitando na pratica, ao am-
bito institucional, garantindo a sustenta¢do da democracia representativa
(CARVALHO, 2002, p. 09).

Quanto aos direitos sociais, estes garantem a participagao no go-
verno da sociedade, a participa¢ao na riqueza coletiva. Eles incluem o di-
reito a educagdo, ao trabalho, ao salario justo, a satide, a aposentadoria
entre outros.

Para Marshall (1967, p. 84) a cidadania exige um elo de natureza
diferente, um sentimento direto de participacdo numa comunidade base-
ado numa lealdade a uma civilizagdo que é um patrimoénio comum.

A critica realizada ao conceito de cidadania idealizado por Mar-
shall estrutura-se na afirmacado de que este é bastante vago, eis que inte-
ressa apenas caracterizar os diferentes modos pelos quais pode existir
concretiza¢do da cidadania e como ela ocorreu na histoéria com a partici-
pagdo dos individuos numa comunidade politica, bem como o que corpo-
rificaria os chamados direitos dos individuos que, correlatamente, cor-
responderiam as obrigacdes do Estado (SAES, 2009).

Assim, conforme delimitado por Marshall, esses direitos represen-
tariam os meios de quantificar a cidadania, ressaltando, que nao basta
que os direitos sejam meramente “declarados”, mas que tais direitos se-
jam concretizados, e assim, que estejam em plena operagao na vida real
das pessoas, com a emergeéncia de quadros institucionais especificos.

Em relagdo ao individuo, é no quadro do conflito entre liberais,
comunitarios e republicanos que se pode adensar alguns tragos mais re-
centes sobre os fundamentos da cidadania. Trava-se o embate entre uma
concepgao mais de “status legal” (direitos) contra uma perspectiva de um
ideal normativo de deveres civicos.

Pietro Costa, por meio da analise de Michael Walzer, demonstra
que é possivel apreender outros aspectos importantes desses contrastes
das leituras liberais e comunitarias acerca da cidadania. Walzer indica,
nesse raciocinio, os legados greco-romanos para uma concepgao de dever
civico para o instituto (COSTA, 2007). Em contrapartida, referido pensa-
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dor norte-americano vé a compreensao liberal na fonte situada na Roma
ulterior ao tempo do Império e nas reflexdes modernas de Direito Roma-
no. O autor da obra classica Spheres of Justice delineia, ainda, como a visao
rousseauniana e o periodo da Revolucao Francesa consolidaram para os
tedricos comunitarios (os republicanos civicos) a ideia da maior felicida-
de na proporcao do envolvimento na atividade publica. Em sintese, para
Walzer a cidadania comunitaria € uma responsabilidade e, por conse-
quéncia, um encargo orgulhosamente assumido.

Em relagao a visdo liberal, trata-se de um conjunto de direitos no
qual se integra de forma passiva. Numa, a cidadania demanda a nossa
concepgao de vida, e noutra esta localizada numa esfera exterior.

Pressupdem-se, assim, duas distingdes: uma da homogeneidade
social e outra simbolizada por um processo mais difuso. Apesar dessas
diferenciagdes, Walzer opta por uma postura socialista em detrimento
desse conflito entre liberais e comunitarios.

Dentro desse conjunto mais vinculado a a¢ao politica do individuo,
nao pode ser omitida a contribuigdo de Hannah Arendt.

Conceitualmente, a respeito das obras dessa autora, o debate da
cidadania é, atualmente, redesenhado devido a tematica da identidade
cultural.

Desse modo, a cidadania significa um “pertencer” a uma comuni-
dade. A leitura dessa pensadora traz importantes pontos de contraste no
debate contemporaneo sobre a construcao da identidade cultural.

Nessa diregao, o “bem puiblico”, do qual se inquietam os cidadaos,
¢, realmente, o “bem comum”, pertencente a todos os cidadaos, de ma-
neira livre e igualitaria.

Ha4, desse modo, em verdade, uma permanente contradigdo entre
as duas ordens de existéncia diferentes nas quais o individuo se integra, a
saber: uma que lhe é propria, e outra que é comum aos seus pares.

A respeito, ressalta-se novamente conceito de Costa, nos seguintes
termos:

E possivel falar do individuo, dos direitos ou da ordem sem que o
tema da cidadania venha evocado, mas nao é possivel fazer o reci-
proco, justamente porque (na redefini¢do convencional que propo-
nho) a cidadania coincide com as intersec¢des que venham se ins-
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taurando entre o individuo, os direitos e o pertencer a uma ordem
juridico-politica. (...)Entre os efeitos do pertencer, emerge particu-
larmente o conjunto de deveres e de direitos referiveis ao individuo
como membro de uma comunidade politica. A atribui¢do de direi-
tos e deveres, a determinagao da condigao juridica dos sujeitos, é
um momento central do processo politico-social. Assumi-lo como
momento da “cidadania” significa evidenciar o papel estratégico
dos direitos na determinacao da identidade politico-social do indi-
viduo. E através do sistema dos direitos e dos deveres que o indi-
viduo experimenta a forma e o grau da sua inclusdo em uma co-
munidade politica que, por sua vez, se estrutura em relacdo aos
papéis atribuidos aos sujeitos que a compdem. (COSTA, 2007, p.
05-06)

E premente e notdria a necessidade de se repensar os conceitos de
cidadania doravante, a fim de conferir maior protecao e efetividade a di-
reitos e garantias fundamentais, e a aplicagao de clausulas pétreas consti-
tucionalmente insculpidas, de maneira livre, igualitaria, e, em especial
democratica.

Importantes avangos no campo tedrico foram conquistados com o
processo de redemocratizagao e a Constituicdo de 1988. Ao buscar-se um
novo conceito de cidadania, com enfoque como ja exposto, na participa-
¢ao dos individuos na vida civil, podendo dela desfrutar os melhores
bens da vida, como lhe é de direito, deve-se inicialmente, interligar a efe-
tividade da cidadania aos ditames constitucionais.

Desmistificar a estrutura do conceito de cidadania é também cons-
truir novas relagdes e consciéncias, pois a cidadania é algo que nao se a-
prende somente com os livros, mas sim com a convivéncia (experiéncia),
na vida social, politica e especialmente ptiblica, essa tltima determinada
pelo espago puiblico no qual a pessoa esta inserta, razdo essa que a cida-
dania deve ser perpassada por tematicas como a solidariedade, a demo-
cracia e direitos humanos.

A evolugdo legislativa dos direitos das criancas e dos adolescentes no
Brasil

No decorrer da histéria foram criadas legislagdes para regulamen-
tar as situagOes em que tivessem relacdo direta as criangas e os adolescen-
tes, assim, havia o juiz de menores — Lei n® 2.059 de 1924, Cédigo de me-
nores de 1927, Cdédigo de menores de 1979, a Constituicdo Federal de
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1988 como marco principal na protegao da crianga e do adolescente e por
ultimo o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 as criancas
e adolescentes nao detinham de qualquer protecdo advinda do Estado,
tanto é, que no ano de 1830 o Cdédigo Penal Brasileiro responsabilizava
penalmente as criangas e adolescentes, vejamos: “fixou a idade de res-
ponsabilidade penal objetiva aos 14 anos e facultou ao juiz a possibilida-
de de —isso se ele entender que a crianga sabe distinguir o bem do mal -
manda-la para a cadeia a partir dos 07 (sete) anos” (AZEVEDO, 2018, p.
04).

Saraiva explica que:

A primeira etapa, de carater indiferenciado, é a marca do tratamen-
to dado pelo Direito desde o nascimento dos codigos penais, de
contetldo eminentemente retribucionista, do século XIX até a pri-
meira década do século XX. Esta etapa caracteriza-se por conside-
rar os menores de idade praticamente da mesma forma que os a-
dultos, fixando normas de privagao de liberdade por pouco menos
tempo que os adultos e a mais absoluta promiscuidade, na medida
em que eram recolhidos todos ao mesmo espago. (SARAIVA, 2006,

p-19)

Foi criado e organizado por autorizagao do governo o Servigo de
Assisténcia e Prote¢dao da Infancia Abandonada e Delinquente (Lei n®
4.242/1921), oportunizando assim, a criagdo dos juizos de menores, im-
portante destacar nesse ponto, que “menor” era considerado a populagao
infanto-juvenil em situagao de vulnerabilidade social (DEZEM, 2013, p.
21).

Em 1924 foi criado o primeiro juizado de menores no Brasil, tendo
como juiz José Candido Albuquerque de Melo Mattos, tinha como objeti-
vo de recolher e educar os menores infratores e abandonados, com cara-
ter preventivo, para que nao viesse a cometer novos delitos, um abrigo, o
qual passou a substituir o sistema tinico de punicao previsto pelos codi-
gos do império e da Republica.

Em 1927 foi criada a Lei 17.943-A, o primeiro Cédigo de Menores,
também conhecido como Cédigo Mello Mattos, que foi consolidando e
dando efetividade legalmente a assisténcia e protecao aos menores de 18
anos de idade, tendo este cddigo vigorado por mais de 50 anos
(MENEGHETTI, 2018, p. 03).
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O cddigo de menores de 1927 se caracterizou como inicio do peri-
odo menorista da evolugao histérica no Brasil, estigmatizando criangas e
adolescentes, tratando-os como “menores”. Enquadrava toda crianga, fica
a pergunta de quais restariam de fora das apreensoes, se levando em con-
ta a desigualdade social enfrentada no pais naquele periodo. Para dar
conta de todos os encaminhamentos cria-se o juizo privativo de “meno-
res” abandonados e delinquentes (CABRAL, 2012, p. 29-30).

O “Cdédigo Melo Mattos conferia amplos poderes ao Juiz em esta-
belecer intervengdes no ambito da familia — Criangas denominadas como
sendo expostas, vadias, mendigas. Passagem da tutela da familia para o
Juiz de Menores” (OLIVEIRA, 2014, p. 31).

Em 1979 criou-se a Lei n® 6.667 em substitui¢ao ao anterior de 1927,
porém, mantém os preceitos do antigo cddigo restringindo os direitos das
criangas e dos adolescentes de todas as formas, aplicando a doutrina da
situagao irregular dos “menores” como eram chamados.

Segundo Oliveira (2014, p. 32) instituiu-se a Doutrina da situa¢do
irregular que tinha como abrangéncia as situagdes de abandono, desvio
de condutas, pratica de infragdo penal, auséncia de assisténcia ou repre-
sentacdo legal, entre outras formas de irregularidades. tratava-se portan-
to, de um instrumento de controle social dos infantes, vitimas da omissao
da familia, do Estado e da sociedade na garantia e protecao de seus direi-
tos basicos enquanto seres humanos.

Segundo a “doutrina da situagao irregular” haviam duas infancias
no Brasil quer era dividida segundo Saraiva (2006, p. 18). “Aquela das
criangas e dos adolescentes, a quem os direitos eram assegurados, tidos
em situagao regular e em face dos quais a lei lhes era diferente; e outra, a
dos ‘menores’, objeto da acdo da lei, por estarem em situagao irregular”.

Ainda que a legislagao de 1979 previsse medidas a ser aplicada a
crianga e ao adolescente, aparentemente parecida com a atual legislagao,
ressalta-se que em 1979 o carater das medidas era meramente punitivo,
uma vez que nao observava o carater de pessoa em peculiar desenvolvi-
mento, quanto menos a pratica protetiva e socioeducativas das medidas
aplicadas (CABRAL, 2012, p. 35).

Conforme Cabral (2012, p. 41) somente com a Constituicao Federal
de 1988 é que o ordenamento juridico brasileiro reconheceu os direitos da
crianca e do adolescente, passando a ser sujeitos de direitos, e mais, reco-
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nhece também a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, ado-
tando para isso a doutrina de protecdo integral.

Dezem (2013, p. 31), afirma que “é na Constituicdo Federal que se
busca a fonte primordial que ird inspirar toda a atuagdo do legislador e
do intérprete da lei.” A partir da Constituicdo que sao realizadas as pri-
meiras analises para positivar o Estatuto da Crianca e do adolescente no
ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco essencial na garantia
e direitos individuais e coletivos, servindo como instrumento legal de
amparo ao legislador para edigao de novas leis, nesse sentido temos o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, que esta baseado nos principios fun-
damentais constitucionais.

Deve ser entendido como um instrumento que atende aos direitos
e garantias fundamentais do ser humano previstos na Constitui¢ao e para
reafirmar esses direitos foi editada a “Lei n 8.069, de 13 de julho de 1990,
baseada na protecado integral, no reconhecimento dos direitos especiais e
especificos de todas as criancas e adolescentes” (ISHIDA, 2004, p. 25).

A Constitui¢do Federal, trata de norma primordial e importante
quando falamos em seres humanos de modo geral, considerando que em
seu texto legal estdao previstos todos os direitos e deveres de cada um.
Nesse sentido, de forma muito especial e nao poderia ser diferente trata
sobre a protecdo integral das criangas e dos adolescentes com prioridade
absoluta, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar es-
ses direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado em consonancia
total com a Constitui¢do Federal de 1988, passando a assegurar com abso-
luta prioridade os direitos fundamentais inerentes a peculiar condigao de
pessoa em desenvolvimento.

Como bem explica Saraiva (2006, p. 21) em 1989 apds 30 anos da
Declarac¢ao Universal dos Direitos da Crianga (1959), a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas aprovou a Convengao sobre os Direitos da Crianga. A
partir dai passa a vigorar em carater global um documento com forga co-
ercitiva para todos os Estados signatarios, incluido nesse cenario o Brasil.

Ainda, ao realizar uma breve analise da evolucao dos direitos de
protecdo a crianga e ao adolescente, Saraiva (2006, p. 23) afirma o seguin-
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te: “o Estatuto da Crianca e do Adolescente, versao brasileira da Conven-
cao das Nag¢des Unidas de Direito da Crianga, afirma a adog¢do de um
modelo de Direito Penal Juvenil.”

Protaconizou a previsao de criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos,”O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990) representa um marco divisério extraordina-
rio no trato da questao da infancia e da juventude no Brasil” (SARAIVA,
2006, p. 17).

A doutrina de protegao integral, além de contrapor-se ao tratamen-
to historico de exclusao social, apresenta-nos um conjunto concei-
tual, metodologico e juridico que permite compreender as questdes
relativas a crianga e adolescente (...) sob a otica dos direitos huma-
nos. (SARAIVA, 2006, p. 18)

A doutrina de protegao integral, nada mais é do que o reconheci-
mento por parte do legislador da condigao de pessoa em formagao fisica
e psicologica, dispondo de meios para garantir os seus direitos e criando
vias de protecdo dando prioridade absoluta e buscando atender ao me-
lhor interesse da crianca e ao adolescente.

Assim conforme leciona Liberati (2011, p. 17) ao tratar do principio
da prioridade absoluta diz que: “colocados em conjunto os vocabulos
prioridade e absoluta consagram a regra constitucional exarada no Art.
227, determinando, erga omnes, a primazia do atendimento daqueles di-
reitos sobre quaisquer outros.”

Dezem (2013, p. 32), afirma que “a prioridade absoluta consiste no
reconhecimento de que a crianga e o adolescente sao o futuro da socieda-
de e, por isso, devem ser tratados com absoluta preferéncia em quatros
aspectos (positivados no paragrafo tnico do art. 4°).” O carater protetivo
se verifica, no tratamento dados aos adolescentes em conflito com a lei.

A vinculacdao dos direitos das criancas e adolescentes com os direitos
civis, sociais e politicos

Com o fim da ditadura é que os direitos dos cidadaos foram ga-
nhando espago no cendrio brasileiro, com um passo importante na garan-
tia de direitos sociais e fundamentais a cidadania, com a promulgacdo da
Constituigao da Reptblica em 1988, conhecida como Constitui¢ao Cida-
da.
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Contudo, o que o cidaddo ganhou de direito de liberdade como a
de manifestacdo livre de pensamento, acao politica e sindical, direito ao
voto também, porém a realidade pds-ditadura, em relagao a outras areas,
mesmo ja passados muitos anos nao se encaminharam da mesma forma,
ou seja, os grandes problemas ndo resolvidos persistem na sociedade, a
violéncia, o desemprego, auséncia de qualificagdo na educagao, analfabe-
tismo, servigos inadequados na prestagdo de servigos de saude, sanea-
mento basico, ainda, com a crescente desigualdade social e econdmica,
que tendem a se agravar e quando ha alguma mudanga esta é de forma
lenta. E assim, tem como consequéncia o descrédito aos mecanismos do
sistema democratico, elei¢des, o Congresso, politica vai perdendo a confi-
anca dos cidadaos brasileiros (CARVALHO, 2002, p. 08).

Para Liberati:

O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade constitui direitos
fundamentais da personalidade da crianga e do adolescente, asse-
gurados pela Constituic¢io Federal e pelo Estatuto. Esses direitos
sao garantidos em face da consideracao de seus titulares como pes-
soas humanas, em processo de desenvolvimento e como detentores
dos direitos civis, humanos e sociais. (LIBERATI, 2011, p. 24)

Os direitos sociais estao dispostos no artigo 6° da Constituicao Fe-
deral o qual dispde expressamente que: Sdo direitos sociais, a educagao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previ-
déncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constituicao.

Carvalho (2002, p. 09) explica que os direitos civis sao aqueles fun-
damentais, direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante
a lei. Sao direitos os quais sdo garantidos baseados na justi¢a indepen-
dente, acessivel a todos, liberdade de escolha, direito de locomover-se em
todo o territdrio nacional, inviolabilidade do lar e da correspondéncia, ter
direito ao devido processo legal, antes de ser preso, trata-se aqui, da li-
berdade individual do cidadao.

Ainda, os direitos civis subsistem sem o direito politico, o contrario
porém, nao € possivel, “sem os direitos civis, sobretudo a liberdade de
opinido e organizagao, os direitos politicos, sobretudo o voto, podem e-
xistir formalmente mas ficam esvaziados de contetido e servem antes pa-
ra justificar governos do que para representar cidadaos” (CARVALHO,
2002, p. 10).
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Ao seu tempo, os direitos sociais, “garantem a participagao na ri-
queza coletiva. Eles incluem o direito a educagao ao trabalho, ao salario
justo, a satide, a aposentadoria. Podem existir sem os direitos civis e cer-
tamente sem os direitos politicos” (CARVALHO, 2002, p. 10).

Os direitos sociais apesar de existir mesmo sem os direitos civis e
sociais, sem a existéncia destes o seu contetdo e alcance tende para arbi-
trariedade. Ja que os direitos sociais, de forma geral reduzem as desi-
gualdades, garantindo de todas as formas o bem-estar de todos. Ainda,
existem varias dimensdes da cidadania, nesse sentido Carvalho vejamos:

Entre as varias dimensdes da cidadania, T.H Marshall, sugeriu
também que ela, a cidadania, se desenvolveu na Inglaterra com
muita lentiddo. Primeiro vieram os direitos civis, século XVIIIL. De-
pois, no século XIX, surgiram os direitos politicos. Finalmente, os
direitos sociais foram conquistados no século XX. Segundo ele nao
se trata de sequencia apenas cronoldgica: ela é também logica.
(CARVALHO, 2002, p. 10-11)

No Brasil, temos como um grande marco na trajetéria o ano de
1930, periodo em que houve um avango nas mudancas sociais, de politi-
ca. Nesse aspecto cabe mencionar que em relagao aos direitos sociais uma
das primeiras mudangas foi a criacdo do Ministério do Trabalho, consoli-
dou-se a legislagao trabalhista em 1943, a partir dai comegou a impulsio-
nar a legislagdo social, ainda que com problemas financeiros vistos até os
dias de hoje.

A partir da promulgagao da Constituicao Federal de 1988, também
conhecida como Constituigao Cidada, esta regida pelos principios da u-
niversalidade, descentralizacdo e da equidade, ai os direitos sociais pas-
sam a ser cada vez mais presentes na vida dos individuos.

Ao falar em crianca e adolescente a Constituicao Federal nos reme-
te aos artigos 227 e 228 e a lei n® 8.069/90 o legislador com isso buscou ga-
rantir a necessdria tutela dos direitos fundamentais da pessoa humana,
obrigando o Estado de amparar a infancia e juventude, pois estes se en-
contram em peculiar desenvolvimento em todos os sentidos, tanto fisico
quanto psiquico ao contrario do que previa o Cédigo de Menores em que
eram concebidos como “menores em situagao irregular.”

Os principais direitos a serem considerados no ECA encontram-se
divididos da seguinte forma: a) direito a vida e a satide — arts. 7% a

14; b) direito a liberdade, ao respeito e A dignidade — arts. 15 a 18;
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c) direito a convivéncia familiar e comunitaria (familia natural e
substituta) — arts. 19 a 32; d) guarda — arts. 33 a 35; e) tutela — arts.
36 a 38; f) adogao — arts. 39 a 52-D; g) direito a educagao, cultura,
esporte e lazer — arts. 53 a 59; h) direito a profissionaliza¢do e a pro-
tegdo no trabalho: arts. 60 a 69. (DEZEM, 2013, p. 32)

Conforme Cabral (2012, p. 41) somente com a Constitui¢do Federal
de 1988 é que o ordenamento juridico brasileiro reconhece os direitos da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e mais, reconhece tam-
bém a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, adotando para
isso a doutrina de protecdo integral.

Saraiva retrata o seguinte:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece como um de
seus principios norteadores o reconhecimento de que criangas e
adolescentes gozam de uma condigdo peculiar de pessoa em de-
senvolvimento, por exemplo, em seus artigos 6° 15 e 21, na esteira
do mandamento insculpido no art. 227, § 32 inc. V, da Constituicao
Federal. (SARAIVA, 2006, p. 33)

No cumprimento dos direitos e garantas fundamentais, o Conselho
Tutelar exerce um papel social fundamental, atuantes no que diz respeito
a protegao dos direitos das criangas e dos adolescentes, em observancia
aos preceitos da Constitui¢ao Federal e do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, fazendo com que os seus direitos sejam cumpridos, assim pre-
visto no artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, devem zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Ishida (2004, p. 233) ao abordar sobre as atribui¢des do Conselho
Tutelar ressalta que como 6rgao de encarregado da protegao dos direitos
e interesses da infancia e da juventude, é responsavel por realizar o aten-
dimento inicial, dentre as medidas adotadas estdo a solicitagdo de vagas
escolares, visitas ao domicilio quando ocorre a noticia crime de maus tra-
tos, entre outras situagoes.

Houve no decorrer da histdria diversos marcos importantes para a
solidificagdo do direitos individuais e coletivos, contudo, o maior deles
foi a promulgacdo da texto constitucional, pois, sob esse viés foram sendo
implementados e efetivados legalmente, os direitos dos cidadaos, qualifi-
cados assim como direitos e garantias fundamentais.
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A exemplificacdo de um estudo de caso sobre a matéria objeto

Por meio de uma pesquisa de campo na Comarca de Seara — Santa
Catarina, referente aos anos base de 2014 e 2015, realizada pela primeira
autora deste artigo, foi possivel verificar e avaliar processos envolvendo
criangas e adolescentes, em especifico os atos infracionais, conforme evi-
dencia os graficos subsequentes:

o H o - VERSAD FINAL TCE GRASI 11-04 [Mode €] - Word (Falh cho do Prosute] T m - & x
PAGINA INICIAL INSERIR. DESIGN LAYOUT DA PAGINA 0 PVIsh 20 it

Tmeshewf -1z -/ A A e T asshcene AABRC( AsRBCel asehcene AaRbCe AaBbC 23Rbcen

THommal  Thuo!  Taulel TlemEsp. Thulad  Thue  Subiui v

Cotar NT oS- wea-
= Pincel de Formnagho ] 4

processos autuados pela pritica de ato infracional na Comarca de Seara em 2015
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As medidas aplicadas aos adolescentes em sua maioria restam ine-
ficazes pelo fato de ndo se conseguir acompanha-los durante o periodo
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de cumprimento das mesmas, ou por mudanca de residéncia ou até
mesmo pela reincidéncia na pratica delitiva.

O que foi possivel constatar é que infelizmente se vive um grande
problema relacionado aos adolescentes infratores, ainda que nao seja
grande o niimero de infragdes cometidas nas pequenas cidades se com-
paradas aos grandes centros urbanos. As criangas e os adolescentes sdo
colocados a propria sorte, vivendo em condi¢des precarias, com parcos
recursos, sem ter incentivos da familia, da sociedade e do Estado.

Em pesquisa ao site verificou-se que o estado de Santa Catarina
possui 295 municipios com Conselho Municipal de Direitos das Criangas
e adolescente

A observacao que se faz é que o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente traz uma redagdo muito clara das normas a serem aplicadas pelos
orgaos publicos e, da necessidade inquestionavel de haver uma integra-
¢ao do Estado, da familia e da sociedade na promocado de garantias e na
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes atual e das futuras ge-
ragoes.

Conclusio

Revolucionar a ideia de cidadania na linha de pensamento de Mar-
shall, Murilo de Carvalho, Pietro Costa e Hannah Arendt ainda é um de-
safio imenso na cultura sécio-politica no Brasil.

Nao ha como desvincular os direitos das criangas e adolescentes da
progressiva ordenacao dos direitos civis, politicos e sociais no Brasil.

A legislacao acerca da protecao aos direitos das criancas e adoles-
centes passou por muitas mudangas com pontos positivos e negativos,
até chegar a atual normatizacao juridica, que de fato prevé de forma clara
e objetiva multiplas formas de garantir a protegdo a infancia e a juventu-
de, consoante estabelece a Constitui¢ao Federal e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Observa-se que a elaboragao de qualquer estudo em torno dos di-
reitos fundamentais preconizados pela Constitui¢ao Federal, chama a a-
tengao em vista de que, ndo basta simplesmente declarar um direito, pois
necessariamente deverdo ser criadas condigoes a que esse direito efeti-
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vamente venha a ter eficacia e seja protegido, pois indubitavelmente ha-
vera situagOes nas quais referidos direitos nao serao respeitados.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente enseja um conjunto de
normas a serem aplicadas pelos érgaos publicos, da necessidade inques-
tionavel de haver uma integragao e cooperagao do Estado, familia e soci-
edade para que de forma conjunta possam atuar na defesa dos direitos
das criangas e dos adolescentes.

Os direitos de cidadania, sem sombras de duvidas, ainda necessi-
tam de muita discussdo e difusdao no meio académico e social, mas prin-
cipalmente efetivacdo na vida concreta das pessoas.
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CAPITULO 14: AS EMPRESAS MILITARES E DE SEGURANCA PRIVADA
E AS VIOLACOES A0S DIREITOS HUMANOS COMETIDOS EM
CONFLITOS ARMADOS

Jessica Lais Martinelli
Amanda Birck Kirch

Introducao

As Empresas Militares e de Seguranca Privada sao atores interna-
cionais ndo estatais privados que comegaram a aparecer no cenario mun-
dial posteriormente a Guerra Fria, pois muitos foram os problemas que a
guerra ocasionou e juntamente com isso foram surgindo oportunidades
dessas empresas trabalharem contratadas pelos Estados. Estas Empresas
possuem escritorios em varias localidades do mundo e em seu quadro de
funciondrios se encontram ex-soldados e profissionais com um amplo co-
nhecimento de armas e guerras.

Desta forma, as empresas tém sido contratadas pelos Estados e
também por organizagdes internacionais, empresas multinacionais e or-
ganiza¢Oes ndo governamentais. As prestagdes de servigos sdao amplas,
variam de operagdes em locais de altas tensdes em conflitos armados, no
poOs-guerra, na protecdo de pessoal militar, como também prestam servi-
¢os de atividades bélicas e de inteligéncia, entre outras atividades.

Porém, a prestagao de servigos por estas empresas tem ocorrido em
locais onde h4 grande instabilidade e um alto indice de violéncia, e tem
se registrado a pratica de violagoes aos direitos humanos nestes locais.

A fungdo de prestar a seguranga publica é de competéncia do Es-
tado e de responsabilidade das Forgas Armadas, porém, por nao haver
uma regulacdo normativa eficaz das delimitagdes das atividades que po-
dem ser prestadas pelas empresas militares, elas exercem fungdes que
tem resultado em muitos casos de abusos, sendo que a prestagdo de al-
guns servigos nao deveria ser realizada por elas.



Em meio a este contexto, discute-se a violagdo dos direitos huma-
nos cometidos em conflitos armadas por parte de funcionarios que po-
dem nao ter sido bem treinados e que nado respondem a uma cadeira de
comando.

Justifica-se a importancia do tema, pois a falta de regulacdo tem le-
vado a impunidade dos crimes de guerra e de outras violagdes, as vitimas
se tornam incapazes de obter qualquer tipo de reparagdao. Assim, a falta
de leis eficazes para a protecao de violagOes aos direitos humanos é o que
tem causado uma enorme preocupagao.

Trata-se de uma pesquisa do tipo bibliografica em termos metodo-
logicos, analitica e de carater qualitativo, onde se buscou referenciais em
livros, artigos e sites de organizagdes internacionais.

O artigo esta estruturado inicialmente em uma evolugao historica
sobre a inser¢ao das empresas militares no cenario mundial, tratando de
seus atuais conceitos e a atuagdo. Na sequéncia sao demonstradas quais
foram as principais violagdes aos direitos humanos. Por fim, abordam-se
as normas que regulam as empresas militares e as consequéncias pelas
legislacdes nacionais dos paises de origem de casa empresa ser insuficien-
tes para regular as relagdes das atividades das empresas e dos Estados.

Evolucao histdrica

A participagao de Empresas Militares e de Seguranga Privada co-
mo um ente nado estatal privado no ambito da seguranca, funcao esta que
€ de competéncia do Estado e responsabilidade das For¢as Armadas nao
é algo recente, este fato é antigo. Como um exemplo deste fato, pode-se
citar os Estados Unidos que em seus primeiros exércitos contrataram
mercenarios e grupos armados para atividades hostis e em combates
(OLIVEIRA, 2015, p. 81).

Esta nomenclatura “mercendrios” comegou a ser utilizada para de-
signar os soldados que trabalhavam apenas pela remuneragao, sem con-
siderar a bandeira do pais por quem estavam lutando, ou seja, sem ideais
ou fidelidade a algum pais. As remuneragdes se davam através do paga-
mento de moedas ou por divisdo dos bens que eram recolhidos durante
as batalhas, o recolhimento destes bens é chamado de pilhagem
(OLIVEIRA, 2015, p. 85).
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Assim, as atividades mercenarias foram utilizadas ainda no século
V a.C na Grécia Antiga, os quais eram contratados para trabalhar nos
conflitos mediante violéncia, enquanto os soldados cristdaos se envolviam
apenas com atividades politicas. Diante de muitas guerras que comega-
ram a sobrevir neste periodo, soldados veteranos, com conhecimentos em
conflitos viram como uma boa oportunidade se empregarem como guer-
reiros de aluguel com o fim de obter excelentes vantagens e recursos
(OLIVEIRA, 2015, p. 84).

Porém, os mercenarios comegaram a causar sérios problemas, por
que foram formando grandes grupos de combatentes e em periodos de
paz que nao tinham como exercer atividades de combates, comegaram a
se tornar bandidos, por isso muitos foram encaminhados para realizar a-
tividades em regides longinquas (OLIVEIRA, 2015, p. 85).

E interessante frisar que Maquiavel se preocupava muito com esses
grupos, tanto em que sua obra muito conhecida “O principe”, aconselhou
0s monarcas a criar suas proprias tropas e a abrir mao de mercendrios ou
tropas mistas, pois falava que estes mercendrios eram perigosos e ambi-
ciosos, também infiéis, desunidos e indisciplinados. Assim, como um
monarca poderia se sentir seguro se estaria cercado de pessoas com ca-
racteristicas tao negativas (OLIVEIRA, 2015, p. 86).

Nos tltimos 20 anos que comegaram surgir as empresas militares
de seguranga privada, que se assemelham em muito as atividades desen-
volvidas por mercendrios, afinal, o oficio exercido na contemporaneidade
em muito se assemelha aos oficios dos soldados de fortuna (OLIVEIRA,
2015, p. 86).

Acredita-se que muitas foram as causas do surgimento das empre-
sas militares de seguranga privada. Uma forte motivacdo advém em ra-
zao da globalizagao econdmica e de minimizar o setor publico. O Estado
assim diminuiria sua competéncia, entrando em cena o fen6meno da pri-
vatiza¢do. Assim, as empresas militares comecaram a proporcionar segu-
ranca ao Estado, a populagao e ao territorio, responsabilidades que até
entdo eram unicamente das unidades estatais (OLIVEIRA, 2015, p. 87).

Como uma segunda forte motivagao, as empresas militares adqui-
riram uma dimensao de poder em um verdadeiro estado de privatizagao,
em que as estatais privadas comecaram a prestar seguranga apos a Guer-
ra Fria que se iniciou em 1947 e perdurou até 1991 (RIBERA, 2012).
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Guerra esta que atingiu praticamente o mundo todo, pois se trata-
va de um conflito entre duas superpoténcias EUA x Unido Soviética, on-
de o temor era grande pelo iminente perigo de uma fatal destruicao em
massa, pois estes blocos utilizavam arsenais atdmicos. Sem contar, que
esses blocos buscavam por aliados, impondo seus interesses e impossibi-
litando que os demais Estados ficassem neutros. Assim, essa guerra resul-
tou em um enfrentamento mundial, pois entraram fatores de ordem poli-
tica, social, econdmica, militar, psicoldgica e ideoldgica (OLIVEIRA, 2015,
p- 91).

Durante todo o decurso da guerra foram enfrentadas muitas difi-
culdades, ocorreram duas crises do petroleo entre 1973 a 1979, inimeros
conflitos regionais, enfraquecimento da politica e da posi¢ao dos Estados
Unidos no exterior, crises internas em decorréncia da politica armamen-
tista imposta pelo presidente Ronald Reagan, além dos elevados custos
para os dois blocos, custos estes econdmicos e também humanos, pois
havia muitos mortos, feridos e refugiados (OLIVEIRA, 2015, p. 92).

Quando a guerra terminou iniciou-se um discurso em defesa dos
direitos humanos e do meio ambiente, num clima de tensao, desequili-
brio e com graves repercussdes psicoldgicas pelo mundo todo, assim, foi
um bom momento para o surgimento e evolu¢do das empresas militares
que ocorreram no inicio da década de 90 (OLIVEIRA, 2015, p. 92).

Com o passar dos anos os conceitos de guerras vao mudando, nao
se faz mais necessario ter grandes exércitos para lutar, necessita-se de
pessoal especializado para lidar com os novos conflitos (OLIVEIRA, 2015,
p- 87)

Os conflitos violentos sdo outros:

(...) configurando-se contrariamente daquelas denominadas con-
vencionais, parecendo ter perdido a importancia e preponderancia
dos tempos passados. Presentemente emergem conflitos e lutas
complexas e difusas, irregulares e assimétricas, como os exemplos
das redes de terrorismo, com suas ameacas de armas bioldgicas e
nucleares, desta forma e simultaneamente afrontando e atemori-
zando povos de diferentes locais do mundo. (OLIVEIRA, 2015, p.
88)

Assim, as empresas militares desenvolveram seus servigos de ati-
vidade bélica e de inteligéncia, e prestam servico aos Estados e organiza-
¢Oes internacionais mediante contratos com valores significativos, com o
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objetivo de auxiliar em missdes de conflito, guerras e investigagdes
(OLIVEIRA, 2015, p. 87-89).

Conceito de Empresas Militares e de Segurancga Privadas

Por se tratar de um ente estatal novo no cendrio mundial é muito
dificil encontrar um conceito oficial sobre a concepgao e atuagao das em-
presas militares de seguranga privada na legislacdo internacional. Os en-
tendimentos variam entre classifica-las como uma evolu¢do de mercena-
rios e de um fendmeno novo que precisa de tempo para ser compreendi-
do e assim conceitua-lo (OLIVEIRA, 2015, p. 97).

Como uma tentativa de conceitua-las, o Centro para o Controle
Democratico das Forcas Armadas entende que as empresas sao:

(...) que oferecem servigos especializado, relacionados com a guerra
e os conflitos, incluidas as operacdes de combate, planificacdo es-
tratégica, recodificagdo e de inteligéncia, apoio logistico e operati-
vo, adestramento, abastecimento e a manutencao. (OLIVEIRA,
2015, p. 97)

Nota-se que ha um novo conceito que difere da nogao inicial das
empresas militares, na qual elas realizariam qualquer tipo atividade de
combate e de apoio em confrontos com o unico fim de obter lucro e as-
sim, poderia descrevé-la como grupo de mercenarios contemporaneos. O
proprio Documento de Montreux concebeu-as como:

Entidades privadas, que apresentam servigos militares e/ou de se-
guranca e que incluem, em especial, os servigos de guarda armada
e de protecdo de pessoas e objetos, como edificios, frotas de veicu-
los, e outros lugares, a manutengao e a exploragao de sistemas ar-
mamentistas, a custodia de prisioneiros, o assessoramento e a capa-
citagao de forcas de seguranga total. (OLIVEIRA, 2015, p. 97-98)

Desta forma, pode-se entender que as empresas militares oferecem
todos os servicos relacionados com a seguranga, entendimento este que o
Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas e o Grupo de Estudos
das Nagoes Unidas sobre a Utilizagao de Mercendrios tém de maneira ge-
ral e mais resumida (OLIVEIRA, 2015, p. 98).

Porém, a obra que esta servindo como base para este artigo segue
um conceito feito pelo Laborie Iglesias que apresenta a seguinte concep-
cao:
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As EMSP sao entidades corporativas, com o objetivo de lucro, le-
galmente constituidas, de forma aberta e mediante contrato, pro-
porcionando servigos ligados, direta ou indiretamente, ao uso da
forca armada, a um amplo niimero de clientes, operando em areas
de conflito armado ou de instabilidade, para as quais a agao do go-
verno responsavel ndao lhes da garantia ou ¢ inexistente.
(OLIVEIRA, 2015, p. 98)

Singer afirma que as Empresas Militares de Seguranca privada po-
dem ser divididas em trés categorias. A primeira é chamada de “mili-
taryproviderfirm”, que sao as Empresas Militares que atuam em ambien-
te tatico, sendo que seus funcionarios estao diretamente envolvidos nos
combates em prol de um dos lados do conflito. A segunda é denominada
como “militaryconsultantfirm”, que realiza consultorias e treinamentos
para seus clientes que estao enfrentando conflitos armados. Estdo inti-
mamente ligados a forma de atuagao, aconselhando as tropas para trans-
formar as operagdes, sem precisar atuar em combate. A tltima € definida
como “militarysupportfirm”, que sao aquelas empresas que atuam nas a-
tividades de inteligéncia, logistica, transporte e suprimentos (SINGER,
2008).

Nota-se que as empresas militares exercem uma multifuncionali-
dade de servigos, que vao desde defensivos e ofensivos, o que poderia
gerar novas subclassifica¢gdes dentro de seu conceito geral. Porém ha uma
linha ténue entre as atividades, por isso ha uma dificuldade em fazer esta
subclassificagdo, as atividades defensivas podem ser dar em terrenos o-
fensivos e vice-versa (OLIVEIRA, 2015, p. 99-100).

A Atuacdo das Empresas Militares e de Seguranca Privadas

A atuagao destas empresas militares vem mudando o conceito tra-
dicional de seguranga no ambito da sociedade internacional, alterando
também a soberania e o Estado como principal ator nas relagdes interna-
cionais. E em relagdo ao seu surgimento, as causas teriam sido econ6mi-
cas e politicas, em decorréncia da globalizagao econdmica e para minimi-
zar o setor publico limitando a competéncia do Estado (OLIVEIRA, 2015,
p- 100).

As empresas militares estao firmadas legalmente, com a documen-
tagdo reconhecida em registros ptblicos e com licenca para atuar no exte-
rior. Desta maneira, trabalham em muitos cenarios de forma simultanea,
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possuem firmas em varios Estados e prestam suas atividades por todo o
mundo. Sao contratadas para atuar pelos governos e também por outras
organizacOes internacionais, organiza¢des nao governamentais e também
empresas multinacionais (OLIVEIRA, 2015, p. 100).

Seu campo de atuagao é muito amplo, indo da América do Norte,
América Latina, a Africa, Europa e Asia. Operando em locais de tensdes
em conflitos armados, em fases de reconstrugao no pds-guerra, também
na protecdo de pessoal militar; também desenvolvem servigos de ativi-
dade bélica e de inteligéncia. O mercado esta composto basicamente por
empresas americanas e inglesas (OLIVEIRA, 2015, p. 102).

Nos Estados Unidos as empresas militares de seguranga privada
seguem fielmente as necessidades do seu governo, enquanto no Reino
Unido nao estao vinculadas ao governo, entdo operam mais livremente,
atendendo clientes inclusive no exterior, organizagdes internacionais e
nao governamentais (OLIVEIRA, 2015, p. 101).

O maior lucro para as empresas privadas se d4 em é4reas onde a vi-
oléncia e a instabilidade sdo muito grandes, por isso é onde elas mais a-
tuam, porém esta atuagdo vem ocasionando a pratica de atos violentos
por parte de seus funciondrios por nao haver uma delimitagao das ativi-
dades que podem ser exercidas pelas empresas privadas.

Porém, diante do atual cenario onde os Estados possuem um efeti-
vo pequeno de pessoas para desenvolver todas as atividades que sao ne-
cessarias, se torna imprescindivel contratar as empresas privadas para
prestar servicos, sejam eles, servigos de abastecimento, alimentagao, la-
vanderia, além da cobertura de areas de apoio ao combate, mas nao de-
veriam ser contratados para exercer atividades em conflitos armados.
(OLIVEIRA, 2015, p. 104).

Das violagoes aos direitos humanos

Durante os conflitos armados e hostilidades ocorrem intimeras vio-
lagdes, sendo as mais frequentes aos direitos humanos. Ha a positivacao
internacional sobre a protecdo as pessoas de maneira universal e em
qualquer tempo, assim, incide a responsabiliza¢do sob as empresas mili-
tares de seguranga privada e aos seus funcionarios quando exercem suas
atividades em conflitos violentos (OLIVEIRA, 2015, p. 113).

202 § Maria Aparecida Lucca Caovilla, Lucas Machado, Idir Canzi (Organizadores)



A violagdo dos direitos humanos nos interrogatorios de suspeitos
passou a chamar a atencao a partir do ano de 2003, na prisdao de Abu G-
hraib, onde um suspeito de cometer atentados com bombas foi torturado
e morto durante seu interrogatério, realizado por um funcionario da CIA
e outro de empresa privada. A causa da morte foi asfixia causada por um
saco plastico na face do interrogado. O autor menciona que o contratado
privado sequer foi indiciado pelo crime, sendo que cometeu homicidio
através de tortura, agindo em nome do governo federal (NASSER, 2015,
p- 36).

As violagdes aos direitos humanos que mais tém sido cometidas
por estas empresas e por seus funciondrios sao as execugdes sumadrias, ca-
sos de torturas, atentados contra a liberdade de expressdo e de opinido,
como também a violagdo a autodeterminagdo dos povos (OLIVEIRA,
2015, p. 113).

Em relagdao ao principio dos direitos internacionais humanitarios
que é baseado em sentimento humanista, ocupam-se em proteger indivi-
duos em casos de guerras, estes que participam de hostilidades, limitan-
do os meios e os métodos de guerra, o qual é imposto um quadro de o-
brigagdes que vincula a todos que estao envolvidos, desta forma, quando
uma empresa militar participa de um conflito armado, ela é obrigada a
respeitar a aplicagdo do Direito Internacional Humanitdrio. Porém, pela
falta de regulamentacdo nao é possivel identificar os funcionarios das
empresas militares como combatentes no sentido juridico humanitario,
por que estes nao fazem parte de uma estrutura oficial (OLIVEIRA, 2015,
p. 113-114).

Desta forma, as empresas militares ndo podem ser identificadas
como populagdo civil por que estas nao sao combatentes e nem partici-
pam de hostilidades, como também ndo sdao considerados combatentes
regulares ou irregulares e tampouco mercendrios. Conclui-se que nao ha
norma juridica vigente a qual elas poderiam ser enquadradas para ficar
de acordo com as determinag¢des do Direito Internacional Humanitario
(OLIVEIRA, 2015, p. 115).

Assim, nao ha como classifica-las como sujeitos combatentes e se
estes usarem de violéncia em combates devem responder pelos danos
causados, como também, os funciondrios delas podem sofrer sérias con-
sequéncias em combate, pois pelo fato de ndo serem reconhecidos pelo
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estatuto do prisioneiro de guerra, se cairem em maos de inimigos ficarao
presos naquela jurisdi¢do penal (OLIVEIRA, 2015, p. 116).

Ainda, a ONU do Brasil publicou uma matéria em seu site sem se-
tembro de 2017, informando que especialistas relataram haver graves
violagdes aos direitos humanos e que muitas vezes foram cometidos em
conflitos violentos pelas maos de funciondrios das empresas militares e
que estes nao foram devidamente treinados e que também nao respondi-
am a uma cadeira militar de comando.

O Chefe do Grupo de Trabalhos da ONU, Gabor Rona, fez um
pronunciamento a respeito das violagdes aos direitos humanos (ONU,
2017):

Nossa principal preocupacdo nao é saber se as operagdes das em-
presas militares privadas sao legais, mas sim sobre a falta de fortes
marcos legais na industria para proteger contra violagdes dos direi-
tos humanos (...) onde tais violagdes ocorrem, é essencial levar os

[

agressores a justica e fornecer reparagdes efetivas as vitimas.
(RONA, 2017)

E de suma importéancia discutir sobre a insergio das empresas mili-
tares de seguranca privada, pois elas sao um mercado em crescimento
onde o uso da for¢a em suas atividades € muito comum, pois se d4 em si-
tuagdes onde impera o conflito e o poder do Estado é fraco. Assim, ocor-
rem impunidades por crimes de guerra e de outras violagdes do direito
internacional em decorréncia da falta de regulagao efetiva, inclusive cau-
sando danos as vitimas, pois elas ficam uma situa¢do incapaz de obter
qualquer tipo de reparagao (ONU, 2017).

Normas de regulamentacio das Empresas Militares de Seguranca
Privada

Atualmente a regulamentacdo das atividades desenvolvidas pelas
empresas militares recebe muitas criticas, pois ¢ muito dificil a aplicagao
normativa pelo fato da debilidade das normas existentes, mesmo haven-
do a existéncia de tratados e principios consuetudinarios internacionais
que poderiam ser utilizados para regular as atividades das empresas mi-
litares, além de haver varios conceitos desencontrados sobre o que é um
mercenario (OLIVEIRA, 2015, p. 112).
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A Carta de Constituicdo da OUA (Organizacdo da Unidade Afri-
cana) permitia que governos contratassem mercendrios para combater
grupos insurgentes; enquanto a Convengao das Nacoes Unidas enfren-
tam dificuldades relacionadas as atividades exercidas e a violéncia que é
ligada aos mercenarios. Como também o descrédito desses grupos junto
aos paises ocidentais (OLIVEIRA, 2015, p. 112).

Com o objetivo de proteger os individuos em casos de guerra, os
direitos internacionais humanitarios que sdo conceituados pelo Comité
da Cruz Vermelha, quase ocupam pela protecao dos individuos em casos
de guerras. Assim, os direitos humanitarios procuram proteger as pesso-
as que participam de hostilidades, limitando os meios e os métodos da
guerra. Para importar as obrigacdes que vincula-la a todos que estao en-
volvidos, quando uma empresa militar participa de um conflito armado,
ela é obrigada a respeitar a aplicacdo do Direito Internacional Humanita-
rio. Porém, pela falta de regulamentagao ndo € possivel identificar os fun-
ciondrios das empresas militares como combatentes no sentido juridico
humanitario, por que estes ndo fazem parte de uma estrutura oficial
(OLIVEIRA, 2015, p. 113-114).

As empresas militares também nao entram no conceito de popula-
¢ao civil, nem sdo considerados combatentes regulares ou irregulares e
tampouco mercenarios. Concluindo-se que nao ha norma juridica vigente
a qual elas poderiam ser enquadradas para ficar de acordo com as deter-
minagoes do Direito Internacional Humanitario. Se os funcionarios das
empresas militares em confrontos utilizarem de violéncia devem respon-
der pelos danos causados, como também, pelo fato dos funcionarios nao
serem reconhecidos pelo estatuto do prisioneiro de guerra, se estes cai-
rem em maos de inimigos acabardo presos naquela jurisdigdo penal
(OLIVEIRA, 2015, p. 114-116).

Propostas de regulamentacdes internacionais

Com a intencao de disciplinar as atividades das empresas milita-
res, o governo da Suica em Cooperagao com o Comité Internacional da
Cruz, elaboraram o Documento de Montreux, que regulou as obrigagdes
juridicas internacionais referentes as responsabilidades das empresas e
de seus funciondrios durante conflitos armados quando os Estados recor-
rem a contratacao das empresas militares.
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O Documento de Montreux descreve de que forma o direito inter-
nacional se aplica as atividades de Empresas Militares Privadas e Empre-
sas de Seguranca que agem em conflitos armados. Porém, a regulamenta-
¢ao foi insuficiente em relacdo aos terceiros prejudicados pelas empresas
militares, como também foi omissa em definir as fun¢des que deveriam
ser de competéncia exclusiva dos Estados (OLIVEIRA, 2015, p. 117-118).

A necessidade de estabelecer regulamentacgao para a atuagdo pare-
ce improvavel de acontecer, uma vez que o Estado esta cada vez mais
dependente do setor privado. Porém sugere que uma das atividades re-
guladora poderia ser o préprio mercado, uma vez que as empresas que
tiverem melhor custo/beneficio vdo automaticamente prosperar, e o Es-
tado como cliente, como forma de premiar ou punir as empresas com a
pratica contratual (NASSER, 2015, p. 37).

Em 2010 foi criado um projeto visando a convengao sobre as em-
presas militares e de seguranca privadas realizada pelo Grupo de Estudo
sobre a Utilizacdo de Mercenarios do Conselho de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas. O objetivo deste instrumento € limitar a contratagdo das
atividades de uso da forga armada pelas empresas militares, com a fina-
lidade de garantir as funcdes do Estado de Direito e o respeito aos Direi-
tos Humanos, abordando principios fundamentais da proibicao de amea-
¢as e de uso da forga e o principio da soberania dos Estados (OLIVEIRA,
2015, p. 119).

Neste instrumento podem ser citados alguns pontos principais: a)
exigir que os Estados exer¢am com maior seriedade, um controle efetivo
sobre as empresas e igualmente o exercicio de sua competéncia estatal de
poder de coercdo; b) exigir uma reunido de estudos e analises sobre vio-
lagoes de leis nacionais e internacionais relativas as violagdes de leis na-
cionais e internacionais, do desrespeito aos direitos humanos e humanita-
rios cometidos pelas EMSP e seus funciondrios, da garantia de ajuiza-
mento de ag¢des civis e criminais; c) fiscalizacdo das empresas militares
por meio da criagado de um Comité de Regulagao, Supervisao e Controle,
visando permitir a comunicagao deste Comité com organismos especiali-
zados e orgaos das Nagdes Unidas, somada a obrigagdo de anualmente
informar os seus resultados a Assembleia Geral da ONU (OLIVEIRA,
2015, p. 120-121).

O Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas é composto por cinco
membros especialistas de varias regides do planeta. Este grupo de espe-
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cialistas solicitou aos governos em 2017 que estabelecessem um instru-
mento abrangente para regulamentar as empresas militares e de presta-
¢ao de servicos de seguranca. Esta solicitacdao se deu apds um estudo glo-
bal que abrangeu 60 paises com duragao de quatro anos que constatou
que as legislacdes nagdes sao inconsistentes para lidar com os problemas
das empresas militares (ONU, 2017).

A pesquisa resultou que sao varias as violac¢des de direitos huma-
nos cometidas por funcionarios que nao foram devidamente treinados e
que nao respondem a uma cadeia de comando militar. Desta forma, a e-
xigéncia do Grupo de Trabalho é que os funcionarios das empresas mili-
tares tenham treinamento em direitos humanos e leis humanitarias. O
Grupo solicitou ainda, que os governos dos Estados déem prioridade a
protecao de civis e que os agressores sejam levados a justica, neste concei-
to de agressores se incluem os mercendrios e combatentes que tenham
violados os direitos humanos (ONU, 2017).

Autorregulacao das Empresas Militares

Com a intengao de ter um principio de boa reputagao e de eficien-
tes praticas comerciais, as EMSP estao se autorregulando, formando dife-
rentes associagdes e adotando seus proprios codigos éticos para ter bons
lucros em suas atividades (OLIVEIRA, 2015, p. 122-123).

A JPOA - International Peace OperationAssociation dos EUA que
integra as EMSP, como a AmorGroup, a DynCorp e a MPRI se dispuse-
ram a seguir as normas de Direitos Humanos e direitos internacionais
humanitarios, além disso, estabeleceram um cédigo de conduta fixando
critérios de ética, objetivando contribuir com seus servigos em beneficio
da paz, do meio ambiente e da seguran¢a humana.

No Iraque, 40 EMSP criaram a PSCAI — Private securitycompanie-
sassociation in iraq, os quais se retinem periodicamente para trocar in-
formagdes com o governo iraquiano, buscando fortalecer uma relagao de
confianca. Ainda, no Reino Unido foi fundada a BAPSC — British Associa-
tionof Private Security Companies com a finalidade de evidenciar e regu-
lar as atividades as EMSP, onde os seus membros devem aceitar determi-
nadas obrigacdes, entre elas de manter uma rela¢do aberta com o governo
britanico e cumprir a legislacao internacional existente (OLIVEIRA, 2015,
p- 123).
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Ha pontos positivos na autorregulacdo, como a abertura ao setor, a
forma de funcionamento e a transparéncia dos critérios de atuagao, po-
rém como ponto negativo as regras serem reguladas em favor de seus in-
teresses (OLIVEIRA, 2015, p. 123-124).

Novas propostas de regulamentacao

Como outras propostas de regulamentacdo de iniciativas nao for-
mais, buscando contribuir com a questao da regulagao das empresas mili-
tares de seguranga privada, as universidades e institui¢des privadas que
passaram a investigar e analisar a fung¢ao, a natureza e o comportamento
das empresas militares, publicando estudos e oferecendo suas propostas
de regulacao.

Neste viés, por exemplo, o Centro de Informacdo sobre Direitos
Humanos ocupa-se com mais de 4 (quatro) mil empresas espalhadas re-
gistrando dentincias de violagdes dos direitos humanos e direitos inter-
nacionais humanitarios cometidos pelos funcionarios das EMSP em zo-
nas de conflito, sobre seus abusos e praticas criminosas, que inclusive, no
caso da empresa Blackwater, que foi expulsa do Iraque e perdeu seus
contratos com os Estados Unidos. Também existe o Centro para o Contro-
le Democratico das Forcas Armadas de Genebra, que trabalha em assun-
tos relacionados aos servicos militares e de seguranca privada
(OLIVEIRA, 2015, p. 125).

Ainda, visando o combate as a¢Oes de violéncia contra os direitos
humanos temos a Corte Penal Internacional, que é responsavel pelos cri-
mes de genocidio contra a humanidade e delitos de guerras, que exige
que quem praticou o delito seja cometido por nacionais de Estados signa-
tarios do Estatuto de Roma e que o delito tenha sido cometido em territé-
rio de Estados que firmaram este Estatuto (OLIVEIRA, 2015, p. 125-126).

Conclusio

Pode-se dizer que o controle da violéncia e a prestagao de seguran-
¢a a populacado pelo Estado esta relacionada a boa politica de governo. E
que na realidade internacional atual esses atores privados vém ganhando
muito poder de influéncia em positivar seus interesses, inserindo em lu-
gares de competéncias e decisdo do Estado, particularmente na atribuicao
de prestacdao de seguranga; prestando servigos militares de confrontos
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armados e de atividades de seguranga civil, destacando com grande énfa-
se e dinamismo.

A presenca de contratados privados na seguranca publica é delica-
da, uma vez que estes agem visando exclusivamente o lucro para suas
empresas, sem a preocupacao efetiva com seguranga e bem estar da po-
pulacdo, que é de responsabilidade originaria do Estado. Seguem cédigos
de ética e conduta proprios e baseados em seus interesses e necessidades.
A acao destas empresas abre precedentes de irresponsabilidade mediante
suas praticas, por nao tem uma regulamentagao efetiva que possa contro-
lar e fiscalizar o trabalho destes “soldados contratados”.

Conforme ja mencionado, o exercicio de violéncia aos direitos hu-
manos por parte das Empresas Militares Privadas e de Seguranga Publica
¢ uma realidade, atestada pelos acontecimentos histéricos, como a tortura
fisica e psicologica cometidos durante a realizagdo do trabalho destas
empresas, agindo em nome do Estado. Sdo diversas as violagdes aos di-
reitos humanos cometidas por esses atores da sociedade internacional,
sendo inaceitaveis condutas ilegitimas.

O crescimento da privatizacdo da seguranga publica reflete a inici-
ativa do poder executivo do Estado em transferir suas responsabilidades
para um setor privado, impactando diretamente no bem estar social. E
evidente que a atuacdo desregulada destes atores significa uma ameaga
aos instrumentos democraticos de respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana, uma vez que seus métodos de atuagao nao sao transpa-
rentes.

Diante da atuacdao administracdo dos Estados, parece improvavel
deixar de utilizar os servigos das empresas militares de seguranca priva-
da, por isso, € necessario e em carater de urgéncia que sejam adotados
ordenamentos juridicos préprios para garantir a responsabilidade civil
das empresas militares e a responsabilidade penal dos seus funcionarios,
assim como as medidas fiscalizatorias, afim de que os servigos exercidos
por estas empresas nao comprometam os interesses publicos e as atribui-
¢Oes de competéncia exclusivamente estatal.
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CAPITULO 15: A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO NA
DEFESA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Felipe Migosky
Camila Eidelwein

Introducao

As relagbes sociais foram se tornando cada vez mais complexas,
vindo a surgir problemas que atingem de uma s6 vez varios individuos.
O ordenamento juridico brasileiro foi se adaptando a essa nova realidade.
De uma visao individualista, passou a preponderar uma visao efetiva-
mente voltada a coletividade, surgindo os direitos coletivos e, devido a
necessidade de assegura-los, a tutela coletiva.

Deve-se destacar também que, considerando o direito apenas indi-
vidualmente, em razao do seu diminuto valor econdmico ou da dispari-
dade entre as partes, a vitima pode se abster de protegé-lo.

A tutela coletiva supre varias demandas individuais. Assim, uma
possivel limitacdo a sua utilizagao deve estar clara, visto que € instrumen-
to efetivo ao pleno acesso a justiga.

E comum, em meio aos atendimentos realizados pelo Ministério,
que pessoas busquem sanar duvidas a respeito de direitos coletivos clas-
sificados como individuais homogéneos. Logo, abordar e discutir este as-
sunto é forma de colaborar na resolugao da divergéncia quanto a possibi-
lidade de atuagao da instituicao nessas demandas.

Assim, esta pesquisa analisa um dos legitimados a propor agoes
coletivas, o Ministério Publico, instituicdo que, entre suas essenciais fun-
¢Oes, esta a de defender em juizo ou ainda de maneira extrajudicial os in-
teresses e direitos coletivos.

O objetivo é analisar a viabilidade de atuagao do Ministério Publi-
co na defesa dos direitos individuais homogéneos, diante de possivel li-
mitagdo encontrada nos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais a
respeito do tema.



E, com o intuito propiciar a abordagem dessa tematica, desenvol-
veu-se pesquisa utilizando as técnicas bibliografica documental, com des-
taque para a doutrina e artigos juridicos, jurisprudéncia e a legislacao,
especialmente a Constituicdo Federal de 1988, Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, Cédigo de Processo Civil e a Lei n. 7.347/1985 que dispde da
Acao Civil Pablica. Ainda, realiza-se uma abordagem qualitativa, com
uso do método dedutivo.

O Ministério Publico no Brasil

As fungdes do Ministério Publico foram se desenvolvendo diante
de diferentes movimentos histéricos, com base na cultura de cada Estado,
via de regra buscando sempre a valorizacdo dos interesses coletivos
(PAES, 2003, p. 125).

Merecem destaque alguns marcos historicos, entre eles a Revolu-
¢ao Francesa, os textos napolednicos, o Estado Moderno, bem como o Es-
tado Democratico de Direito que aos poucos tornaram o cendrio propicio
ao desenvolvimento da instituicao (MAZZILLI, 2007, p. 39).

E dificil precisar o momento do nascimento do Ministério Ptiblico,
pois ao longo do tempo, varias figuras exerceram fung¢des ao menos simi-
lares as suas, porém pode-se afirmar que o seu desenvolvimento ocorreu
gradualmente, e seu cardter institucional é aspecto mais recente.

No Brasil o Ministério Piblico também teve uma evolugao gradual,
tendo inicialmente uma participagdo mais sutil, e progressivamente foi
garantindo o seu espago, sendo que atualmente tem fundamento perante
a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), bem como é disciplinado pela Lei
Complementar 75/1993 (dispde sobre o Ministério Publico Federal) e a
Lei n. 8.625/1993 (dispde sobre o Ministério Publico Estadual) que tratam
das suas fungdes e organizacdo como verdadeiro érgao auténomo.

O Ministério Pablico de cada Estado também € regulado por lei es-
tadual prépria, cada qual formulada em observancia as normas funda-
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mentais dispostas na Constitui¢do Federal, bem como na Lei Organica
Nacional, conforme determina o § 5%, do artigo 128, da CF/88.

Para Silvares (2014, p. 18-19) especialmente com a CF/88 tornou-se
possivel o efetivo desenvolvimento do Ministério Publico como uma ins-
titui¢do, advindo mais garantias e deveres aos Membros. A esse proposi-
to Mazzilli (2007, p. 51) aduz que, com a Democratica Constituicao Fede-
ral de 1988, foi dada a devida importancia ao Ministério Pablico.

Com a organizagao estrutural trazida no artigo 1282 da CF/88, sur-
giram questionamentos se o Ministério Publico da Unido e os Ministérios
Publicos Estaduais seriam uma s6 instituigdo, o que se esclarece que sim.
Em verdade, o que ocorre é a existéncia de drgaos especializados dentro
da mesma institui¢do, necessarios para a efetiva prestagao das suas fun-
¢oes (SILVARES, 2014, p. 49).

O artigo 127, caput®, da CF/88 é o fundamento constitucional do
Ministério Publico. Este traz como carateristicas da instituigdo ser: per-
manente e essencial a fungdo jurisdicional estatal, tem como finalidade
defender a ordem juridica e o regime democratico de direito, bem como
tem o intuito de proteger os interesses sociais e aqueles considerados in-
dividuais indisponiveis.

Atualmente, pode-se afirmar que o Ministério Publico ocupa uma
posi¢do autdnoma e independente perante os poderes estatais, quais se-
jam, o Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario.

Ao Estado cabe exercer atos com natureza administrativa, legisla-
tiva e judiciaria, funcdes tipicamente exercidas, respectivamente, pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, os quais devem fazé-lo de

T Art. 128 (...) § 5° Leis complementares da Uniéo e dos Estados, cuja iniciativa é facultada
aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerao a organizagao, as atribuicOes e o estatuto
de cada Ministério Publico (...)

2 Art. 128. O Ministério Publico abrange: — o Ministério Ptblico da Unido, que compreende:
a) o Ministério Pablico Federal; b) o Ministério Publico do Trabalho; ¢) o Ministério Publico
Militar; d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios; II — os Ministérios Ptiblicos
dos Estados.

3 Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.
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maneira harmonica e independente entre si, conforme o artigo 2% da
CF/88 (CARNEIRO, 1989, p. 3-4).

Diante das muitas fungdes atribuidas ao Estado, sdo necessarios
diversos 6rgaos para exercé-las, sendo eles instrumentos que compdem o
Estado, em observancia aos limites imposto pela legislacdo, com vistas a
evitar excessos ou abusos de poder por parte dos ocupantes das funcdes
publicas (CARNEIRO, 1989, p. 4-6).

Nesse cenario, a CF/88 além de dispor no seu Titulo IV da “Orga-
nizagao dos Poderes”, sobre o Poder Legislativo no Capitulo I, sobre o
Poder Executivo no Capitulo II, e sobre o Poder Judiciario no Capitulo III,
também trata das chamadas “fung¢des essenciais a justiga” no Capitulo IV,
estando ali elencada a instituicdo do Ministério Publico (DANTAS, 2015,
p- 508).

Dessa forma, pacificou-se a divergéncia, uma vez que antes da
CF/88 o Ministério Publico estava regulado no capitulo do Poder Judicia-
rio, havendo muitos questionamentos sobre se era mesmo integrante da-
quele (CARNEIRO, 1989, p. 7).

Porém, a institui¢do também ndo é um “quarto poder”, ou inte-
grante do Poder Executivo, mas tem posicao autonoma e independente
garantida constitucionalmente (PAES, 2003, p. 128).

Dessa forma, o Ministério Pablico estd gradualmente assumindo
um papel mais independente, afastando-se de possiveis vicios relaciona-
dos a sua origem, com uma atuagao mais efetiva (MAZZILLI, 2006, p.
294-295).

Atuacgdo do Ministério Pubico na area civil

Quando se fala no Ministério Pablico comumente a populagao re-
conhece sua atuagdo perante o processo penal, uma vez que é o legitima-
do privativo para propor agdo penal publica, entretanto, sua atuagao €
muito mais ampla, apresentando relevancia também na area civil.

4 Art.2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judiciario.
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Podem ser listados diversos assuntos nos quais € cabivel a atuagao
da instituigdo, entre eles na ordem tributaria, na defesa dos direitos hu-
manos, na area da familia, sucessdes, demandas que envolvam a fazenda
publica, terceiro setor, moralidade administrativa, controle de constitu-
cionalidade, meio ambiente, consumidor, registros ptblicos, e a area da
infancia e juventude.

Segundo Alves, Silva e Rufino (2001, p. 199) a atuagao do Parquet
na area civil é uma “funcao institucional” sua. Tal conclusao é retirada do
proprio artigo 127, caput da CF/88, que traz um conceito do Ministério
Publico ja abordado. Também, encontra-se em consonancia ao exposto no
artigo 129, que traz as fungdes institucionais do Ministério Publico, mas
nado de maneira exaustiva, com destaque neste aspecto ao inciso IX.

Ainda, para o mesmo doutrinador a instituicdo pode atuar em um
processo como Orgao agente ou interveniente. Na primeira hipdtese ajui-
za a acdo, sendo parte ativa do processo, na segunda hipotese atua espe-
cificamente como um fiscal da ordem juridica nos casos de interesse pu-
blico ou social, interesse de incapaz e litigios coletivos pela posse de terra
rural ou urbana, conforme disposto no artigo 1785 do CPC/2015.

Ainda, ao Promotor de Justi¢a cabe atuagao pré-processual, uma
vez que realiza o atendimento do publico, func¢ao elogidvel que propor-
ciona contato direto com a populagao, trazendo maior seguranca, pois a-
1ém de solucionar duvidas, e dirimir conflitos, se vislumbra o Promotor
como “canal” para o efetivo acesso a justiga.

De uma forma extrajudicial e como excecado a regra, o Parquet regu-
la interesses privados, em casos especificos, como por exemplo: realizar
homologacao das habilitagdes de casamentos, fiscalizar fundacdes, cele-
brar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com relagdo a interesses
transindividuais (MAZZILLI, 2007, p. 64).

Por sua vez, nas Promotorias de Justicas também tramitam proce-
dimentos administrativos. Neste aspecto, diante de determinadas de-
mandas por vezes resultantes de atendimento realizado ou de informa-

5 Art. 178. O Ministério Publico serd intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como
fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos pro-
cessos que envolvam: I — interesse puiblico ou social; II — interesse de incapaz; III — litigios coleti-
vos pela posse de terra rural ou urbana. (...) (Grifo nosso).
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¢Oes encaminhadas por drgaos externos, o Promotor de Justica instaura
um dos procedimentos extrajudiciais denominados: Noticia de Fato, Pro-
cedimento Administrativo, Procedimento Preparatério, Procedimento
Investigatorio Criminal ou Inquérito Civil Puablico, cada qual apresenta
objetivos especificos, sendo reguladas por atos normativos proprios, ela-
borados pelo respectivo Ministério Ptblico Estadual.

Portanto, a atuagdo do Parquet em Juizo ou fora dele é dotada de
tamanha relevancia social, visto que possibilita o efetivo acesso a justica.
Uma das hipdteses de sua atuagdo é perante a tutela de direitos transin-
dividuais, motivo pelo qual a legislacdo lhe conferiu instrumentos especi-
ficos.

A Acao Civil Pablica (ACP) é um dos instrumentos coletivos, sen-
do por exceléncia o meio mais utilizado pela instituicdo para tutela de di-
reitos transindividuais, logo o Ministério Publico é o seu principal legiti-
mado, razao pelo qual é o assunto a ser discriminado no préximo tépico.

Da acao civil pablica

A Acao Civil Publica tem seu fundamento constitucional no art.
129, Il da CF/88, e de maneira infraconstitucional é regulada pela Lei n.
7.347/85 (Lei da A¢ao Civil Pablica). Também se sobressai a relevancia do
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) advindo com a Lei n. 878/90,
pois veio regular os direitos coletivos, como adiante se retomara.

Observa-se que parte da doutrina considerada a ACP verdadeiro
remédio constitucional, pois se propde a tutelar direitos fundamentais de
terceira dimensao, neste sentido:

Portanto, devemos insistir, a a¢do civil € publica é efetivamente
uma das espécies de remédios constitucionais albergados pela Car-
ta Magna de 1988. Contudo, ao contrario do habeas corpus, do
mandado de seguranca individual, do mandado de injuncdo indi-
vidual e do habeas data, os quais tém por escopo a tutela de direi-
tos e garantias individuais, referida a¢do de indole constitucional
tem por objeto a tutela dos chamados direitos coletivos em sentido
amplo. (DANTAS, 2015, p. 446)

Ou seja, a ACP estd em consonancia com os demais instrumentos
processuais para garantir direitos “constitucionalmente deferidos”, tanto
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os que defendem os direitos individuais, como aqueles que protegem di-
reitos coletivos.

A esse proposito, o objetivo da referida agdo é conter danos que al-
cancem o0 meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico, infracdo da ordem econdmica
ou urbanistica, que afetem a honra e a dignidade de determinados gru-
pos, ou com relagao a patrimonio social e publico, conforme elencado no
artigo 1 caput e seus incisos da Lei n. 7.347/85.

Complementando a ideia, Neves (2013, p. 365) alerta que o rol pre-
sente no referido artigo ndo é exaustivo, mas exemplificativo, uma vez
que o inciso IV possibilita o ajuizamento da Agao Civil Publica para a tu-
tela de “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”, mesmo que nao
previsto de maneira expressa como hipdtese de cabimento no artigo.

Por sua vez, chama-se atengao para o CDC, em especial o artigo 81
e seguintes, que definiram as espécies do género direito coletivo em sen-
tido amplo. Como tal diploma legal é posterior a lei da ACP, veio a ex-
pandir o campo de atuag¢do deste instrumento processual.

Com esse proposito, a ACP é tida como instrumento proprio para
defesa dos direitos coletivos, em suas trés espécies quando de direito do
consumidor.

A atuacdo do Ministério Publico neste instrumento processual po-
de ser de agente ou interveniente/fiscal da ordem juridica (artigo 5%, §1°).
Quando ocorre desisténcia sem fundamento ou mesmo a parte abandona
a acao, cabe a instituicdo ou alguns dos outros legitimados substitui-la,
tornando-se parte ativa na acdo (artigo 5% §3°). Também ¢é possivel que
qualquer individuo “provoque” a iniciativa da institui¢do apresentando
informagdes, e, também se no exercicio das fun¢des o magistrado tomar
conhecimento de informagdo que demande Agao Civil Pablica devera
remete-la ao Parquet, além disso, para dar fundamento a peca inicial, o
Ministério Publico pode requerer informagdes a quem entender por ne-
cessario (artigos 6° 7° e 8°).

Para finalizar a breve elucidagdo processual, sucede-se que, apds o
transito em julgado de sentenga condenatdria, se transcorrer o prazo de
60 dias sem a parte autora ingressar com a execucao, deve a institui¢cao
procedé-la.
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Legitimidade na tutela jurisdicional coletiva

A tutela coletiva encontra na legitimidade e no interesse de agir al-
guns de seus principais desafios, pois diretamente influenciam na possi-
bilidade de utilizagao das ag¢des coletivas que tutelam direitos coletivos
strito sensu, difusos e individuais homogéneos.

Destaca-se recente mudanca legislativa decorrente do CPC/2015,
que nao dispds mais da categoria “condi¢des da agdo” como seu anteces-
sor, o Cédigo de Processo Civil de 1973.

Entretanto, mesmo que o conceito como categoria tendo sido dei-
xado de lado, nao significa que os requisitos também o tenham, ao con-
trario, a0 menos o interesse de agir e legitimidade estao assegurados di-
daticamente como pressupostos processuais lato sensu, como leciona Di-
dier Jr:

A legitimidade e o interesse passardo, entdo, a constar da exposigao
sistematica dos pressupostos processuais de validade: o interesse,
como pressuposto de validade objetivo extrinseco; a legitimidade,
como pressuposto de validade subjetivo relativo as partes. (DIDIER
Jr. 2017, p. 347)

O interesse e a legitimidade de agir também estao presentes no ar-
tigo 176 do mesmo texto legal, como um dos elementos necessarios a pos-
tulagdo em juizo.

Tanto no processo coletivo como no individual, para ficar caracte-
rizado o interesse, tem que estar demonstrado que a pretensao se faz pos-
sivel apenas por meio da via judicial (elemento da necessidade), e que o
resultado que vira a ser obtido sera ttil a parte autora (elemento da utili-
dade) (MANCUSO, 2013, p. 164).

Traz-se para exemplo de demanda com auséncia de interesse pro-
cessual de agir hipdtese ilustrada por Dinamarco (2009, p. 311) sobre cre-
dor que recusa receber crédito (em valor devidamente correto e atualiza-
do) do devedor e entra com a¢ao de execugao contra 0 mesmo.

Para Mazzilli (2006, p. 299), o Ministério Ptbico tem um interesse
de agir presumido perante as A¢des Civis Publicas, nao havendo qual-

6 Art. 17. Para postular em juizo é necessério ter interesse e legitimidade.

218 § Maria Aparecida Lucca Caovilla, Lucas Machado, Idir Canzi (Organizadores)



quer necessidade de demonstra-lo, presumido em razdo da prépria legi-
timidade advinda expressamente na legislagdo. Ja os demais co-
legitimados nao possuem esta prerrogativa, devendo demonstrar no caso
concreto o interesse de agir.

A legitimidade ad causam ou legitimidade para agir é aspecto vol-
tado a questao subjetiva do processo. Para Didier (2017, p. 386), a legiti-
midade ad causam, também chamada por capacidade para conduzir o
processo, confere a “(...) existéncia de um vinculo entre os sujeitos da
demanda e a situagdo juridica afirmada, que lhes autorize a gerir o pro-
cesso em que esta sera discutida (...)".

Assim, Mancuso brilhantemente deduz:

(...) a legitimagdo, embora seja um instituto processual, nem por is-
so deixa de ser reportada ao plano material, operando como um
conddo umbilical que une o Direito Material e o Processo, permitindo
que este atue como instrumento para a realizacao daquele (...). (Gri-
fo do autor). (MANCUSO, 2012, p. 453)

Logo, a legitimidade adequada garante a efetividade do direito
material, sendo requisito necessario na tutela jurisdicional individual,
bem como na coletiva.

E importante destacar que o presente estudo segue o entendimento
preponderante na jurisprudéncia sobre a legitimagao ad causam nas a¢oes
coletivas, isso €, que tem natureza juridica de legitimacao extraordinaria,
visto que na acado coletiva o autor pode defender direitos que nao lhe per-
tencem (DIDIER JR.; ZANETI JR., 2017, p. 191).

Este entendimento néo é pacifico perante a doutrina. Nelson Nery
Jr. entende que nao faz sentido a classificagdo entre legitimacao ordinaria
ou extraordinaria para as agdes coletiva, pois o demandante, ao defender
direitos transindividuais, ndo tutela direitos apenas seus, ou mesmo inte-
resses de titular determinado, razdo pela qual elucida uma nova teoria
(MANCUSO, 2012, p. 458-459).

Nesse entender, existe uma teoria recente elaborada na doutrina
nacional inicialmente por sugestdo do doutrinador Nelson Nery Jr., em
vislumbre a doutrina alema, sobre outra categoria de legitimidade ad cau-
sam, uma legitimidade especifica para a tutela coletiva, denominada “le-
gitimacdo auténoma para conducido do processo” (DIDIER JR.; ZANETI
JR., 2017, p. 191-192).
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Nao obstante, o ordenamento juridico brasileiro devidamente re-
conhece a legitimacao para tutela de direitos transindividuais a particula-
res e também entes puiblicos adequados, entre eles o Ministério Publico,
razao pela qual a legitimagao é disjuntiva ou concorrente (LEONEL, 2013,
p- 153). Para Arenhart, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 485) a legislacdo
buscou atribuir a legitimidade nas agdes coletivas “(...) a determinados
organismos que, supde-se, tenham condi¢des de adequadamente protegé-

17

los”.

Neste estudo nao se entrara no mérito dos diversos instrumentos
processuais, e seus legitimados, pois fugiria do tema em analise, entretan-
to citam-se alguns deles de forma genérica:

A Constituicao e as leis vém alargando a legitimacdo ativa em defe-
sa de interesses transindividuais (cidadao, associagoes civil, funda-
¢Oes, sindicatos, indios e suas comunidades, Ministério Publico,
pessoas juridicas de direito publico interno, entidades e érgaos da
administragdo direta ou indireta, ainda que sem personalidade ju-
ridica etc.). (MAZZILLI, 2006, p. 299)

Constata-se uma verdadeira ampliagdo da legitimidade ativa nas
agOes coletivas, observando que o Ministério Publico é um dos co-
legitimados, e nao o legitimado exclusivo, mas entre eles é um dos mais
adequados para a tutela de direitos individuais homogéneos.

A atuagio do Ministério Publico perante direitos individuais
homogéneos

Foram abordados ao longo do estudo os elementos necessarios a
fim de possibilitar a compreensédo dos direitos coletivos, da instituicao do
Ministério Publico, bem como da legitimidade, a fim de responder se o
Ministério Publico tem legitimidade para tutelar direitos individuais ho-
mogéneos.

A partir desse questionamento derivam outros: Quais sao os textos
normativos que fundam a legitimidade do parquet perante direitos indi-
viduais homogéneos? E necesséria alguma condicéo especifica? Ha limi-
tes para a sua atuagdo? A instituicdo pode agir além daquelas situagdes
para as quais é autorizado de modo expresso pelo legislador ordinario? E
o que se busca responder por meio da doutrina e também da jurispru-
déncia nacional.
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A relevancia do tema se deve as divergéncias doutrinarias, bem
como ao fato de que a legislagdo nao é no todo clara a respeito.

H4é algum tempo, na Europa, questionou-se a atuagao do Ministé-
rio Publico perante os direitos transindividuais. Um dos autores desta li-
nha de pensamento foi Mauro Cappelletti, com um posicionamento mais
restritivo. As criticas doutrinarias afirmavam que a institui¢do tinha pro-
ximidade com o Poder Executivo, pouca aptidao nos direitos desta natu-
reza, bem como néo tinha estrutura e “aparelhos” adequados para a sua
tutela (MANCUSO, 2013, p. 250).

Em contraponto, no Brasil, as referidas criticas ndo seriam aplica-
veis ao Ministério Publico daqui, uma vez que sempre lhe foi atribuida
legitimidade em instrumentos processuais para tutela coletiva, sendo sua
estrutura adequada para tal finalidade, visto que a institui¢ao tem 6rgaos
“especializados” (MANCUSQO, 2013, p. 251).

Leonel (2013, p. 180-181) confirma que a institui¢do é adequada, e
esta preparada para atuar na area penal e também na civil, sendo desvin-
culada dos trés poderes estatais, com Membros detentores de garantias
institucionais, e com uma estrutura apta a enfrentar conflitos advindos
desta sociedade complexa, motivo pelo qual é atualmente o legitimado
mais atuante em face dos direitos transindividuais.

Como aduzem Didier Jr. e Zanetti Jr. (2017, p. 399), é ponto critico,
talvez o de maior discussdao no que concerne a legitimidade, o papel do
Ministério Ptblico perante os direitos individuais homogéneos.

Destaca-se que os direitos ou interesses individuais homogéneos
possuem como caracteristicas serem “(...) divisiveis e individualizaveis e
tém titularidade determinada (...)” ou mesmo determinavel. Sendo dife-
rentes dos direitos coletivos em sentido estrito e os direitos difusos que
de forma natural sao transindividuais, motivo pelo persiste a referida
discussao (ZAVASK], 2005, p. 210).

Ainda, menciona o referido autor que os direitos ou interesses in-
dividuais homogéneos que compreendem valor econdémico geralmente
sao disponiveis, recebendo tutela coletiva em razdo da homogeneidade
por decorrerem de origem comum. Assim, para tutela desses diretos sera
proposta agao por um legitimado extraordinario, ou melhor, um substitu-
to processual, entre eles o Ministério Publico.
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Para uma linha da doutrina, a CF/88 ndao d& ao Ministério Piiblico a
funcdo de defender por meio de agdo coletiva os interesses individuais
homogéneos, apenas os direitos difusos e coletivos, com fundamento no
artigo 129, IlI, da CF/88. Tal entendimento se atém a uma interpretacao
restritiva daquela norma, motivo pelo qual afirma que o Parquet ndo seria
legitimado a defender esses interesses em juizo (MAZZILLI, p. 96).

Didier Jr. e Zanetti Jr. (2017, p. 399) citam a existéncia de outra teo-
ria, ndo tao rigida quanto a primeira, para a qual a tutela de direitos indi-
viduais homogéneos por +meio do Parquet sé € legitima se os direitos in-
dividuais homogéneos forem de cardter indisponivel, assim em se tra-
tando dos disponiveis a instituicdo nao deveria intervir, com fundamento
no artigo 127 da CF/88.

Em um terceiro entendimento, bem mais amplo que os demais, a-
firma-se que o Ministério Publico € legitimo a defender os direitos indi-
viduais homogéneos com fundamento no artigo 81, inciso III do CDC,
bem como no artigo 62, VII, “d” da Lei Complementar n. 75 (que ndo se
ateve apenas aos direitos indisponiveis). Uma vez que o CDC possibilitou
a defesa de interesses individuais homogéneos, para essa concepgao “(...)
o CDC permite (...) ndo s6 em matéria atinente as relagdes de consumo,
mas também em qualquer outra area (...) ndo haveria razao para restrin-
gir a iniciativa da instituic¢do (...)” (MAZZILLI, 2006, p. 97).

Ja uma outra corrente de pensamento compreende que o Ministé-
rio Publico tem legitimidade para atuar perante direitos individuais ho-
mogéneos, mas sofre uma limitagao. Assim, ele ndo deve ajuizar deman-
das para a defesa de todo e qualquer interesse individual homogéneo,
deve atuar apenas se houver “conveniéncia social”, ou seja, a defesa dos
direitos disponiveis a um grupo de pessoas deve ter interesse para socie-
dade, ser relevante a coletividade, assim o Parquet atuara em observancia
a sua finalidade prevista na constituicao (MAZZILLI, 2006, p. 97).

Neste ponto, acentua-se que, para os direitos individuais homogé-
neos oriundos das relagdes de consumo, conforme Meirelles, Mendes e
Wald (2010, p. 219), a atuacdo do Parquet € garantida expressamente no
CDC, texto normativo regulamentador da matéria, razao pela qual a re-
levancia social ja é presumida.

Na orientacao de Leonel (2013, p. 190), a primeira tese, que possui
fundamento na inconstitucionalidade das normas que dao legitimidade a
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instituicdo defender direitos individuais homogéneos, ndo deve prospe-
rar. Afinal, além de o artigo 129 da CF/88, especificamente no inciso IX,
trazer rol exemplificativo, possibilitando que a institui¢cdo atue em outras
demandas que sejam “compativeis com suas fun¢des”, as normas rela-
cionadas a protecdo coletiva aplicam-se num sistema de interacdo reci-
proca.

Também se alega como critica a referida teoria que a nomenclatura
“direitos ou interesses individuais homogéneos” sd veio a estar presente
no ordenamento juridico do pais no ano de 1990, quando do CDC, como
ja elucidado no capitulo anterior. Assim, se a Carta Magna é de 1988, esta
explicado o porqué de ndo estar presente em seu artigo 129, III, a referida
expressao. Nesse entender, quando o referido artigo expde a expressao
“direitos coletivos”, dispde do género que abrange também os interesses
individuais homogéneos, e nao da espécie que dele decorre (MAZZILLI,
2006, p. 96).

Todavia, a concepgao inversa também nao parece correta, pois
uma linha de entendimento ampla demais, acaba por generalizar as pos-
sibilidades de atuagdo do Ministério Publico diante dos direitos transin-
dividuais, ndo levando em considera¢ao no caso concreto se as finalida-
des estabelecidas constitucionalmente estdo sendo respeitadas
(MAZZILLI, 2006, p. 97).

Observadas as teorias existentes sobre a atua¢ao do Ministério Pu-
blico perante direitos individuais homogéneos, tanto as restritas como as
mais amplas, constata-se que a atual exigéncia de relevancia social para a
tutela de direitos individuais homogéneos por parte do Ministério Publi-
co esta em consonéancia com as finalidades da institui¢do. Sobre isso,

(...) a Constituicao veio atribuir, entre outras, a incumbéncia mais
especifica de defender ‘interesses sociais’ (CF, art. 127), sem tracar
qualquer condicdo ou limite processual a essa atribui¢do. “Interes-
ses sociais”, como consta da Constituigao, (...). Poder-se-ia, generi-
camente, defini-los como ‘interesses cuja tutela, no ambito de um
determinado ordenamento juridico, é julgada como oportuna para
o progresso material e moral da sociedade a cujo ordenamento ju-
ridico corresponde’, como o fez J. J. Calmon de Passos, referindo-se
a interesses publicos. Relacionam-se assim, com situagdes, fatos, atos,
bens e valores que, de alguma forma, concorrem para preservar a organi-
zagdo e o funcionamento da comunidade juridica e politicamente conside-
rada, ou para atender suas necessidades de bem-estar e desenvolvimento.
(ZAVASKI, 2005, p. 216; grifo nosso)

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 223



Logo, conceituando-se o termo interesse social como similar ao in-
teresse publico, sendo ambos em favor da coletividade, da sociedade co-
mo um todo, compreende-se que o Parquet deve ser defensor do interesse
social, e ndo de meros direitos individuais disponiveis.

Desse modo, terdo relevancia social os direitos individuais homo-
géneos que ao serem observados coletivamente “(...) passam a ter signifi-
cado de ampliacdo transcendental, de resultado maior que a simples so-
ma das posi¢des individuais” (ZAVASKI, 2005, p. 215-216). Ainda, nos
dizeres do mesmo doutrinador, € necessario que seja de interesse para a
sociedade “(...) a defesa desse bem maior, que é de interesse social, acaba
englobando, direta ou indiretamente, total ou parcialmente, a defesa de
direitos subjetivos individuais” (ZAVASKI, 2005, p. 226).

Por tais motivos, o mero fato dos direitos individuais homogéneos
serem dispostos como direitos coletivos, ndo caracteriza a relevancia so-
cial. Assim, é necessario que se constate em cada caso, se os direitos ad-
quirem carater de interesses sociais, situacao em que sera possivel que o
Parquet ajuize a acdo em sua defesa (ARAUJO FILHO, 200. p. 111).

Agora, se for observado que nao tém relevancia social, serao ape-
nas interesses com fim disponiveis, sem grande relevancia a sociedade,
razao pela qual nao haveria justificativa para o Ministério Publico inter-
vir (LEONEL, 2013, p. 188).

Entdo, conforme Didier Jr. e Zanetti Jr. (2017, p. 199), pode-se afir-
mar que o Ministério Pablico é legitimo para defesa por meio de tutela
coletiva quando existe “relevancia social”, diante de interesse ptblico so-
bre a demanda, ou em razao de “amplitude significativa”, hipdtese carac-
terizada quando forem lesadas muitas pessoas.

Logo, em exemplo claro que nao ha interesse social seria o Ministé-
rio Publico defender direito de grupo de proprietarios de automdveis de
luxo que de algum modo foram danificados durante a importacao. Situa-
cao diferente de quando a institui¢ao entra com uma ACP para impedir a
comercializacdo de determinado remédio falso, pois, diferentemente do
anterior, neste caso esta demonstrado nitidamente que o resultado é de
interesse da coletividade, e nao s6 dos pacientes que utilizam o remédio
no momento (MAZZILLI, 2006, p. 98).

O Supremo Tribunal Federal vem assumindo esse entendimento
diante da matéria sob exame, conforme se depreende da jurisprudéncia
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patria, a exemplo do Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio n.
500.879-AgR?, julgado em 04/06/2013.

Em suma, pode-se precisar que o termo interesse social expresso
no artigo 127 da Carta Magna, em semelhanca ao interesse publico ex-
presso no artigo 178 do CPC, trazem limites a atuagao do Parquet em se
tratando de direitos individuais homogéneos.

Conclusio

A legitimidade do Ministério Publico para tutelar direitos interes-
ses e direitos individuais homogéneos esta fundamentada especialmente
na observacdo de duas normas constitucionais: o artigo 127, caput, que
expressamente possibilita a defesa “dos interesses sociais”, bem como o
art. 129, inciso III, quando prevé “de outros interesses difusos e coleti-
vos”, em conformidade com o inciso IX, que afirma ser possivel o exerci-
cio de outras fun¢des que nao sejam contrarias as finalidades da institui-
¢ao.

Em andlise doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, fica claro
que, apesar das diversas divergéncias que perpassam o assunto, gradu-
almente esta sendo garantida a atuacdo do Ministério Publico em face de
interesses e direitos individuais homogéneos. Entretanto, nao se afasta da
instituicao sua obrigacdo de respeitar seus limites funcionais, razao pela
qual é necessdrio estar caracterizada a relevancia social.

Referéncias

ALVES, Airton Buzzo; RUFINO, Almir Gasquez; SILVA, José Antonio
Franco da. (orgs.) Fungoes institucionais do Ministério Publico. Sao Paulo:
Saraiva, 2001, p. 197-229.

7 Ementa: Processual Civil. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio. Acao Civil Pu-
blica. Defesa de Interesses Individuais Homogéneos Disponiveis. Legitimidade Ativa do
Ministério Publico. Precedentes. 1. O Ministério Publico possui legitimidade para propor
acdo civil coletiva em defesa de interesses individuais homogéneos de relevante carater so-
cial, ainda que o objeto da demanda seja referente a direitos disponiveis (RE 500.879-AgR,
rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe de 26-05-2011; RE 472.489-AgR, rel. Min. Celso
De Mello, Segunda Turma, DJe de 29-08-2008). 2. Agravo regimental a que se nega provi-
mento. (STF — RE: 401482 PR, Relator: Min. Teori Zavascki, Data de Julgamento: 04/06/2013,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: Acorddo Eletronico DJe-119 DIVULG 20-06-2013
PUBLIC 21-06-2013; grifo nosso).

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 225



ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. Acdes coletivas: a tutela jurisdicio-
nal dos direitos individuais homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel Francisco. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante

procedimentos diferenciados. v. 3. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo,
SP: RT, 2017.

CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. O Ministério Publico no processo civil e
penal: promotor natural: atribuicdo e conflito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1989.

DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito processual constitucional. 6.
ed. rev., e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugao ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19. ed. rev., am-
pl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2017.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil:
processo coletivo. 11. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2017.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual civil. 6.
ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 3. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: RT, 2013.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagio
para agir. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: RT, 2013.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdigdo coletiva e coisa julgada: Teoria
das acdes coletivas. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2012.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio am-
biente, consumidor, patrimonio cultural, patrimonio publico e outros in-
teresses. 19. ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 6. ed. rev.,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira.
Mandado de sequranca e agdo constitucionais. 33. ed. atual. e ampl. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 2010.

226 § Maria Aparecida Lucca Caovilla, Lucas Machado, Idir Canzi (Organizadores)



NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ado. Agdes constitucionais. 2.ed. rev., am-
pl. e atual. Rio de Janeiro: Método, 2013.

PAES, José Eduardo Sabo. Ministério Publico como instituicao de estado:
apontamentos historicos e perspectivas constitucionais e legais. In:
DOBROWOLSKI; Samantha Chantal, ROCHA; Joao Carlos de Carvalho,
SOUZA; Zani Tobias de, (et al.) (Coords.). Ministério Piiblico e a ordem so-
cial justa: Dez anos da Lei Complementar n. 75/93. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003, p. 126-140.

SILVARES, Ricardo. Lei orginica nacional do Ministério Piiblico: comenta-
rios a Lei n? 8.625/93. Salvador: Juspodivm, 2014.

ZAVASCKI, Teori Arlino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tute-
la coletiva de direitos. 2005. p. 295, Tese. (Doutorado em Direito) Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, 2005.

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 227



CAPITULO 16: DECORRENCIAS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Daiane Giusti
Reginaldo Pereira

Introducao

A crescente interven¢do humana foi modificando paulatinamente o
meio ambiente ao longo da histéria e interferindo significativamente na
dindmica dos sistemas naturais. Porém, foi a partir da Revolugao Indus-
trial, século XIX, que iniciaram as maiores interven¢des do homem sobre
0 meio ambiente, antes disso, as atividades humanas também acarreta-
ram transformagdes, mas ndo com tamanha intensidade.

Somente a partir da Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano), promovida pela Orga-
nizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e realizada na cidade de Estocolmo,
na Suécia, em 1972, iniciou-se a preocupagao com a preservacao do meio
ambiente.

No Brasil, apenas com promulgacdo da Constituicao Federal, de
1988, foi institucionalizado um amplo movimento em prol da protegao
ambiental, refor¢cando a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
n. 6.938/81. A nova Constitui¢do foi extremamente inovadora, ao estabe-
lecer um capitulo exclusivo, visando promover a defesa ambiental e as-
segurando que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, é
um direito fundamental.

Pela primeira vez uma Constitui¢do Brasileira contemplou em seu
texto a defesa do meio ambiente, equiparando-o ao direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, direitos estes considera-
dos fundamentais e consagrando a protegao ambiental, em seu artigo 225.

E foram os motivos ora expostos que serviram de impulso para a
realizacao deste trabalho.



Nesse contexto, busca-se apresentar quais sdo as decorréncias
constitucionais da insercao do meio ambiente como direito fundamental.
Também se objetiva com a pesquisa verificar como ocorreu a insercao do
meio ambiente na categoria de direitos fundamentais; determinar as ca-
racteristicas do meio ambiente como direito fundamental; definir os des-
tinatarios do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A pesquisa realizada € bibliografica, utilizando-se como fontes
principais a pesquisa de livros, artigos, inclusive os publicados na inter-
net, doutrinas e legislagdo. O método utilizado sera o dedutivo, consis-
tente no estudo de diversos conceitos ambientais.

No decorrer do artigo os seguintes itens serao abordados: caracte-
risticas do meio ambiente como direito fundamental;, ambientalizacao de
conflitos; divergéncias doutrindrias acerca da inser¢ao do meio ambiente
como direito fundamental; surgimento do novo conceito de meio ambien-
te; caracteristicas do direito fundamental ao meio ambiente; destinatarios
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O meio ambiente considerado como direito fundamental na
Constituicao Federal Brasileira de 1988

A preocupagao com a preservacao do meio ambiente teve inicio
depois da repercussao da Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano), em 1972, em Estocol-
mo, na Suécia, promovida pela Organizagao das Na¢des Unidas (ONU).

Os reflexos decorrentes da Revolug¢ao Industrial comegaram a ser
sentidos na segunda metade do século XX, “a no¢ao de um ambiente glo-
bal surgiria somente nas duas tltimas décadas do mesmo século. Duran-
te este interregno, alguns fendmenos sociais contribuiram para a consoli-
dacao deste novo conceito” (PEREIRA; WINCKLER, 2009, p. 20).

O primeiro encontra-se ligado ao lado marrom das questdes ambi-
entais e é descrito por Leite Lopes (...) como processo de ambienta-
lizacdo dos conflitos sociais, o qual estaria relacionado ao avango
de reivindicagdes, conquistas e novas institucionalidades ambien-
tais, que se estabeleceram em contraposi¢ao aos crescentes niveis
de poluigao e degradacdo. (PEREIRA; WINCKLER, 2009, p. 20)

A ambientalizac¢dao dos conflitos sociais esta inteiramente vinculada
a elaboragao de uma nova questao publica, bem como social, Lopes (2006,
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p- 34), entende que: “o termo “ambientalizacdo” é um neologismo seme-
lhante a alguns outros usados nas ciéncias sociais para designar novos
fendmenos ou novas percepgdes de fendomenos vistos da perspectiva de
um processo”.

Ainda o aludido autor afirma:

(...) no caso da “ambientalizagdo”, dar-se-ia uma interiorizagao das
diferentes facetas da questdo publica do “meio ambiente”. Essa in-
corporagao e essa naturalizagdo de uma nova questdo publica po-
deriam ser notadas pela transformacdo na forma e linguagem de
conflitos sociais e na sua institucionalizacao parcial. (LOPE, 2006, p.
34)

A concepgao desse novo termo esta relacionada, como menciona
ainda o mesmo autor (2006, p. 34): “a um processo histdrico de constru-
¢ao de novos fendmenos, associado a um processo de interiorizagao pelas
pessoas e pelos grupos sociais”. Além disso, cabe ressaltar que a ambien-
talizagdo surgiu nos paises industriais, como o intuito de frear as drasti-
cas consequéncias oriundas do processo industrial.

A industrializagdo e o capitalismo andam juntos e ambos propor-
cionaram uma verdadeira revolugdo de inovagdes, embora iniimeras de
extrema relevancia para a construcao de meios que proporcionam melhor
bem-estar para as pessoas, porém, por outro lado trazem significativos
riscos para a natureza e para o meio ambiente. Assim, “(...) o “processo
de ambientalizagdo” estaria relacionado a um processo implicando um
avango progressivo de reivindica¢des, conquistas e novas institucionali-
dades ambientais” (LOPES, 2006, p. 49).

A Conferéncia de Estocolmo foi o primeiro passo dado, visando o
controle da degradagao ambiental em prol da preservagao do meio ambi-
ente, instituindo medidas para a concretizacao de tal objetivo, mas o go-
verno brasileiro da época manifestou-se contrariamente as preocupagoes
ambientais debatidas na Conferéncia, temendo cercear o crescimento in-
dustrial brasileiro, no entanto, em 1973, criou uma secretaria do meio
ambiente, subordinada ao Ministério do Interior, também criou posteri-
ormente novas institui¢des de controle ambiental no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo. Nesse periodo também criou um importantissimo instrumen-
to, denominado licenciamento ambiental, visando restringir servigos, o-
bras de construcao civil que geram impactos sobre a natureza.
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“A partir dos anos 1960 a ecologia deixou as faculdades de biologia
das universidades e migrou para a consciéncia das pessoas. O termo cien-
tifico transformou-se numa percep¢ao do mundo” (SACHS apud LOPES,
2006, p. 38).

Todo trabalho de construcao institucional em torno do meio ambi-
ente esta permeado por conflitos sociais (entre diferentes grupos
sociais desiguais relativamente aos meios e aos efeitos de poluigao;
e entre diferentes grupos militantes ou técnico-administrativos).
Tal é o caso do decreto-lei de 1975, dito “decreto da polui¢ao”, “que
dispOe sobre o controle da polui¢do do meio ambiente provocada
por atividades industriais”, promulgado em pleno regime militar.
Esse decreto federal teve por origem um conflito social local, em
torno do fechamento judicial de uma fabrica de cimento poluente
em Contagem, Minas Gerais. Apds manifestagdes de moradores
das vizinhangas da fabrica contra a sua polui¢ao, com apoio do pa-
dre local, e ap6s prisdes de manifestantes, por suspeita de “subver-
sa0”, ha uma rea¢do de outras autoridades — que nado as do apare-
lho de seguranga — com apoio popular velado: o prefeito instaura
uma agao por “direito de vizinhanga” e o juiz fecha a fabrica, por
desobediéncia as determina¢des municipais quanto a instalagao de
fabrica sem filtros. O governo federal reage fazendo o citado decre-
to, monopolizando no nivel federal a faculdade de fechar fabricas
(...) por razdes ecoldgicas e de poluigao (...). (LOPES, 2006, p. 38)

Em 1985, foi instituida a Lei da Ac¢ao Civil Publica, (Lei 7.347/85),
meio processual que permite reprimir os danos causados ao meio ambi-
ente, ao consumidor, aos bens e direitos de valores artisticos, estéticos,
histdricos, turisticos e paisagisticos. Também nesse periodo foi promul-
gada a Lei sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81.

Ja em 1988, com a promulgac¢ao da nova Constituicao Federal, foi
institucionalizado um amplo movimento em prol da protecao ambiental,
refor¢cando as Lei da Agao Civil Publica e a Lei Nacional do Meio Ambi-
ente.

Em 1992, 20 anos depois da Conferéncia de Estocolmo, realizou-se
a Conferéncia do Meio Ambiente — Eco-92, no Rio de Janeiro, a qual tam-
bém visava encontrar alternativas para minimizar a degradagao ambien-
tal mundial.

Cabe ressaltar que o surgimento de conflitos sociais é extremamen-
te importante para possibilitar o surgimento de novos direitos.
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Dos conflitos sociais resultam novas preocupagdes ligadas ao meio
ambiente, novas formas de promover a defesa ambiental, bem como o
emprego de novos conceitos, visando a constru¢do de uma nova forma
de argumentagao a ser utilizada na protecao ambiental (PEREIRA, 2008,
p. 48).

Nesse contexto, alguns grupos sociais se mobilizaram em prol da
defesa ambiental e a “ambientalizacdo de conflitos” que nada mais é do
que a interiorizacdo das preocupag¢des ambientais ocasionou intiimeras
transformacgdes na sociedade, principalmente, no que concerne a concep-
¢do de novos direitos, com o escopo de promover a defesa ambiental, e
dentre eles o que mais se destaca é o direito fundamental ao meio ambi-
ente, elencado no artigo 225, da Constituicao Federal de 1988.

Divergéncias doutrindrias acerca da insercdo do meio ambiente como
direito fundamental

A protegao ambiental passou a ser contemplada em algumas cons-
titui¢des, a partir da década de 70, como a Constituigdo grega de 1975,
portuguesa de 1976, espanhola de 1978 e a constituicao brasileira de 1988.
Desde entdo, o meio ambiente passa a ser visto sob nova perspectiva, ou
seja, um bem com autonomia em relacdo a outros bens protegidos pela
ordem juridica.

A constituicdo brasileira elevou o meio ambiente a categoria da-
queles valores ideais de ordem social, dedicando-lhe um capitulo proprio
institucionalizando o direito a0 meio ambiente sadio como um direito
fundamental do homem. Também determinou que, é responsabilidade
tanto do cidadao quanto do Poder Publico promover sua defesa e preser-
vagdo (MILARE, 2007, p. 142).

(...) o caput do artigo 225 instituiu um Direto de ampla abrangéncia
econdmica e social. Todo o conjunto de normas do artigo 225 esta-
belece um rol de agdes e abstengdes que devem, desde logo, ser ob-
servadas pela Administracdo, ou pelos particulares. Verifica-se, de
plano, que muitos incisos e paragrafos do artigo 225 nao deman-
dam posterior regramento em nivel infraconstitucional, enquanto
outros necessitam de adensamento em Lei especifica, sendo de efi-
cacia contida. Tal situagdo torna problematica a aplicacdo imediata
e in totum do capitulo ambiental de nossa Carta Politica, ainda que
se possa entender que o artigo 225 é uma extensdo do artigo 5°,
pois, sem duvida, o meio ambiente pode ser entendido como um
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“direito Individual”; logo, nos termos do § 1° do artigo 5°, cuja efi-
cacia é plena, a matéria, contudo, ndo é tao simples. (ANTUNES,
2008, p. 71)

A preocupagao do Direito para com o meio ambiente € irreversivel e
diante disso € que surgiu o Direito Ambiental, o qual cresce constantemen-
te tanto na ordem juridica nacional quanto internacional. Tal direito surge
com o escopo de regular as relagdes entre o ser humano e o mundo que o
envolve. O Direito do Ambiente ndo aparece em sobreposigao pura e sim-
ples aos ramos do Direito tradicional, “(...). E, sim, um Direito novo, com
um objecto diferenciado, com principios novos e institutos novos, anda ao
lado dos ramos tradicionais, aproveitando alguns dos seus institutos, mas
adapta-os as realidades ambientais” (GOMES, 2009, p. 12-13 (c)).

As Constitui¢des anteriores a de 1988, ndo se dedicaram a defesa
ambiental de forma abrangente e completa, os constituintes ndo se preo-
cuparam com a conservacao dos recursos naturais e com sua utilizagao
racional. Cabe frisar que a principal fonte do Direito Ambiental é a Cons-
tituicdo. A existéncia do artigo 225, no apice, e todas as demais mengdes
constitucionais ao meio ambiente e a sua prote¢ao demonstram que o Di-
reito Ambiental € essencial, um direito constitucional, visto que emanado
diretamente da Lei Fundamental (ANTUNES, 2008, p. 57).

O maior pecado do caput do artigo 225 da Lei Basica brasileira € a
colagem a sedutora férmula do “direito ao ambiente”, transitada
do n® 1 do artigo 66° da Constituicao portuguesa e muito divulga-
da, de resto, em instrumentos de Direito Internacional — v.g., Decla-
ragao de Estocolmo, de 1972, principio 1; Carta Africana dos Direi-
tos dos Homens e dos Povos, de 1981, artigo 24; Protocolo adicional
a Conveng¢do Americana dos Direitos do Homem, de 1988; Declara-
¢ao do Rio, de 1992, artigo 1. O legislador constituinte deveria ter-
se quedado, em fung¢do da delimitagdo do objecto em torno dos
bens ambientais naturais, e do “amparo” promovido pelas figuras
da accao publica e da acgao popular, pela definicao da protecgao do
ambiente como uma tarefa do Estado — dimensao objectiva —, e por
uma mais circunscrita vertente de subjectivizagao. (GOMES, 2009,

p-9 (b))

A efetividade do exercicio do direito ao meio ambiente sadio sera
possivel perante as incumbéncias atribuidas ao Poder Ptblico e arroladas
nos incisos I e VII do § 1% do artigo 225, que se constituem em direitos
publicos subjetivos, exigiveis pelo cidaddo a qualquer momento. No en-
tanto, é necessario saber qual a natureza das normas constitucionais refe-
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rentes a0 meio ambiente, isto para que a Lei seja aplicada de forma ade-
quada e também para que o cidaddo e a coletividade possam exigir do
Estado e dos particulares em geral a protecao devida ao meio ambiente
(ANTUNES, 2008, p. 70-71).

Nao deve surpreender, portanto, a insisténcia de alguns autores no
sentido da caracterizagdo de deveres especificos de defesa do ambiente
em razdo da actividade desenvolvida (maxime, de caracter industrial)
nem tao-pouco a referenciacdo de deveres fundamentais ecologicos em
geral. Com efeito, escreve Gomes Canotilho:

depois de uma certa euforia em torno do individualismo dos direi-
tos fundamentais que, no nosso campo tematico, se traduzia na in-
sisténcia em prol da densificagdo de um direito fundamental ao
ambiente, fala-se hoje de um comunitarismo ambiental ou de uma
comunidade com responsabilidade ambiental assente na participa-
¢ao activa do cidaddo na defesa e protec¢ao do ambiente. Daqui até
a insinuagdo de deveres fundamentais ecolégicos vai um passo. Pa-
rece indiscutivel que a tarefa “defesa e proteccdo do ambiente”,
“defesa e proteccao do planeta terra”, “defesa e proteccao das gera-
¢oes futuras”, nao pode nem deve ser apenas uma tarefa do Estado
ou das entidades publicas. Em documentos recentes (“Agenda 217,
“V Programa Comunitario de Ac¢do Ambiental”) fala-se claramen-
te de responsabilidade comum (...) e de dever de cooperacao dos
grupos e dos cidadaos na defesa do ambiente (cfr. Constitui¢ao
Portuguesa, artigo 66°). (GOMES, 2009, p. 16 - 17 (a))

As normas que regem o direito ao meio ambiente sadio, ndo ha
duvidas sao de eficacia plena e, portanto, nao necessitam de qualquer
norma subconstitucional para que gerem efeitos no mundo juridico e
possam ser utilizadas perante o Poder Judiciario. (ANTUNES, 2008, p.
71). Os doutrinadores brasileiros apresentam idéias diversas sobre a te-
matica que envolve a o direto fundamental ao meio ambiente elencado
no artigo 225 da Constituicao de 1988, consoante afirma Gomes:

a) uns qualificam-no simultaneamente como um direito subjectivo
e um direito colectivo ou difuso, sem avangarem quaisquer crité-
rios de determinag¢do do contetido do primeiro; b) outros, relevan-
do a faceta de aproveitamento colectivo dos bens ambientais, apon-
tam para a figura do interesse difuso, parecendo reconduzir a ver-
tente subjectiva classica ao direito a vida ou a satide — ou seja, ten-
dendo a automizar a nogdo de interesse de fruigdo colectiva como
amago do conceito; c) autores ha que descartam a dimensao subjec-
tiva, apostando apenas na faceta de interesse difuso e propondo
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uma “descolagem” dos modelos tradicionais, incorrectamente cen-
trados nas relagoes de vizinhanga, realidades incapazes de detecta-
se mesmo na doutrina quem considere que o ambiente é uma reali-
dade que ndo admite a formagdo de nenhum direito, antes pelo
contrario, na medida em que tal subjectivizacao se presta facilmen-
te a abusos. (GOMES, 2009, p. 11-12 (a))

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado é um direito
indisponivel, isto porque a preservagdo ambiental deve ser feita no inte-
resse ndo so das presentes gera¢des, mas também das futuras geragdes. E
para tanto, cabe ao Poder Publico um dever constitucional, geral e positi-
vo, de zelar pela defesa e preservagao do meio ambiental, mas também o
cidadao tem o dever de defendé-lo e preserva-lo. Portanto, os titulares do
bem juridico, meio ambiente, ndo sdo apenas os cidadaos, (as presentes
geragdes), mas, por igual, aqueles que ainda ndo existem e os que pode-
rao existir (as futuras geragdes) (MILARE, 2007, p- 150-151).

Nao basta ter direito a um direito fundamental ao meio ambiente,
visando uma vida mais digna para os cidadaos brasileiros, é essencial a
efetividade desse direito. Pois, no Brasil o maior problema que paira so-
bre as questdes ambientais nao ¢ a falta de legislacdo que regulamente a
protecdo ambiental, mas sim, o desrespeito generalizado, a legislagao vi-
gente. E necessario, portanto, superar isso para assegurar a concretizagao
desse novo direito.

Surgimento do novo conceito de meio ambiente

E nitidamente perceptivel, a crescente intervengdgo humana no
meio ambiente ao longo da histdria, desde a descoberta do fogo pelos
homens primitivos, o desenvolvimento da agricultura, o surgimento das
cidades, os avangos tecnoldgicos, isso tudo foi modificando paulatina-
mente o meio ambiente e interferindo significativamente na dindmica dos
sistemas naturais.

(...) a expressao meio ambiente se manifesta mais rica de sentido
(como conexao de valores) do que a simples palavra ambiente. Esta
exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da
intera¢ao desses elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser,
pois, globalizante, abrangente de toda natureza original e artificial,
bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o
solo, a agua, o ar, aflora, as belezas naturais, o patrimonio histdrico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. (MIRRA, 2004, p. 9)
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Isso tudo desencadeou uma crise ambiental, decorrente da crescen-
te degradacgdo dos recursos naturais, portanto, diante desse contexto ha a
necessidade de criacdo de novos direitos, e entre eles esta o direito ambi-
ental que devera seguir os principios elencados pelo artigo 225 da Consti-
tuicao Federal de 1988.

(...) a construgdo social de um novo conceito de meio ambiente,
como novo direito, de terceira dimensao e as implicagdes advindas
deste processo ao direito ambiental que, necessariamente, devera
adotar paradigmas diferenciados daqueles impostos pela raciona-
lidade moderna que permitam a ecologizacao deste ramo do direi-
to, através de uma re-significagdo dos seus principios a partir da-
queles que regem o ecossistema, em uma perspectiva multidisci-
plinar. (PEREIRA, 2008, p. 44)

A construgao de um novo conceito de meio ambiente, altera seu
conceito culturalmente concebido, e, requer que o direito ambiental nao
tutele apenas o somatdrio de elementos que compdem o meio ambiente.

(...) o conceito de meio ambiente é bastante amplo. Primeiro, por-
que compreende trés classes de elementos ambientais — os naturais
(a 4gua, o ar, o solo, a flora, a fauna, os ecossistemas, os processos
ecoldgicos etc.); os culturais (os bens e valores integrantes do pa-
trimonio histdrico, artistico, estético, arqueoldgico, turistico etc.) e
os artificiais (aqueles que compdem o espaco urbano e rural cons-
truido ou modificado). Depois, porque engloba sempre o homem, a
vida humana e € definido mesmo em relagdo ao homem. (MIRRA,
2004, p. 9)

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81 con-
ceitua o meio ambiente em seu art. 3°: “o conjunto de condigdes, leis, in-
fluéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

(...) é unitario o conceito de meio ambiente, porquanto todo este é
regido por intimeros principios, diretrizes e objetivos que compoe a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Nao se busca estabelecer divi-
sOes estanques, isolantes, até mesmo porque isso seria um empeci-
lho a aplicacdo da efetiva tutela. (FIORILLO, 2009, p. 20)

Ao determinar que o meio ambiente é um direito de todos e bem
de uso comum do povo, a Constituicao de 1988, alterou o conceito juridi-
co de meio ambiente estabelecido na Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente. Isso porque a Constitui¢ao criou uma categoria juridica capaz
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de impor, a todos quantos se utilizarem dos recursos naturais, uma obri-
gacdo de zelo para com o meio ambiente. Portanto, em razdo da alta rele-
vancia do bem juridico tutelado, a Lei Fundamental estabeleceu a obriga-
¢ao do Poder Publico e da Comunidade de preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes (ANTUNES, 2008, p. 65).

A preservagao do meio ambiente é essencial para assegurar a so-
brevivéncia das futuras geragdes, pois meio ambiente é “o complexo de
elementos e fatores fisicos, quimicos e bioldgicos que interagem entre si
com reflexos reciprocos afetando, de forma direta e visivel, os seres vi-
vos” (TROPPMAIR apud MIRRA, 2004, p. 9).

Ao elaborar a Constitui¢do federal, em 1988, os legisladores consi-
deram “o meio ambiente como um macrobem através de uma visao glo-
balizada e integrada” (LEITE, 2008, p. 145).

(...) visualiza-se o ambiente como um macrobem, que, além de bem
incorporeo e imaterial, configura-se como bem de uso comum do
povo. Isso significa que o proprietario, seja ele ptblico, seja particu-
lar, nao podera dispor da qualidade do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, devido a previsao constitucional, considerando-
0 macrobem cuja titularidade pertence a todos indistintamente. No
que se refere a atividade privada, deve-se considerar a qualidade
do meio ambiente, pois o constituinte diz que a atividade econémi-
ca devera observar, entre outros, o principio da prote¢ao ambiental
(-..). (LEITE, 2008, p. 146)

Ao ser considerado um bem de uso comum do povo, o meio ambi-
ente caracteriza-se como macrobem, consoante afirmacgao de Leite, por-
tanto, assim classificado, cabe tanto aos cidadaos, quanto o Estado con-
juntamente o dever de assegurar-lhe prote¢do. Por outro lado, quando o
meio ambiente é considerado um microbem como salienta o aludido au-
tor, pode ter regime tanto ptblico quanto privado.

Na concepgao de microbem ambiental, isto é, dos elementos que o
compodem (florestas, rios, propriedades de valor paisagistico etc.), o
meio ambiente pode ter o regime de sua propriedade variado, ou
seja, publico e privado, no que concerne a titularidade dominial.
Na outra categoria, ao contrario, ¢ um bem qualificado como de in-
teresse publico; seu desfrute é necessariamente comunitario e des-
tina-se ao bem-estar individual. Observe-se que o regime de pro-
priedade variada esta sujeito a fungao social e ambiental de seu a-
proveitamento, respeitando a qualidade de vida e a sustentabilida-
de conforme disposicao constitucional. (LEITE, 2008, p. 149)
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A forma como é conceituado o meio ambiente altera-se com o tem-
po, com as transformagdes da sociedade, tal afirmagao comprava-se com
a instituicao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como direito fundamental, e principalmente, como bem de uso comum
do povo.

Caracteristicas do direito fundamental ao meio ambiente

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi muito promissora ao destinar o
Capitulo VI, exclusivamente ao meio ambiente. E necessario destacar que
a protecdo ambiental torna-se cada vez mais essencial para assegurar
uma boa qualidade de vida e, principalmente, a sobrevivéncia das futu-
ras geracoes.

A protecdo ao meio ambiente é reconhecida como uma evolugao
dos direitos humanos, constituindo-se em um aprofundamento da
concepgao tradicional. A profunda e estreita relagdo entre direitos
humanos e protecao ao meio ambiente tem sido reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, assim como tem sido reconhecida pela
Corte Internacional que a prote¢do ao meio ambiente, ou a alegacao
de que a acdo administrativa se faz em defesa do meio ambiente,
nao pode ser feita sem a observancia dos direitos e das garantias
individuais. (ANTUNES, 2008, p. 67)

O legislador de 1988, estabeleceu que o meio ambiente ¢ um bem
de uso comum do povo, no artigo. 225, caput, da Constituigao.

Os bens puiblicos de uso comum do povo, (...) sdo os que pertencem
a todos (...). O proprietario desses bens € a coletividade, o povo, a
Administragao Publica estando confiada a sua guarda e gestao. De-
les podem se servir todas as pessoas, respeitadas as leis e os regu-
lamentos. A atividade gestora do Poder Publico, nesse sentido, se
da, via de regra, por intermédio de medidas de policia administra-
tiva, para restringir as formas de uso pela comunidade, a fim de as-
segurar o direito de todos utilizarem os bens comuns. (MIRRA,
2004, p. 39)

A protecdo ambiental é importantissima para assegurar uma boa
qualidade de vida para o ser humano, no entanto, tal pratica exige a inte-
racao entre cidadaos e Estado. A este cabe fornecer meios que permitam a
implementagao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
enquanto aqueles cabe evitar a pratica de atos prejudiciais ao meio ambi-
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ente, bem como, também, deverao participar ativamente de agdes que vi-
sem a protecao ambiental.

(...) o meio ambiente, como conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interagdes que condiciona a vida em todas as suas formas, é um
bem unitario global que ndo se confunde com os bens corpdreos e
incorpéreos, singulares e coletivos, que o compde (os solos, a agua,
o ar, as espécies da fauna e da flora, os recursos genéticos, os ecos-
sistemas, os processos ecoldgicos, as paisagens e os bens e valores
culturais). Enquanto o meio ambiente é sempre um bem imaterial
insuscetivel de apropriacdo e indisponivel, os bens ambientais que
o integram muitas vezes sao compostos de elementos corporeos
passiveis de apropria¢ao e de disposi¢ao, como os solos, as plantas,
as florestas, certos bens materiais que integram as paisagens e o pa-
trimonio cultural. (MIRRA, 2004, p. 49)

O meio ambiente é indivisivel e pertence a todos os individuos da
coletividade, portanto, ndo integra o patriménio disponivel do Estado.
Além de indivisivel o meio ambiente € indisponivel, o legislador ao esta-
belecer no art. 225, a necessidade de preservar o meio ambiente tanto pa-
ra as presentes quanto para as futuras geracoes, caracteriza o dever de as
geragOes atuais transferirem o meio ambiente ecologicamente equilibrado
as geragdes futuras, parecem certo ndao poderem dispor dele, no sentido
da sua destruicao ou degradacao (MIRRA, 2004. p. 40).

(...) visualiza-se 0 meio ambiente como macrobem, que, além de
bem incorporeo e imaterial, se configura como bem de uso comum
do povo. Isso significa que o proprietario, seja ele publico ou parti-
cular, ndo podera dispor da qualidade do meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, devido a previsao constitucional, consideran-
do-o macrobem de todos. Adita-se, no que se refere a atividade
privada, que a qualidade do meio ambiente deve ser considerada,
pois o constituinte diz que a atividade econémica devera observar,
entre outros, o principio da protecao ambiental, conforme estatui o
artigo 170, inc. VI, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Bra-
sil. (LEITE; AYALA, 2004, p. 59)

E necessario destacar que “(...) a concepcao de bem ambiental, de
interesse publico, faz-se no sentido de qualificd-lo como macrobem ambi-
ental (...)” (LEITE; AYALA, 2004, p. 61). Porém, o meio ambiente como
microbem podera apresentar regime de sua propriedade tanto publico
quanto privado:
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Na concepg¢ao de microbem ambiental, isto é, dos elementos que o
compoe (florestas, rios, propriedade de valor paisagistico etc.), o
meio ambiente pode ter o regime de sua propriedade variado, ou
seja, publica e privada, no que concerne a titularidade dominial. Na
outra categoria, ao contrario, ¢ um bem qualificado como de inte-
resse publico, seu desfrute é necessariamente comunitario e desti-
na-se ao bem-estar individual. (LEITE; AYALA, 2004, p. 61-62)

Embora inimeras Constitui¢des, de paises diversos tenham reco-
nhecido o direito ao meio ambiente, cabe frisar que, em cada texto consti-
tucional, a protegao a ele instituida é distinta, consoante visao juridica de
cada Estado. A protecao destinada ao meio ambiente, no Brasil, conforme
menciona Leite (2008, p. 194) é:

A dimensdo objetivo-subjetiva do ambiente é a mais avancada e
moderna, porquanto repele a protecao ambiental em funcao do in-
teresse exclusivo do homem para dar lugar a protegao em fungao
da ética antropocéntrica alargada. Pugna essa concep¢ao pelo reco-
nhecimento concomitante de um direito subjetivo do individuo e
da protecdo autonoma do ambiente, independente do interesse
humano. Trata-se da configuracdo mais completa. Sdo exemplos
dessa conformagao as Constitui¢des da Colombia, da Espanha e do
Brasil. (LEITE, 2008, p. 194)

O vocabulo todos que dd inicio ao artigo 225 da Constituicao, sig-
nifica que qualquer individuo que se encontre no territério nacional e até
mesmo os estrangeiros nao residentes no Brasil e também outros que te-
nham tido suspensos os seus direitos de cidadania, ainda que parcial-
mente, sao destinatarios da norma atributiva do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (ANTUNES, 2008, p. 63).

(...) a andlise do caput do artigo, infere-se que o legislador constitu-
cional elevou o meio ambiente a categoria de direito fundamental
indisponivel, imprescritivel e irrenunciavel, cujos titulares sao todos
que compde as presentes geracdes, logo, trata-se de bem difuso — no
sentido de pertencer a todos e a ninguém, ao mesmo tempo, ou no
sentido de ser um bem ou interesse que difere do interesse publico e
do privado, constituindo um terceiro género — sendo que sua com-
preensao s6 é possivel a partir da constatacdo de que se trata de um
direito insito das sociedades que massificam a produgao, o consumo,
a informacao, a publicidade e o risco. (PEREIRA, 2008, p. 80)

O constituinte brasileiro, realmente foi inovador ao estabelecer o
direito fundamental ao meio ambiente, como norma e garantia funda-
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mental de todos. Cabe frisar que tal direito nunca podera ser abolido do
ordenamento juridico brasileiro, pois, é considerado clausula pétrea, arti-
go 60, § 4°, IV, do texto constitucional, cabe saber quem serao os destina-
tarios desse direito.

Destinatdrios do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

O meio ambiente com o advento da Constituicao de 1988 passou a
ser considerado um direito humano fundamental, protegao estabelecida
no artigo 225, o qual assegura a todos os cidadaos brasileiros o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O texto constitucional assegurou a protecao ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, o qual é um direito fundamental e difuso. Des-
tarte, € necessario indagar quem o legislador quis proteger ao instituir o
referido direito, o homem ou o meio ambiente?

Cabe-nos (...) questionar: a quem o direito ambiental serve? Seria
somente ao homem ou a toda e qualquer outra forma de vida? O
tema pode ser desenvolvido a partir de duas idéias fundamentais:
a) a de que o destinatario do direito ambiental seria uma pessoa
humana; e b) a de que seu destinatario seria a vida em todas as su-
as formas. (FIORILLO, 2009, p. 3)

A legislacdo que entrou em vigor trouxe uma modificagao mais
profunda no estado tradicional do direito brasileiro. Tanto o meio ambi-
ente como seus componentes passaram a serem considerados sujeitos de
direito. Nao se vé, porém, a possibilidade de atribuir legitimagdo para a-
gir aos bens ambientais, qualquer utilidade pratica de peso, considerando
que os elementos da natureza, bem como do o patriménio cultural, ainda
que fossem titulares do direito de acdo, por serem bens e coisas, seriam
incapazes de exercer tal direito concretamente, pois permaneceriam de
qualquer maneira sem protecdo ou dependentes da atividade do homem
para cola-la em pratica (MIRRA, 2004, p. 63).

Os destinatarios do direito ambiental brasileiro sdo os destinatarios
da norma constitucional, com base nos principios fundamentais
que organizam todo o sistema juridico em nosso Pais. Dai restar
absolutamente evidenciado que, em decorréncia dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito brasileiro (art. 1%), os destinata-
rios do direito ambiental brasileiro sdo as pessoas humanas apon-
tadas em face de sua condicdo de cidadania, abarcadas que sdo pela
soberania no plano de nossa Constituicdo Federal, revelando os
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brasileiros e estrangeiros residentes no Pais (art. 5%, caput) como os
principais personagens, os verdadeiros protagonistas em torno dos
quais veio a ser construido o direito constitucional ambiental brasi-
leiro. (FIORILLO, 2009, p. 37)

A protecdo ao meio ambiente se da com base no ser humano e na
sua necessidade de sobrevivéncia. Como afirma Mirra (2004, p. 63) “(...) o
homem, como espécie viva, faz parte de um sistema complexo de relagdes
e inter-relacdes com o seu meio natural e artificial. O homem e os elemen-
tos que o circundam formam um todo ecologicamente indissociavel (...)".

(...) o direito brasileiro protege ao mesmo tempo o meio ambiente
em si mesmo considerado e o homem, titular desse bem juridica-
mente protegido. A necessidade da protecio desse bem coletivo
indisponivel corresponde o dever de todos — Estado e coletividade —
atuarem no sentido da sua preservagao para presentes e futuras ge-
ragdes. A necessidade da protecio do homem, na sua dimensao co-
letiva e intergeracional, corresponde o direito de todos ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado. Sdo as duas faces de uma mes-
ma medalha, como reconhece expressamente o artigo. 225, caput,
da Constitui¢ao Federal de 1988. (MIRRA, 2004, p. 65)

A institui¢do do direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado no artigo 225, da Constituicao Federal de 1988, o qual se caracteri-
za como bem de uso comum do povo, atribuiu a coletividade o dever
preserva-lo, tanto para as presentes quanto para as vindouras geragoes,
isso tudo caracteriza uma nova forma de ver o meio ambiente, entenden-
do-se que ele é essencial a dignidade humana, prezando sempre pela de-
fesa e nao pelo uso irracional dos bens ambientais, todavia, ainda nao foi
consagrada em termos juridicos a equiparagdo dos direitos do homem
aos direitos dos seres vivos e até isso ndo ocorrer nao sera apenas dificil,
mas praticamente impossivel que o artigo 225, cumpra o dever pelo qual
foi instituido.

Conclusio

Com o advento da Constituicao Federal Brasileira de 1988, o cons-
tituinte conferiu prote¢ao “especial” ao meio ambiente, considerando-o
um direito fundamental. Isso foi uma verdadeira inovacao, pois até entao
nenhuma outra constitui¢ao havia contemplado em seu texto a protecéo e
defesa ao meio ambiente.
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Assim, o constituinte originario ao elaborar a Constituicao Federal
de 1988, preocupado com a degradacao ambiental, elevou o meio ambi-
ente a categoria dos direitos fundamentais, conferindo-lhe protegao espe-
cial, para justamente garantir a preservagao da vida em todas as suas
formas.

Ambientalizagao de conflitos, ou seja, a interiorizacdo das preocu-
pagdes ambientais foi responsavel pela realizacdo de algumas transfor-
macOes na sociedade, como a concepgao de novos direitos, visando asse-
gurar a protecao ambiental, dentre eles esta o surgimento do direito fun-
damental ao meio ambiente. Porém o problema que paira sobre tal direito
é sua efetividade, considerando que, no Brasil ndo ha falta de legislacdo
que regulamente a prote¢do ambiental, mas sim, o desrespeito generali-
zado, a legislagao vigente. Além do mais a forma como é conceituado o
meio ambiente altera-se com o tempo, bem como com as transformacoes
sofridas pela sociedade.

Portanto, conclui-se que a instituicdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, artigo 225, da Constituicao Federal de 1988,
o qual se caracteriza como bem de uso comum do povo, atribuiu a coleti-
vidade o dever preserva-lo, tanto para as presentes quanto para as vin-
douras geragdes, isso tudo caracteriza uma nova forma de ver o meio
ambiente, entendendo-se que ele é essencial a dignidade humana, pre-
zando sempre pela defesa e ndo pelo uso irracional dos bens ambientais,
todavia, ainda nao foi consagrada em termos juridicos a equiparagao dos
direitos do homem aos direitos dos seres vivos e até isso ndo ocorrer nao
serd apenas dificil, mas praticamente impossivel que o artigo 225, cumpra
o dever pelo qual foi instituido.
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CAPITULO 17: PEDAGOGIA DO BEM-VIVER: BREVE ENSAIO SOBRE
AS CONTRIBUICOES DE PAULO FREIRE

Ivo Dickmann

Primeiras palavras...

Este texto apresenta uma releitura da pedagogia freiriana na pers-
pectiva da reinveng¢do de seu legado politico-pedagogico, tendo como
matriz de reflexdo a relagdo do ser humano com o mundo-natureza, to-
mando-a como a mais elementar e indissociavel, constituinte, portanto,
da base de fundamentacdo dos principios educativos de Paulo Freire,
sendo que desde as primeiras experiéncias do Método, a distingao entre
natureza e cultura aparece como uma dos primeiros processos de ensino-
aprendizagem.

Para a efetivagao deste propdsito, seguiremos o seguinte itinerario
para construir uma argumentacao em torno das contribui¢des de Paulo
Freire para pensar o bem-viver: primeiro, faremos um processo de desmi-
tificacdo do autor, apresentando alguns momentos de sua trajetdria de
vida; segundo, mostraremos que seu exilio na América Latina e do Norte,
depois sua passagem pela Europa e Africa, o tornaram um pensador uni-
versal; terceiro, convocar os leitores e leitoras a se engajar na reinvengao
do seu legado, como ele sugeriu aos seus seguidores mais de uma vez e
apresentar as Pedagogias do Bem-Viver segundo Paulo Freire.

Desde modo, acreditamos que daremos uma contribuigao para os
estudos freirianos no que diz respeito a aproximagao de seu legado poli-
tico-pedagogico com as mais diversas areas do conhecimento. Importa
também salientar, que esse texto trata-se de um ensaio, ou seja, nos dis-
pomos a errar nas analises e aproximagoes, esperando dos leitores e leito-
ras uma abordagem de leitura critica e ficamos abertos para que possa-
mos dialogar sobre impressoes diferentes das nossas.

Feitas essas ressalvas, cabe-nos avangar no itinerario anunciado.
Desejamos uma boa caminhada pelos trilhos do andarilho da utopia!



Paulo Freire: o menino conectivo nordestino

E comum ouvirmos que Paulo Freire é o maior educador brasileiro,
um dos maiores intelectuais com reconhecimento internacional, um dos
mais citados nos textos da drea das Ciéncias Humanas (MONTESANTI,
2016) ou, até mesmo, comentarios ligados a criagdo do Método de Educa-
¢ao de Jovens e Adultos (o que geralmente é feito de modo apressado e
reducionista). Mas o que poucos atentam é que Freire foi uma crianga
nascida no nordeste brasileiro, regido até hoje castigada pela pobreza, pe-
la seca, pela exclusao social e por um conjunto de outras auséncias de di-
reitos fundamentais.

Nos seus livros de memoria, Freire fala diversas vezes sobre como
tinha medo do escuro, acreditava em fantasmas, brincava escondido com
os irmaos no terreno do vizinho, entre tantas outras peripécias proprias
do seu tempo de crianga (BRANDAO, 2014; FREIRE, 2016). Na fase adul-
ta, relata que adorava fazer uma parada nos seu trabalho para degustar
um prato de rtcula e antes do almogo uma tacinha da boa cachacga brasi-
leira e, no exilio, de um bom pisco chileno (FREIRE, 2006; NOGUEIRA,
2012). Sua vitiva registrou no livro que retine relatos de sua convivéncia,
da cena de citimes de Paulo por conta de uma aproximagao de um famo-
so cantor nacional (FREIRE; FREIRE, 2013).

Filho de um pai militar da reserva seguidor do Espiritismo — que
faleceu quanto ele ainda era muito novinho — e de uma mae Catolica que
bravamente lutou pela sobrevivéncia e manuten¢ao dos filhos e filhas,
Freire terminou os estudos tardiamente, depois lecionou Portugués na
mesma escola que lhe oportunizou bolsa de estudo, foi professor de
Gramatica — talvez essa tenha sido o motivo de seu estilo préprio ao es-
crever utilizando apostos e travessdes com virgulas —, o mesmo estilo que
estou utilizando nesse paragrafo.

Mais tarde formou-se em Direito, mas abandonou logo na primeira
causa por nao concordar com o modus operandi dos processos juridicos
que, de alguma forma, nao sao geradores de vida no caso especifico em
que atuou. Entdo, fez-se educador a duras penas no SESI, trabalhando
num setor que se assemelhava a relagao familia-escola daquela institui-
¢ao, onde comecgou a aprender a diferenga entre falar para os outros e fa-
lar com os outros (BEISIEGEL, 1989). Desde as primeiras experiéncias na
Vila Olegarinha no Recife-PE em 1961, passando por Angicos-RN em
1963, depois com o Plano Nacional de Educacdo e o exilio em 1964 na
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América Latina, Europa e Africa, Freire sempre esteve atendo aos ensi-
namentos que a vida cotidiana lhe proporcionava, despertando ai uma
sensibilidade com o outro, humano e nao-humano, tornando-se como ele
mesmo se definiu, um menino conectivo.

Ou seja, Freire era um ser humano como qualquer outro, tinha as
mesmas necessidades que nos, viveu seu tempo, seu lugar, influenciou e
foi influenciado, estudou, trabalhou, casou-se, ficou vitivo e casou nova-
mente, até nos deixar em 1997. O que é preciso registrar — e isso sim € re-
levante — é a intensidade com que ele vivenciava e experienciava todos os
atos seus, cada trabalho, cada reflexdo, cada atuagao nas institui¢des que
fazia parte. A maneira como encontrava saidas para os problemas, como
ele construia alternativas as situa¢des-limites que enfrentava, de forma
critica e criativa. Paulo Freire era um criador e isso é muito inspirador pa-
ra nos educadores.

Hoje é praticamente impossivel saber quantos estudiosos tém Frei-
re como autor de referéncia nas mais diversas areas, quantas dissertagoes
e teses foram produzidas a partir de seus referenciais tedrico-praticos em
todas as universidades do mundo, quantos artigos cientificos, livros e ca-
pitulos de livros tratam de seu legado politico-pedagdgico, enfim, Paulo
Freire é um autor universal.

Nosso proximo passo sera entender como podemos nos aproximar
de Paulo Freire e entender sua trajetdria e sua producao na area da Edu-
cacdo tendo como ponto de partida sua vida como educador — antes e
depois do exilio.

Os trés Paulo Freire: uma abordagem faseoldgica

Nao é novidade a percepg¢ao da produgao de Freire em fases, o que
diferencia a andlise € a maneira como cada autor organiza a vida e obra
freiriana dentro dessa perspectiva analitica. A percepgao e organizacao
faseoldgica foi utilizada pelo proprio Freire no seu livro Educagdo e A-
tualidade Brasileira (FREIRE, 2001 [1959]), pela sua forma didatica ao or-
ganizar os dados e facilitar a compreensao.

Os principais estudos que conheco que apresentam Freire nessa
perspectiva sdao o de Scocuglia (1999), Streck (2009), Santos (2017). No
meu entendimento, em sintonia com alguns aspectos de cada um dos trés
autores citados anteriores, mas também numa tentativa de avancar no
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detalhamento da vida e da produgao de Freire, desenvolvi em 2010 uma
organizacao das obras que ajuda a perceber a grandiosidade do que esse
autor fez e a multiplicidade de sua producao para o campo da Educacao.
Obviamente, essa organizacao nao é definitiva, apenas apresenta de for-
ma didatica os livros de Paulo Freire em ciclos por afinidade tematica,
histdrico-tematicos de sua produgdo ou pela dindmica de como Freire
produziu contetido — como € o caso dos livros dialogados. Entao, convido
vocés a navegarem no quadro abaixo com essa intencionalidade e provi-
soriedade:

Quadro 1 — Textos Freirianos por Ciclos Histérico-Temdticos
1°Ciclo | Educacgao e atualidade brasileira (1959, 2001)
Livros de exercicios e Livro do monitor (1961)
Educacio como pratica da liberdade (1967)
Acao cultural para a liberdade (1968)
Extensao ou comunicagao? (1969)
Pedagogia do oprimido (1970)
2°Ciclo | Conscientizagao [A mensagem de Paulo Freire, 1971] (1971, 1980)
Dialogo (1975)
Educacion liberadora (1975)
Educacao e mudancga (1976)
Os cristdos e a libertagdo dos oprimidos [Las Iglesias en América Latina: su
papel educativo, 1974] (1978)
Multinacionais e trabalhadores no Brasil (1979)
Ideologia e educagao: reflexdes sobre a nao neutralidade da educagao (1981)

A importancia do ato de ler: em trés artigos que se completam (1982)
Educadores de rua: uma abordagem critica (1989)

32 Ciclo | Conversando con educadores (1990)

Educacao na cidade (1991)

Pedagogia da Esperanga: um reencontro com a Pedagogia do Oprimido
(1992)

Politica e educagao (1993)

Cartas a Cristina (1994)

A sombra desta mangueira (1995)

Professora sim, tia nao: cartas a quem ousa ensinar (1995)

Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa (1996)

4°Ciclo | Vivendo e aprendendo: experiéncias do IDAC em Educagao Popular (1980)
Cartas a Guiné-Bissau (1984)
A Africa ensinando a gente (2003)

52Ciclo | Sobre educagao, vol. 1 (1982) e vol. 2 (1984)

Essa escola chamada vida (1985)

Por uma pedagogia da pergunta (1985)

Pedagogia: didlogo e conflito (1985)

Fazer escola conhecendo a vida (1986)

Aprendendo com a propria histéria, vol. 1 (1987) e vol. 2 (2000)
Medo e ousadia: o cotidiano do professor (1987)
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Na escola que fazemos: uma reflexao interdisciplinar em Educagao Popular
(1988)

Que fazer: teoria e pratica em Educagao Popular (1989)

Alfabetizacao: leitura do mundo, leitura da palavra (1990)

O caminho se faz caminhando (1990)

6° Ciclo | Pedagogia da indignagao: cartas pedagogicas e outros escritos (2000)
Pedagogia dos sonhos possiveis (2001)

Pedagogia da tolerancia (2004)

Pedagogia da solidariedade (2007)

Pedagogia do compromisso (2007)

Paulo Freire: uma biobibliografia (1996) — biografia organizada por Moacir
Gadotti

Paulo Freire: uma histéria de vida (2007) — biografia escrita por Nita Freire

Fonte: DICKMANN (2010, p. 58).

Nessa compreensao ciclica percebe-se a universalidade de Freire ao
tratar de diversos temas que estavam ligados ao seu quefazer cotidiano,
sistematizando e consolidando suas reflexdes em grandes obras, tidas ho-
je como classicas. Nesse sentido, atualmente, trabalho com a seguinte in-
terpretacdo da producdo de Freire e ja sinalizarei como é, em cada mo-
mento, a compreensao freiriana da relacao ser humano e natureza.

Do SESI ao Método

Freire iniciou suas atividades no SESI em 1947, permanecendo
mais de dez anos a frente do departamento de Educagao e Cultura da-
quela instituigdo. Ali ele exercitou diariamente o processo de dialogo com
as maes e pais trabalhadores, sua fung¢ao principal era contribuir na rela-
¢ao familia-escola.

No SESI ele comegou a perceber a diferenca entre falar para as pes-
soas e falar com as pessoas. Confessou numa entrevista a Beisiegel (1989)
que a preocupagao inicial era basicamente adequar a linguagem para que
os trabalhadores o entendessem e assim ele passaria melhor a mensagem
que desejava que os outros compreendessem e colocassem em pratica,
mas isso, ao mesmo tempo, foi mostrando que ao aproximar a maneira
de falar com o mundo dos que dialogam tinha uma dupla fungao, além
de transmitir conhecimento também produzia novos conhecimentos e
percepgdes sobre a realidade. Isso fez com que Freire comecasse a pensar
sobre como alfabetizar os adultos tomando essa possibilidade como prin-
cipio pedagogico: quanto mais proximo estiver a palavra do mundo do
educando, ele aprende mais e melhor. Outro avango é que além de a-
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prender, produzir conhecimento, este estd a servico da mudanga do
mundo desvelado — aqui se instaura uma inovagao pedagdgica importan-
te de Freire, que é a compreensao da educagao como um ato politico de
transformacao da realidade.

Dessa forma, Freire comeca a delimitar as fases do seu Método de
Alfabetizacdo de Adultos que ficou mundialmente conhecido, que come-
¢ou com uma experiéncia com cinco pessoas no Centro de Cultura Dona
Olegarinha, no Pogo da Panela, no Recife-PE em 1962, depois com mais
de trezentos cortadores de cana em Angicos-RN com a presenca do pre-
sidente da republica, Janio Quadros, na formatura dos estudantes em
1963 e que seria replicado no Plano Nacional de Alfabetizacao via Minis-
tério da Educacao — abortado pela Ditadura Militar em 1964, sem falar na
influéncia de seu Método em outros processos de alfabetizagao que ocor-
reram nessa época na regiao nordeste do Brasil (ROSAS, 2003; LYRA,
1996; FAVERO, 2013; FERNANDES; TERRA, 1994; SCOCUGLIA, 2001).

Estudos recentes mostram que o método freiriano é um amalgama
do que ja existia na época, mas com avangos que so6 Freire pode conceber
ao pensar nao so a alfabetizacao de adultos, mas coloca-la dentro de um
sistema maior, o da educagdo como um todo (GRAY, 1957; MACIEL,
2018). Nesse sentido, Freire (1963) inaugura um sistema educativo que
comecava na alfabetizagao até o Instituto do Homem a ser alocado numa
universidade, mas devido as condig¢des politicas da época seu projeto
maior foi desconfigurado, substituido por outros, mutilado na sua essén-
cia, especialmente no que se refere a dialogicidade e a politicidade do ato
pedagogico.

O Método Paulo Freire, em suas cinco fases, consistia numa educa-
¢ao ativa e dialdgica a partir de Circulos de Cultura com debates de situ-
agOes desafiadoras existenciais, com foco na conscientizagao e politizacao
dos educandos e educandas (COUTO, 2011). Hoje, transformado numa
metodologia, é possivel utilizar-se dos aspectos relativos ao Método Frei-
riano para educar na escola, na universidade, numa ONG, sindicatos,
Educacdo Popular e movimento social ou qualquer outro espago pedago-
gico que se trabalhe com ensino-aprendizagem.
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Do exilio surge um autor universal

Foi no exilio no Chile, pds-golpe militar que Freire comeca a pro-
duzir sua obra monumental, o classico da educacdo universal, a Pedago-
gia do Oprimido. Freire condensa a reflexdao sobre a Educagao tomando
como base seus dois livros anteriores, Educacio e atualidade brasileira e E-
ducagdo como pritica da liberdade, sendo nitida a guinada de um humanis-
mo cristdo e existencialista para um aprofundamento das influéncias de
Hegel e Marx nesse terceiro livro (BRUTSCHER, 2005, WOHLFART,
2013). Isso nao significa que Freire negou suas influéncias filoséficas ini-
ciais, mas acentuou uma nova visdao de mundo focado na dialética mate-
rialista histdrica, o que aconteceu provavelmente devido a dor do exilio.
Outro aspecto que é digno de registro € que a partir da Pedagogia do O-
primido, Freire passa a escrever pedagogia e nao mais educagio nos titulos
de seus livros.

A obra Pedagogia do Oprimido foi publicada inicialmente em in-
glés, nos Estados Unidos, com uma supressao do grafico elaborado por
Freire de como se constitui a consciéncia critica — deve ter sido demais
para os norte-americanos publicar um livro com um projeto de superagao
do processo de opressao. No inicio dos anos 1970 a obra chega ao Brasil e
hoje ja estd traduzida para mais de 30 idiomas. Uma versdao completa
manuscrita da obra foi cedida por Jacques Chonchol do Chile para o Ins-
tituto Paulo Freire e publicada, o que se tornou uma referéncia para estu-
dos comparativos entre o que realmente Freire escreveu e o que esta hoje
publicado.

Depois de uma experiéncia de mais de cinco anos no Chile, Freire
aceita o convite para dar aulas em Harvard, conceituada universidade
dos Estados Unidos. A ideia inicial € permanecer la por pelo menos dois
anos, mas ao final do primeiro recebe o convite para trabalhar no Conse-
lho Mundial das Igrejas — CMI, em Genebra na Suica, auxiliando os pai-
ses em processo de libertagao das colonias em projetos de educacao.

Na Suicga leciona também na Universidade de Genebra, ao mesmo
tempo em que viaja sistematicamente para a Africa participando dos pro-
jetos de educacdo de adultos e elaboragdo de materiais didatico-
pedagdgicos com sua equipe do Instituto de Ac¢ao Cultural — IDAC. O
trabalho de Freire na Africa se encontra sistematizado especialmente na
obra Cartas a Guiné-Bissau e A Africa ensinando a gente, bem como em di-
versas passagens de seus livros de memoria. A imagem abaixo mostra a

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 251



trajetéria de Freire desde a saida do Brasil em 1964 (seta vermelha do
nordeste brasileiro para a Bolivia), paises africanos e latino-americanos
que Freire trabalhou a partir da Suica e seu retorno ao Brasil no inicio dos
anos 1980 (seta vermelha da Suica para Sao Paulo).

Foi um tempo intenso e proficuo de grandes relagdes de amizade
que Freire construiu, muitas delas se efetivaram em diversas publica¢des,
e as relagdes institucionais resultaram em um conjunto de mais de trinta
titulos de Doutor Honoris Causa espalhados por todos os continentes. A
experiéncia do exilio, especialmente na Europa e Africa fizeram de Paulo
Freire um autor de referéncia quando se fala em educacdo descolonizada
e superacao do analfabetismo em todo o mundo. Essas vivéncias e a-
prendizados transformaram Paulo Freire, ampliaram sua visao de mun-
do e contribuiram para aprofundar sua reflexao sobre as relagdes ser hu-
mano e a realidade.

Paulo Freire como professor universitirio

A experiéncia iniciada em Harvard e depois na Universidade de
Genebra se consolida quando Paulo Freire é autorizado a voltar para o
Brasil, no inicio dos anos de 1980. Ao preparar sua volta dialoga com a
PUC em Sao Paulo e com a Unicamp em Campinas e vai trabalhar nos
programas de pods-graduacdo em Educagdo dessas duas instituicdes,
dando aulas e orientando dissertagdes, teses e estudos de pos-doutorado.

Ainda nao ha um estudo mais pormenorizado sobre os trabalhos
orientados por Freire nessa época’, mas acho importante registrar o relato
de uma professora que teve aulas com ele na PUC, afirmando que havia
uma atmosfera diferente quando Freire estava na sala de aula, havia uma
forca na sua presenga, um aprofundamento de contetido que so ele sabia
conduzir com seus estudantes?.

I No Programa de Pds-Graduagio em Educagdo da Unochapecd, juntamente com minha o-
rientanda Marta Zanette, estamos construindo uma sintese de todos os estudantes que Frei-
re orientou, bem como, das bancas que ele participou ao longo de sua trajetéria trabalhando
na universidade.

2 Esse relato eu ouvi em 2008 numa aula no PPGE da UFPR da professora Sonia Maria Cha-
ves Haracemiv. A professora Sonia seria orientanda de Freire na PUC-SP, mas com sua Pas-
coa, foi orientada por Sérgio Haddad. Fonte: <http://www.scielo.br>.
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Seu trabalho na universidade quando retornou ao Brasil foi conci-
liado com outras fungdes, tais como, o desenvolvimento do Instituto Pau-
lo Freire, suas viagens devido aos convites que recebia sempre para par-
ticipar de eventos e fazer palestras em todas as partes do mundo e seu
compromisso em escrever sobre sua epistemologia da educagao, que co-
mo vimos na tabela apresentada anteriormente, de 1980 até 1997 foi um
tempo muito proficuo de produgdo intelectual. Por isso, costumamos
chamar essa terceira fase como o Freire da maturidade.

De forma sistematica podemos dizer que Freire inicialmente conce-
beu um método de educagio de jovens e adultos, colocou-o em pratica e foi
reconhecido por isso, mas depois, avangou para uma critica profunda a
educagdo nacional, transformando esse processo criticizador numa episte-
mologia da educagao, com bases filosoficas bem articuladas em diversas
areas da Filosofia, desde o humanismo cristdo, o existencialismo, o mate-
rialismo histdrico dialético, o idealismo hegeliano, entre outros, o que o
tornou um classico da Educagao e da Pedagogia, um autor universal.

Pedagogias do Bem-Viver

E por essas razdes da vida de Freire, de sua trajetéria politico-
pedagdgica, suas vivéncias com diversas culturas em diversos lugares
que é possivel falar em Pedagogias do Bem-Viver embasadas em seu le-
gado politico-pedagdgico. Nesse sentido, vale resgatar um discurso do
professor José Eustaquio Romao (2016), onde ele elenca as contribui¢des
freirianas a partir de “pedagogias”, demonstrando as diversas contribui-
¢oes de Freire para pensar uma nova educagao e, porque nao dizer, uma
nova sociedade — mais justa, solidaria e sustentavel. Além do que ele fa-
lou, acrescento alguns aspectos a partir de minha experiéncia também na
releitura que fago de Freire:

Pedagogia da Esperanca: é proprio da natureza humana ser espe-
rangoso, € uma dimensdao ontologica, constitutivo de homens e mulheres
que nao esperam, mas lutam pelo que querem, pela mudanga do mundo,
transformam o esperar em esperangar; a esperanga € o que move o humano
em direcao de um mundo melhor, de uma nova sociedade, ndao deixa de-
sanimar e, assim, torna-se solidariedade humana.

Pedagogia da Autonomia: é a capacidade que temos de pensar o
planejamento participativo ascendente, de baixo para cima, contribuindo
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e fomentando o protagonismo da relacdo educador-educando, educando-
educador, tornando-os sujeitos do processo e transformadores da reali-
dade opressora nos seus espacgos de vivéncia.

Pedagogia da Conscientiza¢do: ser contra a contra a cientizagio, a
absolutizagdo do saber cientifico em detrimento das outras formas de sa-
ber, de da diversidade das maneiras de produzir outros conhecimentos,
producdo de novas consciéncias a partir da leitura de mundo, novos-
outros saberes/poderes.

Pedagogia da Praxis: ndo produzimos conhecimento para acumu-
lar ou saber mais, pelo contrario, fazemos a leitura de mundo e desvela-
mos o mundo para transformar o mundo, essa praxis € o que da legitimi-
dade politica e epistemoldgica ao processo.

Pedagogia da Luta: (sobre)viver é lutar e essa luta exige principios
e estratégias em favor dos que vém da margem, dos excluidos, dos opri-
midos, é preciso reforgar nosso compromisso sdcio-politico com os con-
denados da terra, os esfarrapados do mundo, como seres humanos autén-
ticos, de sacrificio e martirio, até derramamento de sangue.

Pedagogia da Amorosidade: uma das marcas da pedagogia freiri-
ana é a amorosidade como atitude dos educadores e educadoras na rela-
¢ao com os educandos e educandas e entre si, fazendo do espaco educati-
vo um lugar de acolhimento e amor unidirecional ao outro, de alteridade
critica, que ndo esgota o Eu em detrimento do Outro, mas que dialetiza a
existéncia de ambos nessa relagao.

Pedagogia da Reinvencdo: perspectiva de quem leu e/ou conviveu
Freire e ouviu seu chamado a reinvencao, a atualizagao contextual, politi-
ca, epistemoldgica, cultural, socioambiental, econdmica, pedagdgica de
seu legado, para além da replicagdo de métodos ativos, mas com com-
promisso com a mudanga.

Todas essas pedagogias freirianas subsidiam uma Pedagogia Mai-
or, a Pedagogia do Bem-Viver, na direcao da sustentabilidade socioambi-
ental, da unidade da humanidade, da cidadania planetaria, da praxis
transformadora. Ou seja, tratam de uma pedagogia geradora de vida,
com a mesma intencionalidade do Sumak Kawsay em vista de educar pa-
ra a plenitude da vida que pensa a formacao integral dos seres humanos
e do Bem-Viver que quer formar para a sensibilidade com o outro — edu-
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car para a alteridade, contraria ao individualismo consumista do modelo
de sociedade atual (CAOVILLA, 2016).

Nesse sentido, reforcamos a mensagem de Dussel (2012), que afir-
ma que nunca fomos individuos, mas sempre comunidade, nunca esti-
vemos ou estamos sozinhos, mas sempre estamos e somos seres de rela-
¢do. Estamos no mundo, com o mundo e com os outros, diferentes dos
animais que apenas se relacionam com o ambiente como suporte para a
vida (CORMAN, 2011). A nossa tarefa pedagdgica como freirianos e frei-
rianas é educar o humano, torna-los sujeitos da histéria e da propria vida
(PIN, 2014).

Conclusio

Nesse breve ensaio, como nos propomos inicialmente, acredito que
percorremos um caminho que apresenta Freire como um autor resultado
de sua praxis e sua trajetéria nos anos de 1960-1990, impactado pelas suas
vivéncias e experiéncias, ndo como um génio que do nada criou um mé-
todo de alfabetizacdo. A ideia de desmistificar Freire é fundamental para
superar a visdo superficial que muitas pessoas — e entre elas educadores e
educadoras — tém dele como um “deus da pedagogia”, como alguém que
tem todas as respostas para os problemas da educagao.

Ao mesmo tempo, percebemos que como ele, nés também somos
assim, fazemos aquilo que aprendemos, que vivenciamos, somos resulta-
dos das nossas relagdes e experiéncias cotidianas, nos espagos pedagogi-
cos e sociais que efetivamente participamos todos os dias. Desse modo, se
ficarmos atentos ao que nos cerca, as pessoas que estdo conosco, prova-
velmente aprenderemos todos os dias.

Percebemos que Freire é um autor que ainda ha muito que estudar
sobre suas contribui¢des para uma Pedagogia do Bem-Viver. Sua visao
latino-americana, forjada no exilio chileno, em relacdo com a Filosofia da
Libertacdo de Dussel (1977) e a Teologia da Libertacdo de Gutiérrez
(1985), entre tantos outros autores e autoras dessas duas correntes, possi-
bilitaram a formulacdo de uma Pedagogia Libertadora condensada na
obra Pedagogia do Oprimido que nesse ano de 2018 completa 50 anos e
continua viva como se fosse escrita ontem. De alguma forma isso tira de
Freire o peso de ter que ser o tinico que estava pensando a libertacao dos
oprimidos e o coloca como um ator dentro de um cendrio de emersao de
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teorias e praticas libertadoras e emancipatorias, superadoras da depen-
déncia latino-americana e da ldgica do capital (STRECK, 2010;
MESZAROS, 2008).

Por fim, nosso compromisso com a justica social, com a sustentabi-
lidade ambiental, com a distribui¢ao das riquezas do trabalho e com a di-
alogicidade na educagdo nos aproximam de Freire e nos animam na luta
por um outro mundo possivel.

#ForcaNaLuta

#PauloFreireVive
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CAPITULO 18: INOVACAO PEDAGOGICA: O ENSINOAPRENDIZAGEM
DO PROCESSO PENAL A PARTIR DO ROLE-PLAY

Cassio Marocco
Andréa de Almeida Leite Marocco

Introducao

Este artigo tem como objetivo demonstrar uma experiéncia de ino-
vagdo pedagogica, realizada nas aulas do componente curricular Proces-
so Penal I, ministrado na Universidade Comunitaria da Regido de Cha-
pecé — Unochapeco, pautada na metodologia de ensinoaprendizagem
denominada Role-play.

Discorre-se acerca dos limites superados a implementacao de uma
nova proposta metodoldgica, bem como acerca dos resultados vislum-
brados a partir da modificacdo de uma aula tradicional, pautada prepon-
derantemente na exposi¢do de contetidos, para uma aula efetivada por
meio de metodologias ativas, com base no desenvolvimento de habilida-
des e competéncias.

Diante de um cendrio de exigéncias cada vez maiores quanto a so-
lidez do conhecimento, bem como voltado para o desenvolvimento pleno
ao exercicio das atividades profissionais, emerge a necessidade de se re-
pensar a docéncia, a discéncia, o ensino, a aprendizagem. Buscar uma
formacao sdlida, significativa, pautada na autonomia do estudante torna-
se, porém, um desafio a ser superado.

O Direito, notadamente o brasileiro, tem tradi¢des seculares, talvez
até mesmo milenares, se considerado o fato de que diversas clausulas pé-
treas do direito romano e grego ainda podem ser facilmente identificadas
no direito brasileiro.

Talvez por esses fatores, talvez também em razao da forma de co-
lonizagdo implementada por Portugal e diversos outros paises europeus
em todas as fases da histéria do Brasil, varios sdo os reflexos na sociedade
e na academia juridica. A maioria dos professores lecionam de um modo



tradicional, em uma estrutura de atividades praticamente idénticas as
dos primeiros cursos de Direito do pais. Neves (2005, p. 2) expde que:

(...) a origem da crise do Ensino Juridico esta ai: em continuar acre-
ditando que esse conhecimento é tdo somente aquele positivado e,
por isso, perpetuar a pratica de mera transmissao do mesmo aos
alunos. Fazendo isso, ndo se permite que os aprendizes entendam
que o Direito estd vivo e interfere diretamente na vida de todos a-
queles que a ele se submetem e que, em razao disso, seu ensino nao
pode apartar a teoria da pratica (NEVES, 2005, p. 2).

Nesse sentido, debrucar-se sobre novas perspectivas e acreditar na
possibilidade de inovar e adequar-se ao cenario atual, torna-se funda-
mental na acdo do docente reflexivo e preocupado com a formagao efeti-
va e qualitativa do egresso dos cursos de Direito no Brasil.

Uma experiéncia inaugural: teoria e pratica criminal simultaneas

Esse novo século surgiu permeado pelas grandes transformacoes
na sociedade em todo o mundo e pelos avangos tecnoldgicos. Na area ju-
ridica, porém, prepondera o ensinoaprendizagem tradicional, observan-
do-se timidos movimentos em busca de inovagao pedagogica.

E notério e incontestavel que a formagio atual promovida em
grande parte dos cursos de Direito nao atende as necessidades hodiernas,
exigindo novas posturas, novos olhares. Aguiar (2004, p. 231) enfatiza a
necessidade da dimensao teoérico-pratica na educacao juridica, para que
nao se torne “uma pratica mediocre e repetitiva, que nao atinge o cerne
dos problemas da contemporaneidade”.

Diante desse contexto, para cumprir com o intuito de realizar uma
aula voltada para o desenvolvimento de habilidades e competéncias tem-
se consciéncia de que o estudante precisa atuar ativamente na construgao
do saber e que o cenario € desafiador e cheio de obstaculos.

Todos aqueles que buscam resultados praticos costumam procurar
receitas a curto prazo. No caso do ensino, ndo ha receitas, nem ha
curto prazo. Ha uma mudanca de postura e de processo de ensino
e aprendizagem. Ha a coragem para o questionamento dos para-
digmas positivistas do direito que se ensina errado para se mudar
para o direito que se aprende certo. A epistemologia condiciona a
metodologia que circunscreve as praticas didaticas. O paradigma
dogmatico positivista do direito gera um método de ensino que
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pode servir para alguns momentos, mas ao qual nao pode ser re-
duzido todo o ensino. (TAGLIVIANI, 2013, p. 33)

Assim, a experiéncia realizada denota o desejo de se inovar peda-
gogicamente por meio de atividades que priorizassem a pratica, de cara-
ter reflexivo, critico, que promovessem a autonomia do estudante na bus-
ca pelo conhecimento, ou seja, que o aluno aprendesse fazendo.

Gadamer (1999, p. 522) ao referir-se ao experimentar do aluno, sa-
lienta que “o académico se torna consciente da experiéncia, ou seja, do
processo de ensinoaprendizagem, e, em um procedimento inverso, torna-
se um experimentador, um professor e, por meio da experiéncia, torna-se
alguém consciente de sua finitude.

Ainda, tal autor expde que assim o “experimentador “é experimen-
tado, no auténtico sentido da palavra, aquele que é consciente desta limi-
tagdo, aquele que sabe que nao é senhor do tempo, nem do futuro”. Cada
etapa do ensino-aprendizagem torna-se uma nova possiblidade de a-
prendizado, onde o saber ndo tem um fim, nao é absoluto, reconhecendo
o que de fato é real (GADAMER, 1999, p. 527).

A escolha da metodologia norteadora: da compreensao a utilizagiao do
role play

Inicialmente preponderou o desejo de encontrar uma metodologia
de ensinoaprendizagem que viesse ao encontro dos objetivos propostos.
Assim, tendo em vista o claro intento que o processo de construcdo do
conhecimento fosse centrado do estudante, promovesse sua insergao a si-
tuagOes praticas, possibilitando alia-las a teoria, e, ainda, que oportuni-
zasse a reflexao critica, optou-se pelo role-play.

“O role-play é o método de ensino por meio do qual o aluno assu-
me um papel e desenvolve, a partir dele, atividades dindmicas planejadas
em relagdo a determinado tema”. Tem o objetivo principal de inserir o
aluno em um contexto e fazer com ele seja capaz de com isso, promover o
aprendizado, sendo auténomo e criativo no processo (GABBAY; SICA,
2009, 73-74).

O role-play é uma metodologia ativa, tendo em vista primar pela
autonomia do estudante e para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias a partir da inser¢cao do estudante em situagdes similares a
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da realidade. Nesse sentido, pode-se afirmar que esteja em consonancia
com a denominada aprendizagem experimental.

A teoria da aprendizagem experiencial (TAE) é uma abordagem de
desenvolvimento do ser humano, criada pelo americano David Kolb que
enfatiza a importancia de o individuo apropriar-se de experiéncias que
permeiam a atuagao profissional. De acordo com Kolb,

O processo por onde o conhecimento é criado através da transfor-
macao da experiéncia. Esta defini¢do enfatiza que o conhecimento é
um processo de transformagdo, sendo continuamente criado e re-
criado. A aprendizagem transforma a experiéncia tanto no seu ca-
rater objetivo como no subjetivo. Para compreendermos aprendi-
zagem, € necessario compreendermos a natureza do desenvolvi-
mento, e vice-versa. (KOLB, 1984, p. 38)

Nos cursos juridicos, a experimentacao torna-se essencial, tendo
em vista a necessidade advinda da condigao do profissional de area juri-

dica, correspondente a atuagdo permanente em casos complexos, aten-
dendo aquilo que dispoe as diretrizes quanto ao perfil do egresso.

Nesse sentido, a experiéncia desenvolvida foi baseada o role-play,
primando pela troca de papeis entre os estudantes, no desenvolvimento
de um plano de agdo para cada personagem a ser interpretado, conforme
segue especificado.

Mudancas necessarias e desafios constantes: aliando teoria e pratica no
ensino do Processo Penal

A partir das significantes modificagdes do plano de ensino e na
consciéncia docente quanto aos novos objetivos para o ensinoaprendiza-
gem, esses voltados as habilidades e competéncias a serem desenvolvi-
das, iniciaram-se os estudos e projecdes de como realizar o ideal almejado
para a cadeira de direito processual penal.

Desprendendo-se da conservadora aula expositiva e langando as
melhores perspectivas a uma nova técnica, fixou-se um objetivo inicial
claro: a construgao do conhecimento a partir da pratica, antes ou conco-
mitantemente com a teoria.

Promoveu-se a analise comparativa entre as ementas das matrizes
do curso de Direito 385 e 1015, conforme segue, restando evidentes as di-
ferencas:
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UNOCHAPECO

Curso de Direito

Disciplina de Direito Processual Penal I
Ementa da Matriz 385

UNOCHAPECO

Curso de Direito

Disciplina de Direito Processual Penal I
Ementa da Matriz 1015

Sistemas. Principios juridicos e politicos
do processo penal. Fontes. Evolugao. Apli-
cagao e interpretagao do processo penal.
Noticia do crime. Prisao cautelares. Inqué-
rito policial. A¢do penal. Juizados especi-
ais criminais.

Processo penal constitucional: principios e
sistemas processuais. Aplicacio da norma
processual penal no tempo e no espago.
Fase pré-processual: investigacao criminal.
Custddia cautelar: prisao e medidas alter-
nativas. Fase processual: agdao penal. Sujei-
tos processuais. Exercicios de pratica juri-
dica.

Da simples analise da antiga e nova ementa, fica evidente o esforgo
inaugural para a quebra dos paradigmas tradicionais do direito junto a
disciplina de direito processual penal, trazendo uma nova visao para o
ensino do contetido, o que se firma ainda mais quando da analise das jus-

tificativas:

UNOCHAPECO

Curso de Direito

Disciplina de Direito Processual Penal I
Justificativa da Matriz 385

UNOCHAPECO

Curso de Direito

Disciplina de Direito Processual Penal I
Justificativa da Matriz 1015

Despertar o interesse do académico para
pesquisas e leituras prévias sobre os con-
tetidos que serdo enfocados, objetivando,
desta forma, riqueza de contetidos em
seus questionamentos e contribui¢des no
grande grupo;

Fornecer aos alunos conhecimentos basi-
cos que lhes permitam interpretar o Direi-
to Processual Penal, de forma a desenvol-
ver o raciocinio a partir das teorias, concei-
tos e, especialmente, dos principios que
norteiam o Processo Penal;

Desenvolver o espirito critico, com o estu-
do das nogoes fundamentais acerca do
processo penal, sua evolugdo histérica, os
métodos de interpretagao, bem como os
demais contetidos previstos, organizando
um estudo ativo e independente, fomen-
tando a coleta e organizagdo de idéias so-
bre o Direito Processual Penal.

Despertar o interesse do académico para
pesquisas e leituras prévias sobre os con-
tetidos que serdo enfocados, objetivando,
desta forma, riqueza de contetidos em
seus questionamentos e contribui¢des no
grande grupo.

Fornecer aos alunos conhecimentos basi-
cos que lhes permitam interpretar o Direi-
to Processual Penal, de forma a desenvol-
ver o raciocinio a partir das teorias, con-
ceitos e, especialmente, dos principios que
norteiam o Processo Penal.

Desenvolver o espirito critico, com o estu-
do das nogoes fundamentais acerca do
processo penal, sua evolugao histdrica, os
métodos de interpretacao, bem como os
demais contetidos previstos, organizando
um estudo ativo e independente, fomen-
tando a coleta e organizagao de idéias so-
bre o Direito Processual Penal.
Desenvolver no académico o conhecimen-
to acerca dos seguintes temas: processo
penal constitucional — principios e siste-
mas processuais; Aplicagdo da norma pro-
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cessual penal no tempo e no espago; fase
pré-processual: investigagao criminal; cus-
tédia cautelar: prisao e medidas alternati-
vas; fase processual: agao penal; e sujeitos
processuais; além da pratica juridica aceca
dos temas abordados.

Fonte: PPC curso de Direito da Unochapecd, matrizes 385, 384 e 1014, 1015, com adaptacoes.

Advindo das alteragdes das ementas e justificativas, os contetidos
programaticos nao foram substancialmente adequados para que se valo-
rize a pratica aliando-a a teoria, proporcionando a rentincia programada
de um excessivo método didatico-expositivo, carregado de teoria e de
conceitos, para dar abertura, tempo habil e oportunidade para o aprimo-
ramento simultaneo da pratica juridica.

Nesse contexto, a teoria continua sendo muito importante, entre-
tanto, para o novo surgir, para a inovagao, para o avango do ensino juri-
dico, indubitavel a necessidade de primar-se pelas habilidades e compe-

téncias em detrimento do contetido.

UNOCHAPECO

Curso de Direito

Disciplina de Direito Processual Penal I
Contetido Programidtico da Matriz 385

UNOCHAPECO

Curso de Direito

Disciplina de Direito Processual Penal I
Contetido Programdtico da Matriz 1015

4.1. Processo Penal: Considerac¢des Preliminares.
4.1.1. Interesse. Pretensao. Conflito de Interesse.
Lide.

4.1.2. Da autotutela a jurisdigao. O jus puniendi.
4.1.3. Nogoes sobre o desenvolvimento histdrico
do Processo Penal.

4.1.4. Conceito de Processo Penal.

4.1.5. Processo e Procedimento.

4.1.6. Jurisdigao.

4.2. Sistemas e Principios do Processo Penal.
4.2.1. Tipos de Processo Penal (sistemas proces-
suais): inquisitdrio, acusatdrio e misto.

4.2.2. Principios que regem o Processo Penal
(verdade real, imparcialidade, igualdade das
partes, livre convencimento, publicidade, con-
traditdrio, ampla defesa, iniciativa das partes,
identidade fisica, devido processo legal, inad-
missibilidade das provas obtidas por meios ilici-
tos, inocéncia, favor rei, duplo grau de jurisdi-
gao).

4.3. Fontes do Direito Processual Penal.

4.3.1. Conceito de Fonte.

4.3.2. Fontes Materiais ou de Produgao.

PRIMEIRA UNIDADE:
Processo penal constitucional: prin-
cipios e sistemas processuais.

SEGUNDA UNIDADE:
Aplicagao da norma processual pe-
nal no tempo e no espago.

TERCEIRA UNIDADE:

Fase pré-processual: investigagao
criminal (Termo circunstanciado;
Inquérito Policial e APF; e PIC)
Pratica Juridica na fase pré-
processual.

QUARTA UNIDADE:

Custddia cautelar: prisdes proviso-
rias e cautelares; medidas cautelares
diversas da prisao e liberdade pro-
visdria.

Prética juridica em questdes relati-
vas a custddia cautelar.
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4.3.3. Fontes Formais ou de Cognicéo. QUINTA UNIDADE:

434. ALei. Inicio da fase processual: agdo penal
4.3.5. O Costume. e pratica correlata.

4.3.6. Principios Gerais do Direito. Sujeitos processuais

4.4. Aplicacdo e Interpretacao do Direito Proces-

sual Penal.

4.4.1. Lei Processual Penal no Espaco.

4.4.2. Lei Processual Penal no Tempo.

4.4.3. Vigéncia e Revogacao.

4.4.4. Interpretagao da Lei Processual Penal.
4.4.5. Interpretagdo analdgica e analogia.

4.5. Noticia do Crime (Notitia Criminis).

4.5.1. Notitia Criminis de cognicao imediata ou
direta.

4.5.2. Notitia Criminis de cognicao mediata ou
indireta.

4.5.3. Notitia Criminis de cognicao coercitiva
4.5.4. Notitia Criminis andnima

4.6. Inquérito Policial.

4.6.1. Conceito.

4.6.2. Caracteristicas.

4.6.3. Formas de iniciar o Inquérito Policial nos
crimes de Agao Penal Publica Incondicionada,
Acao Penal Publica Condicionada e A¢ao Penal
Privada.

4.6.4. Indiciamento.

4.6.5. Diligéncias.

4.6.6. Prazos.

4.6.7. Relatorio.

4.6.8. Arquivamento e dasarquivamento.

4.7. Da Agao Penal.

4.7.1. Conceito.

4.7.2. CondigOes gerais da Acao Penal.

4.7.3. Principios especificos da Agao Penal Pu-
blica e da Acao Penal Privada.

4.7 4. Agdo Penal Publica Incondicionada.
4.7.5. Agdo Penal Publica Condicionada.

4.7.6. Agao Penal Privada.

4.7.7. Dentincia.

4.7.8. Queixa.

4.7.9. Decadéncia.Perempgao.Rentincia e Perdao.
4.8. Acao Civil Ex Delicto.

4.9. Das Medidas Cautelares, Prisdes ProvisoOrias
e Auto de Prisdo em Flagrante

4.9.1. Consideragdes preliminares sobre medidas
cautelares e prisao.

4.9.2. Prisdo-pena, prisdes provisdrias e outras
medidas cautelares
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4.9.3. Espécies de prisao provisdria e auto de
prisao em flagrante. Caracteristicas e procedi-
mentos.

4.9.4. Espécies de medida cautelar. Caracteristi-
cas e Procedimentos.

4.10. Liberdade Proviséria

4.11. Juizados Especiais Criminais.

4.11.1. Conceito de menor potencial ofensivo.
4.11.2. Principios.

4.11.3. Procedimento Sumarissimo (termo cir-
cunstanciado, audiéncia preliminar, composi¢ao
civil, transacao penal, fase processual, suspensao
condicional do processo e outras consideragoes).

Fonte: PPC curso de Direito da Unochapecd, matrizes 385, 384 e 1014, 1015, com adaptagdes.

Derradeira, de nada adiantariam as adaptagdes de contetido, se
fossem ainda mantidas pelo docente a programacao de metodologias to-
talmente tradicionais. Para que um novo contetido seja verdadeiramente
implementado, mesmo que sem nenhuma experiéncia pratica ou exem-
plos terceiros a seguir dentro da area juridica, para que novo plano da
disciplina pudesse verdadeiramente se tornar viavel e, ainda que mini-
mamente, representar um significativo primeiro passo para a revolucgdo
do ensino do direito, no caso, do direito processual penal, mesmo que re-
lutando com a métodos tradicionais, com professores tradicionais, com
um curso tradicional e, principalmente, com alunos e com a propria cons-
ciéncia quase que impondo uma exigéncia de uma aula tradicional, o do-
cente teve que abrir mdo de preconceitos do mundo académico juridico,
para propor-se, ainda que em sede de plano, a aplicar uma nova metodo-
logia para o ensino do direito processual penal. Eis o resultado:

UNOCHAPECO

Curso de Direito

Disciplina de Direito Processual Penal I
Metodologia da Matriz 385

UNOCHAPECO

Curso de Direito

Disciplina de Direito Processual Penal I
Metodologia da Matriz 1015

5.1. Aulas expositivas e dialogadas;

5.2. Leituras orientadas e fichamento de li-
vros ou capitulos de livros indicados du-
rante o semestre, a critério do professor.
5.3. Discussao de temas juridicos da atua-
lidade;

5.4. Andlise documental: Inquéritos Polici-
ais, Autos de Prisao em Flagrante, Proces-
sos-Crime e Termos Circunstanciados;
5.5. Trabalhos individuais e em grupo:
descritivos e de resolugao de questdes.

As aulas serdo ministradas na forma ex-
positiva participada, com o fornecimento
de material exemplificativo (TC, IP, APF,
Dentincia, Queixa-Crime, Pedido de Pri-
sao, de Medidas Cautelares Diversas da
Prisao e de Liberdade Proviséria) e a apli-
cagdo eventual de exercicios durante ou ao
final da(s) unidade(s) de contetdo.
Durante a explanagao dos contetidos rela-
tivos a fase pré-processual, a agdo penal,
as prisOes, as medidas cautelares diversas
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5.6. De acordo com resolucao do Colegia-
do do Curso de Direito, 20% da carga ho-
raria da disciplina podera contemplar ati-
vidades dirigidas ndo presenciais (Traba-
lho Efetivo Universitario), as quais pode-
rao ser desenvolvidas através de leituras e
resenhas criticas, além de outras ativida-
des (Resolugao 144/CONSUN/2008 e Por-
taria 058/VICE-EPE/2009).

da prisdo, e a liberdade provisdria, serdo
realizadas atividades praticas, a partir da
formulagao de casos e procedimentos fic-
tos, parte em sala de aula, parte TDE, para
melhor analise e aprendizado de questdes
tedricas e praticas correlatas.

Poderao ser exibidos filmes ou videos re-
lacionados a teoria do processo penal para
complementar o contetido.

Sera disponibilizado material de apoio, o
qual entretanto ndo serve de base ao estu-
do do académico, que devera formar seu
conhecimento a partir do contetido repas-
sado pelo professor em sala de aula e a
partir da leitura dos livros indicados no
plano de ensino e textos eventualmente
indicados.

Serad realizado, a titulo complementar, tra-
balho discente efetivo (TDE), segundo pa-
rametros estabelecidos pelo professor.

TDE:

Elaboragao de caso ficto para a lavratura
de Boletim de Ocorréncia e subsequente
confecc¢do de alguns dos seguintes atos:
Termo Circunstanciado, Inquérito Policial,
Auto de Prisdao em Flagrante, A¢ao Penal,
Pedidos de Prisao, de Aplicacdo de Medi-
das Cautelares e de Liberdade Proviséria.

Fonte: PPC curso de Direito da Unochapecd, matrizes 385, 384 e 1014, 1015, com adaptacdes

Descrig¢ao da atividade

Primeira etapa: Promoveu-se a motiva¢ao dos estudantes a criagado
de um fato-crime ficticio, com peculiaridades interessantes, que provo-
cassem a curiosidade dos colegas. Ap0s isso, instigou-se os alunos a cria-
¢ao de seus proprios Boletins de Ocorréncia, narrando individualmente
os fatos criminosos, frutos de suas mentes criativas, da imaginacao.

Estabeleceu-se pelo professor um critério objetivo: a divisao dos
alunos em 03 (trés) grandes grupos, porém uniformes. O primeiro grupo
foi obrigado a elaborar um fato-crime de competéncia do Juizado Especi-
al Criminal; o segundo, de fato-crime em que tivesse a ocorréncia de um
flagrante-delito; e o terceiro, a criacdo de um fato-crime que nio se en-
quadrasse em nenhuma dessas situagoes.
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A atividade fora orientada em sala e realizada em laboratério de
informatica, sob o acompanhamento do professor, primando pela qualifi-
cagdo, com entrega por meio do sistema digital da universidade. Essa
primeira etapa, constituiu uma parte do total da avaliacdo da atividade,
baseando-se na atuagao discente, na produgao escrita e no desempenho
critico-reflexivo.

Segunda etapa: Apds a entrega dos Boletins de Ocorréncia produ-
zidos na Etapa I, tendo sido feita a verificagao desses quanto aos objeti-
vos propostos pelo professor, promoveu-se a impressao para continuagao
da atividade. Todos os Boletins de Ocorréncia foram “embaralhados” e
distribuidos a colegas distintos, ndo sendo permitido que o académico
trabalhasse a sua produgao. De posse do Boletim de ocorréncia, cada a-
cadémico, agora na condi¢ao de Autoridade de Policia Judicidria, ou seja,
aplicando a metodologia ativa conhecida como Role-Play, teve que pro-
ceder a realizagao do correspondente procedimento de investigagao poli-
cial, Termo Circunstanciado (TC), Auto de Prisao em Flagrante (APF) ou
Inquérito Policial (IP), conforme as peculiaridades do documento recebi-
do, materializando, assim, do comeg¢o ao fim (da instauragdo a conclu-
sa0), todos os atos relativos ao correspondente procedimento administra-
tivo. Para o bom andamento dessa segunda etapa, julgou-se necessario
serem ministradas duas aulas expositivas acerca desses 03 (trés) proce-
dimentos. Apoés, concedido o prazo de uma semana para os encaminha-
mentos da atividade, efetivou-se a conclusao do procedimento em labora-
torio de informatica, mediante acompanhamento efetivo do professor pa-
ra as orientagdes e corre¢des necessarias. Nesses procedimentos, ocorreu
esfor¢o de alunos e professor a fim de desmistificar a ideia do procedi-
mento real e da inexpressividade dos casos fictos, incentivando a todos o
impeto de lavrar depoimentos e criar provas que realmente deixassem o
caso e a investigacao cada vez mais atraente aos olhos dos académicos.
Finalizado o procedimento, a entrega também foi feita via sistema digital
da universidade, para melhor controle de prazos. Na segunda etapa, a
performance dos estudantes, atuando na fungao juridica necessaria, foi o
critério de avaliagdo, compondo, assim, a segunda parte da nota total da
atividade.

Terceira etapa: Por fim, a etapa final da atividade, e, por conse-
guinte, da avaliagdo da atividade pratica, operacionalizou-se do seguinte
modo:
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3.1) Primeiro foram impressos e autuados com capas de cores dife-
rentes todos os procedimentos de investigagdo (APF - vermelho; IP -
branco; TC — azul).

3.2) Subsequentemente, foram distribuidos os procedimentos de
forma aleatoria, por sorteio, mais uma vez tendo o cuidado de nao entre-
gar ao académico, a propria atividade.

3.3) Apos orientagao geral e mais uma aula expositiva sobre os as-
suntos correspondentes, bem como tendo sido realizado atendimento in-
dividualizado sobre as duvidas, os alunos, ja de posse de seus procedi-
mentos recebeu do professor a atividade a ser desenvolvida.

a) Os académicos que receberam T.C. tiveram que organizar e rea-
lizar uma audiéncia preliminar ficta de Juizado Especial, contando, para
tanto, com a colaboragao de tantos colegas quanto o seu caso exigisse. A
colaboracao entre os colegas foi considerada obrigatdria, sendo critério de
avaliacao.

b) Os académicos que receberam I.P., na condicao de Representan-
tes do Ministério Publico ou representantes da vitima, tiveram que elabo-
rar uma das seguintes pegas: Dentincia, Promogao de Arquivamento de
IP ou Queixa-Crime; conforme o caso exposto em seu procedimento;

¢) Os académicos que receberam APF, na condi¢do de Juizes de Di-
reito, tiveram que relaxar o flagrante, homologar o flagrante, conceder a
liberdade proviséria ou decretar a prisao preventiva; também, conforme
seu procedimento.

Para a finalizacdo dessa etapa, os académicos tiveram uma aula em
laboratorio de informética, com a orientagdo do professor, sendo conce-
didos sete dias para a conclusao da atividade, com a postagem da pega
processual correspondente ou a realizacdo da audiéncia preliminar do Ju-
izado, na sala de audiéncias da Universidade, conforme agendamento
prévio do professor.

No prazo final fixado, todos tiveram que postar suas pegas proces-
suais finais no sistema de entrega de trabalhos da Universidade, e, no ca-
so dos académicos que realizaram a audiéncia, a postagem foi do respec-
tivo termo.
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O tempo de realizagao da atividade foi de aproximadamente um
més, envolvendo todas as atividades referidas de sala de aula, de labora-
tdrios de informatica, de sala pratica de audiéncias e extraclasse.

Cumpre destacar que, com essa dinamica, cada aluno teve a opor-
tunidade de revisar, ainda que superficialmente, o direito material relati-
vo ao crime que arquitetou ficticiamente. Ainda, a oportunidade de ela-
borar por completo um procedimento administrativo de investigacao,
com pegas e provas variadas, ainda que irreais; e, por fim, ou elaborar
uma peca de arquivamento, de dentncia ou de queixa-crime; ou elaborar
um despacho de relaxamento de flagrante, de concessdao de liberdade
provisoria ou de prisdo preventiva; ou ainda realizar uma audiéncia pre-
liminar de juizado especial.

Todas essas oportunidades, apesar de serem individuais, foram so-
cializadas entre todos os discentes que, ou queriam saber do fim dado ao
seu B.O,, seu IP e seu APF, ou participaram diretamente das audiéncias
de termos circunstanciado da Lei 9.099/95.

A avaliagdo: Avaliacdo pautou-se no trabalho em equipe, no de-
senvolvimento das tarefas, no cumprimento dos prazos, nas atividades
escritas e orais realizadas.

Assim como ensina Dewey (1979, p. 228) “o pensamento nao traba-
lha com meras coisas, mas com significados; e os significados para serem
aprendidos devem estar incorporados a existéncias sensiveis e particula-

17

res .

Conclusio

Importante compreender que a inovagao faz parte da perspectiva
universitaria moderna, embora traga consigo insegurangas e a necessida-
de de rompimento de paradigmas firmados ha anos. Sdo tempos de ou-
sadia, de desenvolver novas praticas, de explorar estrategicamente a ino-
vacao.

Nesse sentido, pode-se afirmar que os resultados decorrentes da a-
tividade promovida foram muitos satisfatorios, tanto para o docente res-
ponsavel quanto para os alunos participantes, pois gerou o envolvimento
coletivo e os alunos puderam compreender a teoria a partir da pratica e-
fetiva, ainda que ficticia.
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Foram sanadas duvidas e materializando-se o que efetivamente
disciplina o Cédigo de Processo Penal, bem como o que se visualiza na
pratica da investigagao policial e na fase inicial da persecucao penal, além
da oportunidade tinica de fazer acontecer uma audiéncia de juizado es-
pecial criminal.

Nao se pode negar as dificuldades enfrentadas, uma vez que toda
mudancga gera insegurancas, impondo novas posturas, redefinindo os
conceitos estanques ha anos. Ha uma grande dificuldade em relacdo ao
tempo necessario ao desenvolvimento das atividades, a falta de estrutura
apropriada, tal como laboratdrios e salas que contribuissem ao trabalho
em grupo, bem como as dificuldades advindas da prépria mudanga, do
novo modo de agir e de compreender o processo.

A partir do realizado compreende-se, entretanto, que mesmo ante
os obstaculos, é plenamente possivel inserir as metodologias ativas no
ensino do Processo Penal e alcancar maior aproveitamento quanto as ha-
bilidades e competéncias desejadas ao egresso, promovendo-se o conhe-
cimento significativo, critico e de acordo com a realidade. Necessario, po-
rém, o rompimento de inimeros preconceitos e que sejam compreendi-
dos, aceitos e vencidos os desafios propostos pelos novos tempos.
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CAPITULO 19: OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A LUTA FEMENINA
NA CONQUISTA DA IGUALDADE DE GENERO: A
CONSOLIDACAO DE MEDIDAS E INSTRUMENTOS DE
PROTECAO AOS DIREITOS DAS MULHERES

Claudio Machado Maia
Odete Maria de Oliveira
Maria Luiza Roman Folle

Introducao

A construgao de uma sociedade justa e inclusiva, necessariamente,
passa pela igualdade de direitos e oportunidade entre mulheres e ho-
mens. Por muito tempo, as questdes relacionadas a situagdo desses direi-
tos e oportunidades foram tratadas como temas que diziam respeito so-
mente ao ambito privado, ndo sendo acolhidos na esfera publica de atua-
cao dos Estados, nem consideradas objeto de estudo pela disciplina de
Relagdes Internacionais.

No entanto, com o desenvolvimento de novas perspectivas de de-
senvolvimento e suas vertentes de analise, o surgimento de uma multi-
plicidade de atores emergentes nao estatais, além dos estatais, apds uma
luta de décadas, finalmente género conquistou o seu espago — degrau por
degrau — sendo atualmente reconhecido no ambito do conhecimento das
Relagdes Internacionais contemporaneas.

O objetivo de conhecimento deste estudo é mostrar como os mo-
vimentos sociais e seus desdobramentos — 0os movimentos feministas —
enquanto importantes atores emergentes nao-estatais, por meio de suas
atuagdes e de seu papel de desenvolvimento transformador, ao longo dos
séculos, lutaram e lutam para promover e consolidar a igualdade de gé-
nero. Este artigo nao pretende ser exaustivo, pois as questdes relaciona-
das aos direitos humanos de mulheres no cendrio internacional sdao com-
plexas, abrangentes e transversais. A ideia, portanto, é propor reflexdes
sobre os instrumentos centrais que devem orientar as politicas interna e
externa dos Estados, no que se refere a consolidagao da igualdade de gé-



nero e do empoderamento feminino e, desse modo, contribuindo para o
bem maior da Humanidade.

O presente estudo, adotando o método dedutivo e técnicas descri-
tivas, utiliza fontes de consulta bibliograficas, com base em obras, artigos
de revistas e sites da Internet. Estruturando-se em dois momentos, inici-
almente dedica-se ao assunto dos atores internacionais, a sociedade con-
temporanea em rede e apds a questao de sua tipologia, para entdo aden-
trar na tematica dos movimentos sociais e seu relevo feminista. No se-
gundo momento passa a abordar medidas e instrumentos regulatorios de
protecdo e garantia aos direitos humanos das mulheres, seguindo-se as
consideragdes conclusivas e as referéncias usadas no texto.

Movimentos sociais enquanto emergente ator feminista nao-estatal

A atual sociedade internacional, entre outras varidaveis, mostra-se
globalizante, interdependente e multidimensional, marcada por redes de
integragdes complexas e interconectadas por uma multiplicidade de ato-
res internacionais — estais e ndo estatais — que protagonizam diferentes
fluxos de relagdes internacionais (SILVA, 2016).

Para melhor entendimento do assunto aqui tratado, importa inici-
almente indagar: Quem sdo esses atores, como sao conceituados, em que
cendrio atuam e qual e poder de seu protagonismo? A construgao do con-
ceito de ator internacional estd relacionada a realidade da mudanga dos
tempos. Nessa trajetoria, atualmente encontrando plena aceitagao a con-
cepcao de Esthe Barbé (1995, p. 117), adotada também neste ensaio, que
entende o ator internacional como “aquela unidade do sistema interna-
cional (entidade, grupo, individuo) que tem habilidade para mobilizar
recursos que lhe permitem alcangar seus objetivos e capacidade para e-
xercer influéncia sobre outros atores do sistema e que apresenta certa au-
tonomia”. Desta definicdo, observa-se, que a logica a categoria de autor
concentra-se nas condi¢des de habilidade, capacidade, autonomia e poder
de influencia entre os demais agentes do sistema.

Quanto a questdo indagativa sobre quem sao os atores internacio-
nais, denotam-se varias tipologias e classificagdes nesse sentido. Segundo
Oliveira (2011, p. 38- 44), entre outros, exsurgem os parametros conheci-
dos como cléssico, transnacional e eclético. No primeiro, ou parametro
histérico, encontra-se o estudo classico de Marcel Merle (1981), compre-
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endendo trés tipos diferenciados: os Estados, organizag¢des internacionais
e intergovernamentais e as forcas transnacionais. Na sequéncia, partindo
de uma visao transnacionalista, encontra-se a classificagao elaborado por
Richard Mansbach (1981), congregando seis tipos especificos, divididos
entre duas categorias — agentes publicos e privados — assim distribuidos:
governamentais ou organizagoes intergovernamentais; nao governamen-
tais interestatais; Estados; governos nao centrais; atores infra estatais nao
governamentais; individuos de destaque no cenario internacional. Por
fim, o parametro eclético concebido por Odete Maria de Oliveira (2011),
conformado-se em trés distintos critérios: os denominados atores tradi-
cionais, 0os novos atores e os atores emergentes. No primeiro grupo perfi-
lam os Estados e seus desmembramentos estatocéntricos. No segundo si-
tuam-se as organizag¢les internacionais, organiza¢des nao governamen-
tais e as empresas transnacionais. No terceiro insere-se grande variedade
de diferentes atores, abarcando multiplo universo, representantes dos
presentes tempos contemporaneos. Nesta modalidade de agentes figu-
ram os movimentos sociais e seus desmembramentos, citando-se, os di-
versos movimentos feministas como um todo, entre eles, Compreendendo
o Movimento Mundial de Mulheres, objeto de conhecimento desta pes-
quisa.

Em sua tipificagdo eclética, a autora apreende a amplitude dos flu-
xos virtuais (fluidos e volateis), gerados pela tecnologia da informagao
instantanea, novos materiais e relagdes virtuais, criando um novo mundo
digital, no qual intera¢des dos atores podem transcender limites, frontei-
ras e desconhecer nacionalidades junto a rede de redes.

Observa-se, nesse sentido, que os atores internacionais podem criar
sua proprias redes de atuagao, constituir-se e operar em rede de redes, li-
bertando-se totalmente do controle restritivo dos Estados e suas institui-
¢oes. Afinal, quem sdo esses atores emergentes? Entre eles, segundo
Brandl e De Fazio (2015, p. 230) e Oliveira (2011, p. 42) sao seus exemplos:
as organizagoes internacionais, organizagoes nao governamentais, igrejas,
opinido publica, grupos privados, partidos politicos, empresas transna-
cionais, midia, individuos detentores de poder e posi¢do de comando,
organizagdes sociais, movimentos sociais, movimentos sociais globais,
género, governos nado centrais, universidades, organiza¢des criminosos,
organizagoes terroristas, redes transnacionais e coalizdes transnacionais,
poderes erraticos.
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Com relagdo ao cenario de atuagdo dos atores internacionais, em
especial, dos tipificados emergentes, contemporaneamente, suas intera-
¢0es podem conformar-se em amplas dimensdes globais pelo uso de rede
de redes, levando aqui a indagar: O que é a rede? Existe um conceito?
Nos ensinamentos de Castells (2006, p. 566), a rede pode ser entendida
como um conjunto de nds interconectados, “(...) redes sdo estruturas a-
bertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando novos nds
desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que
compartilhem os mesmos codigos de comunicagao”. Nas palavras do au-
tor, a rede constitui um modelo de vida, nova morfologia social presente
na nossa sociedade, sendo que “(...) a difusdo da logica de redes modifica
de forma substancial a operagao e os resultados dos processos produtivos
e de experiéncia, poder e cultura”. Logo, segundo o citado autor, a socie-
dade em rede configura um novo paradigma de tecnologia informacao,
que “fornece a base material para sua expansao penetrante em toda a es-
trutura social” (CASTELLS, 2006, p, 565).

Nesse sentido, De Fazio (2012, p. 105) destaca a importancia das
redes tecnoldgicas ao compreender que sao tteis igualmente a todos os
setores que integram a sociedade. Elas compdem a estrutura sobre a qual
se encontra o fenomeno da globalizacdo, abrindo espagos para novos flu-
xo0s, permitindo a articulagao de rela¢des sociais. O uso das redes “(...) faz
surgir nova forma de articulagao social e novo tipo de acdo politica, que
encontram no espago virtual o seu principal campo de manifestagao”.

Observa Maia (2016, p. 303), compreender a rede faz com que seja
possivel compreender as diversas “(...) relagdes e articulagdes que aconte-
cem no ambito local, assim como as inter-relagdes quanto ao mundo glo-
bal, como se fosse um conceito que agrega uma nova percepcao as rela-
¢Oes sociais”. A partir da utilizagao das redes, em especial, as de tecnolo-
gia informacional, podem “auxiliar as pessoas, os atores, a agirem e to-
marem decisdes”. Dessa forma, o advento e a utilizacao das novas tecno-
logias informacionais e de comunicagao, conforme Maia (2016, p. 304)
“(...) sao caracteristicas predominantes em diversos protestos reivindica-
tdrios ocorridos pelo mundo, sobretudo, ajudando a propagar ideias e i-
deais, em diversas situacdes, contextos e interesses”.

Nesse viés, a rede, a sociedade em rede, e o cenario-rede constitu-
em ferramentas de abordagem deste estudo, direcionado a investigagao
sobre o fendmeno dos movimentos sociais e a atua¢do dos movimentos
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feministas, levando preliminarmente a questionar: O que sao os movi-
mentos sociais? Que papel protagonizam no seio da sociedade?

As tensOes existentes na sociedade, especialmente aquelas que se
manifestaram na busca de mudangas sociais e suas reivindicag¢des, passa-
ram a se expressar por conta dos comportamentos coletivos, dos movi-
mentos sociais. Eles constituem “(...) tentativas, fundadas num conjunto
de valores comuns, destinadas a definir as formas de a¢ao social e a influ-
ir nos seus resultados” (PASQUINO, 1998, p. 787). Dessa forma, movi-
mento social pode ser considerado como “(...) um fendmeno coletivo com
organizagao estruturada e identificada, com a finalidade especifica de ar-
regimentar um certo numero de pessoas, que decidem coletivamente
mudar, alterar uma situagdo com maior inclusao social” (DOS SANTOS,
2007, p. 29).

O estudo dos movimentos sociais ndo constitui uma tematica dos
anos de 1960, 1970 ou 1980, em que pese terem alcancado maior visibili-
dade a partir dessas décadas por conta das significativas mudangas que
passaram a ocorrer na sociedade. Contudo, sua manifestagdo se mostra
muito anterior ao ano de 1960. Segundo Gohn, o estudo sobre as agdes
coletivas dominou a sociologia norte-americana por volta dos anos de
1920 a 1960, identificava os movimentos sociais como “problemas sociais,
um fator de disfungao da ordem”, uma vez que a produgdo dos estudos
especificos voltados aos movimentos sociais se direcionava para a com-
preensao dos movimentos operatdrios decorrentes de lutas sindicais
(GOHN, 2012, p. 330-331).

O conceito de movimentos sociais também foi se modificando ao
longo do tempo. Pode-se dizer, conforme Gohn (2012, p. 331-332), que
“(...) nos anos de 1950 e parte dos 60, os manuais de ciéncias sociais e par-
te dos estudos especificos, abordavam os movimentos sociais no contexto
das mudancas sociais, vendo-os usualmente como fontes de conflito e
tensdes (...)”, tendo em vista que os movimentos sociais eram considera-
dos “fomentadores de revolugdes, revoltas e atos considerados anémalos
no contexto dos comportamentos coletivos vigentes” do citado periodo.

Posteriormente, outras formas de agdes coletivas passaram a ser
consideradas como movimentos, nos exemplos do movimento dos cam-
poneses, movimentos negros, movimentos socialistas, movimentos politi-
cos e até mesmo movimentos nazifascistas. Além disso, passaram a surgir
novas modalidades de movimentos sociais, como movimento dos direi-
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tos civis nos Estados Unidos em 1950, movimentos das mulheres, movi-
mentos em busca da paz, movimentos contra a guerra, movimentos estu-
dantis, etc. Na Europa também emergiu, a partir de 1960, uma nova onda
de movimentos sociais, como os movimentos de estudantes, de mulheres,
meio ambiente, antinucleares, entre outros. A partir dos anos de 1980 a
1990, conforme Gohn (2012, p. 339), predominou a tendéncia de analisar
0s movimentos sociais no sentido de “(...) unir abordagens elaboradas a
partir de teorias macrossociais a teorias que priorizam aspectos micro da
vida cotidiana”.

Os movimentos sociais sdao considerados importantes figuras na
sociedade, entendidos por Mattar (2013, p. 116) como “agentes funda-
mentais para trazer mudangas dentro das sociedades”. Sao, assim, “mani-
festagdes de mudanca social”. Apresentam uma estrutura diferenciada,
composta por atores, lutas e agdes coletivas. Os movimentos sociais “(...)
apresentam natureza organica e estdio mudando e se adaptando constan-
temente as novas lutas e necessidades sociais” (MATTAR, 2013, p. 119).

Os movimentos sociais sdo compostos por individuos de distintas
nacionalidades e condicdo social. Além disso, abrangem outras coletivi-
dades, e atuam na busca de alcangar objetivos comuns, como arrecadar
recursos para auxiliar povos atingidos em catastrofes ambientais, ou, a-
inda, a luta pela mudanga de um regime politico desfavoravel, a “taxagao
de capitais especulativos” dentre outros objetivos que sdo percorridos pe-
los movimentos sociais, seja fisicamente, seja virtualmente, por meio das
redes sociais (OLSSON, 2014).

Os movimentos sociais apresentam verdadeiro “potencial refor-
mador”. Segundo De Fazio (2012, p. 75), “(...) as agdes desses movimentos
no plano global seguem nessa diregao, (...) tratam de consolidar um novo
equilibrio em escala global, de modo a evitar a continua imposigao (...) do
pagamento de excessivos custos sociais e ambientais”.

Pode-se dizer, que os movimentos sociais exercem papel de desta-
que no processo de transformacdo social, como agentes que atuam na
construgao de uma identidade coletiva, voltada exclusivamente para os
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interesses dos subordinados. Eles atuam a partir de lutas e reivindicagdes
em torno de bens e direitos coletivos (GOHN, 2011a).

Anota Gohn (2013, p. 40-41), os movimentos sociais sdo considera-
dos inclusive por analistas e consultores de organizacdes internacionais,
como “elementos e fontes de inovagdes e mudangas sociais”. Sao capazes
de mobilizar ideias e valores, bem como gerar saberes e aprendizado co-
letivo. Devem ser vistos como “elementos fundamentais na sociedade
moderna”, uma vez que € plenamente reconhecido seu potencial refor-
mador, haja vista serem detentores de um saber inigualavel que decorre
de suas condutas no cotidiano.

Esses atores apresentam consideravel potencial, cuja capacidade,
conforme De Fazio (2014, p. 357), “(...) vincula-se, também, ao fato de
concretizarem um conjunto muito amplo de iniciativas que, inequivoca-
damente, ja ddo forma a um movimento contra-hegemonico”.

Por outro lado, na atua¢do dos movimentos feministas como atores
emergentes nao estatais, em especial, tendo na Marcha Mundial das Mu-
lheres um destacado exemplo, tipificado como um movimento social glo-
bal, tipico da questao envolvendo o género, nesse sentido, expressa forte
discussao transversal na sociedade internacional. Reynaldo (2016, p. 397)
considera que a palavra género configura um conceito relacional “(...) que
define a relagdao entre homens e mulheres, e que consiste em categoria de
analise de grande importancia para explicar desigualdades”. O género
consiste “em parte de uma construgao social complexa de identidade, di-
ferenca e hierarquia”.

Segundo Silva (2016, p. 231), a realidade contemporanea ao se a-
presentar em rede encontra-se conectada por multiplos atores internacio-
nais, estatais e nao-estatais, entre eles, o género, que se destaca por meio
de seu consistente poder de influéncia na sociedade contemporanea.

Os avangos tecnolodgicos, proporcionados pelo fendmeno globali-
zante na era informacional, facilitaram de forma extraordinaria os fluxos
de comunicacdo, de bens e de pessoas, fazendo emergir as redes e os mo-

1 Os movimentos sociais se organizam e se mobilizam na busca da promogao e realizagio de
questionamentos, na proposigao de alternativas a problemas sociais, e na imposicao de re-
sisténcia aos acontecimentos e formas de dominagao que existem na sociedade, de carater
politico, cultural, econémico, social, sexual ou racial (DE FAZIO, 2014).
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vimentos transnacionais, conectando a sociedade civil global. E nesse ce-
nario que a Marcha Mundial das Mulheres passou a organizar-se em re-
de, se disseminando para todos os locais do mundo, em razao das facili-
dades das comunicagdes e dos transportes. Os transportes possibilitam fi-
sicamente a realizagdo de encontros internacionais desse movimento, en-
quanto que as comunicag¢des e as novas tecnologias de informacao facili-
taram a comunicagao instantanea e constante, mediante o uso de e-mails,
conferéncias telefonicas, chats, viabilizando cada vez mais a existéncia
desse movimento global (SILVA, 2016).

O poder dos movimentos feministas em questdo, em especial, da
Marcha Mundial das Mulheres, pode ser reconhecido como ator emer-
gente ndo estatal a partir das grandes mobilizagGes realizadas em todo o
mundo ocidental, buscando a conscientizacdo global dos direitos das mu-
lheres e influenciando a opinido publica internacional. Pode-se dizer, que
a atuagdo dos movimentos feministas contribui de forma consideravel
para a “(...) construcdo e articulagao nao hierarquizada de agendas e in-
fluindo sobremaneira na determinacao de novos rumos da sociedade in-
ternacional” (REYNALDO, 2016, p. 419).

A Marcha Mundial das Mulheres, operando em rede de redes e
tendo construido a sua propria rede, exerce grande influéncia na socie-
dade internacional contemporanea. Ultrapassando as fronteiras estatais,
esse movimento integra os movimentos feministas locais de diversos pai-
ses, na busca de continuar reunindo condicdes para a construgao, o antin-
cio e a conquista de objetivos e ideais politicos que estejam em consonan-
cia com os fins desse movimento. O poder e influéncia desse movimento
na esfera global é marcante porque impacta diretamente nas institui¢des
que fazem parte da sociedade, acarretando na conscientiza¢ao que passa
a ser difundida por todo o globo por meio das redes.

Observa-se assim, que esses exemplos de movimentos sociais
transcendem os niveis locais e nacionais e, por isso, ostentam a caracteris-
tica de globais, potencializando o exercicio do poder intransitivo enquan-
to um ator internacional nao-estatal. O exercicio do poder pelos movi-
mentos sociais, com destaque os movimentos feministas globais e a idea-
lizagdo de seus interesses e objetivos, que se expressam principalmente
por conta do acionamento e da mobilizacao realizada por meio das redes,
envolvendo, assim, toda a esfera global. Na continuidade serdao aborda-
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dos os denominados marcos internacionais, relativos a significativos ins-
trumentos regulatdrios de protecao e defesa dos direitos das mulheres.

Medidas e instrumentos de regulamentacdo e a necessaria consolidagiao
da igualdade de género

O presente topico trata de instrumentos de regulamentagao — im-
portantes marcos internacionais — com a responsabilidade de conduzir e
auxiliar na elaboragio de politicas puiblicas, a fim de que a igualdade en-
tre homens e mulheres deixe de ser um discurso retérico e passe a ser
uma realidade pratica na sociedade em que atualmente emergimos. Esse
debate, ainda que carega de maior aprofundamento, busca colocar o foco
nas mulheres como atores e sujeitos competentes, autonomos e definido-
res de sua propria vida e de escrever a sua secular historia de persistentes
lutas as futuras geragdes.

O primeiro marco internacional trazido a baila nesse estudo, refe-
re-se a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao Contra a Mulher, considerado a base para as a¢des estatais na promo-
¢do dos direitos humanos femininos e na eliminacao de todas as formas
de discriminacdo contra mulheres e meninas, tanto no ambito publico
quanto privado.

Em de 18 de dezembro de 1979, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (AGNU) adotou a Convengao Sobre a Eliminag¢dao de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, e conforme o Decreto n°
4.377, de 13 de setembro de 2002, o Brasil promulgou a Convengao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher.

A implementac¢do da Convencao ¢ monitorada pelo Comité para a
Eliminacdo da Discrimina¢do Contra a Mulher, composto por 23 peritos,
que atuam de maneira independente e sao reconhecidos por seu alto ni-
vel moral e competéncia no campo abrangido pela Convencao. O Comité
atua por meio da analise de relatérios sobre a implementagao da Conven-
¢ao, apresentados periodicamente pelos paises, que tem a incumbéncia
de elaborar recomendagdes aos Estados e examinar peti¢des individuais
daqueles que alegam serem vitimas de violacdo dos direitos estabelecidos
na citada Convengao.

Vale dizer, que em seu Preambulo, a Convencao reconhece explici-
tamente que “a discriminagao contra as mulheres continua a existir” e en-
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fatiza: 1) que tal discriminagao viola os 11 principios da igualdade de di-
reitos e do respeito a dignidade humana; 2) dificulta a participacdo da
mulher, nas mesmas condi¢des que o homem, na vida politica, social, e-
condmica e cultural de seu pais; 3) constitui um obstaculo ao aumento do
bem-estar da sociedade e das familias; 4) dificulta o pleno desenvolvi-
mento das potencialidades da mulher para contribuir para o crescimento
da sociedade.

Em seu Artigo 1° estabelece que a discrimina¢do contra a mulher
significa toda distingdo, exclusao ou restricdo baseada no sexo e que te-
nha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liber-
dades fundamentais, nos campos politico, econdmico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo.

O segundo marco importante a ser lembrado, é a Declaracdo e
Programa de Agao da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e De-
senvolvimento (CIPD), mais conhecida como Conferéncia do Cairo, cons-
tituindo um conjunto de debates sobre a populacdo e o desenvolvimento.
A partir da CIPD, as politicas e os programas de populagao deixaram de
restringir-se a andlises sobre controle do crescimento populacional como
condicao de desenvolvimento e passaram a considerar as circunstancias e
os efeitos dos processos de transicdo demografica, baseados no pleno e-
xercicio dos direitos humanos.

Entre os temas que ganharam destaque na Declaracdo e no Pro-
grama de Acdo da Conferéncia, estdo a redugao da mortalidade infantil e
materna; o acesso a educagdo, especialmente para as meninas; e o acesso
universal a uma ampla gama de servigos de satide sexual e reprodutiva,
incluindo o planejamento familiar.

Os compromissos assumidos em 1994 vigorariam somente durante
os vinte anos subsequentes a Conferéncia do Cairo. Em 2010, porém, a
Assembleia Geral adotou a Resolugao n. 65, de 234, intitulada Follow-up to
the International Conference on Population and Development beyond 2014, que
prorrogou, indefinidamente, a validade dos compromissos assumidos em
1994. O entao, Secretario-Geral das Nagdes Unidas, em 2014, sugeriu que
cinco pilares deveriam guiar a agenda de populacdo e desenvolvimento,
de modo a evitar retrocessos: (a) dignidade e direitos humanos; (b) sat-
de; (c) mobilidade e local; (d) governanca e responsabilidade; (e) susten-
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tabilidade. A plena implementacao de tais pilares, que mantém sua atua-
lidade, mostra-se fundamental para a promogcao da igualdade de género.

Em 1994, na cidade de Belém do Pard, no Brasil, foi aprovada a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, também conhecida como Convencao de Belém do Par3,
apresentada nesse estudo como terceiro marco internacional.

Hodiernamente, a Convencao conta com 32 ratificagdes, tendo sido
ratificada pelo Brasil em 1995. Tal documento estabeleceu o conceito de
violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico
a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”. Ademais, a-
firmou que a violéncia é uma violagdo dos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais e garantiu o direito das mulheres a viver uma vida
livre de violéncia.

Nesse sentido, importante aqui observar, que a Convencao de Be-
lém do Para influenciou a criagao da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340,
de 2006), ao estabelecer mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Brasil. A experiéncia brasileira com a Lei Ma-
ria da Penha mostra que legislacdes sobre o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres tém o potencial de causar impacto positivo imediato
para o Estado e para a sociedade, como o aumento das dentincias e da vi-
sibilidade dos casos de violéncia contra mulheres e meninas, impulsio-
nando medidas preventivas e punitivas.

Ja, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pe-
quim, em 1995, foi um marco na promogao da igualdade de género. Ape-
sar de nao ter sido a primeira conferéncia sobre o tema (MEXICO, 1975;
COPENHAGUE, 1980; e NAIROBI, 1985), seu documento final, a Plata-
forma de Agao de Pequim, consagrou trés inovagdes conceituais relacio-
nadas a protecao e promogao dos direitos das mulheres: o conceito de
género; a nogao de empoderamento; o enfoque da transversalidade.

O conceito de género possibilitou ultrapassar a ideia bioldgica de
diferenca entre os sexos, em beneficio de uma abordagem das relagdes
entre mulheres e homens como algo social e culturalmente construido,
sendo uma relagao passivel de ser modificada. A ideia de empoderamen-
to enfatiza a importancia de que a mulher tenha controle sobre a propria
vida, sendo responsabilidade dos governos e da sociedade criar condi-
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¢Oes para apoia-la nesse processo. A nogao de transversalidade visa asse-
gurar que a perspectiva de género passe efetivamente a integrar as politi-
cas publicas em todas as esferas de atuagdo governamental.

A Plataforma de Agao de Pequim é composta por um conjunto de
12 eixos tematicos, que comportam objetivos estratégicos e agdes voltadas
para as seguintes questdes: a mulher e a pobreza; a educagao e o treina-
mento da mulher; a mulher e a satide; a violéncia contra a mulher; a mu-
lher e os conflitos armados; a mulher e a economia; a mulher no poder e
na tomada de decisdes; mecanismos institucionais para o avango da mu-
lher; os direitos humanos da mulher; a mulher e os meios de comunica-
¢ao; a mulher e o meio ambiente; e a menina.

Observa-se, que a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher é uma
referéncia nao s6 pelos avancos conceituais e programaticos que propi-
ciou, mas também pelo reconhecimento dos direitos das mulheres como
direitos humanos e, seus resultados, configuram-se atualmente como
guia abrangente para orientar governos e sociedade no aperfeicoamento
de marcos legais, na formulagao de politicas e na implementacao de pro-
gramas para promover a igualdade de género.

Por fim, vale ressaltar a importancia da recente Agenda 2030 da
ONU, direcionada para o Desenvolvimento Sustentdvel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Suas negociac¢des foram concluidas
em agosto de 2015 e adotadas em setembro do mesmo ano. Composta
por 17 objetivos, os quais reafirmam o preceito da Rio+20, de que é possi-
vel crescer, incluir, conservar e proteger, e devem orientar as politicas na-
cionais e as atividades de cooperacao internacional nos préximos anos,
sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

A adocao desse documento introduz novo paradigma de desen-
volvimento econdmico, aliado a inclusdo social e a protecao ambiental,
assentado em um conjunto de objetivos e metas aplicaveis a todos os pai-
ses. O ODS 5 esta voltado especificamente para “alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas”. No entanto, para que
0 ODS 5 seja plenamente atingido até 2030, é fundamental transversalizar
a perspectiva de género em toda a Agenda 2030.

Conclui-se, entao, que o conjunto dos importantes conteudos da
Convengao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgdo
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Contra a Mulher, Conferéncia do Cairo, Convencdo de Belém do Parg,
Conferéncia de Pequim e da Agenda 2030 da ONU, visando a promogao
dos direitos das mulheres e meninas, além de todos os outros documen-
tos que ndo foram mencionados neste artigo, ratificam o consenso mun-
dial nos compromissos assumidos por governos e organizagdes interna-
cionais, movimentos feministas e de todas as mulheres, para tornar reali-
dade a igualdade de género.

Conclusiao

O presente ensaio dedicou-se ao estudo da atual sociedade con-
temporanea. Nesse viés, do conjunto de variaveis que conformam sua es-
trutura, buscou abordar a questao dos atores internacionais nao estatais,
anotando elementos, conceituais e principalmente tipologias, optando
para pesquisar o importante fendmeno dos movimentos sociais como um
destacado agente coletivo transformador, para entao adentrar na tematica
dos movimentos feministas e sua secular luta em torno da protegao, defe-
sa e garantia dos direitos das mulheres.

Nesse sentido, observa-se que o conceito de ator internacional esta
fortemente relacionado e unido a histéria de coletividades, grupos sociais
e de movimentos sociais, pela sua propria origem e evolugao, natureza e
especificidade, organizacdo, fungao e forma de atuagao. Entretanto, pelas
inusitadas mudangas vividas nos dias contemporaneos, para melhor en-
tender o universo da multiplicidade dos denominados atores emergentes,
necessario abrir novos horizontes teéricos e caminhos de revisao aos cri-
térios de andlise e conceitos tradicionalmente adotados para compreen-
sao desses novos fendmenos.

A evolugao e o destacado dinamismo dos agentes nao estatais e-
mergentes, no exemplo dos movimentos feministas, operando em expan-
sivas e ramificadas rede de redes, culminou inusitada mudanga na tipo-
logia dos atores internacionais, que ao operar de forma interconectada,
passaram a atuar com maior facilidade e eficiéncia do que os soberanos e
hierarquizados agentes estatais, atualmente cada vez mais limitados e
fragmentados.

O século XXI vive o fendmeno das redes. Sua finalidade ¢é facilitar
os fluxos de informagao, conhecimento e comunica¢ao. Com a simplifica-
¢ao que oferecem, seu acesso facil e a diminui¢do dos custos, o seu uso
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cresceu muito, servindo de multiplicador de forcas e de muita agilidade,
fator fundamental a atuagao e ao papel desenvolvido pelos atores emer-
gentes. Estudos mais recentes mostram, que suas inter-relagdes ocorrem
em rede de redes, no exemplo dos movimentos feministas, com destaque
aos atores nao estatais conhecidos como Marcha Mundial das Mulheres,
globalmente presente em quase todos os paises do mundo.

Nesse sentido, no denso e intenso cenario de rede de redes, os mo-
vimentos feministas como atores de atuagao global — Marcha Mundial
das Mulheres — mobilizam-se por meio de interconexdes fluidas e volati-
lizadas, orientando-se em diversos sentidos e para diferentes lugares,
com habilidade e autonomia, capacidade e poder de influéncia, fazendo
fluir tendéncias e possibilidades, potencializando novas forma e novos
protagonismos, ensaiando assegurar a emancipagao de igualdades, de di-
reitos e, enfim, a valoriza¢do da mulher.

O estudo e a teoria de género, usando conceitos abertos e humani-
zantes, reine em torno de si rico acervo de pesquisas, investigando tanto
evidencias fenomenoldgicas feministas junto a sociedade quanto a cons-
trugdo epistemologica de necessarias teorias interpretativas, configuran-
do vieses de politicas humanistas comuns, valores universais e a constru-
¢do de uma cultura global.

Rejeitando padrdes aceitos e dogmatizados, a pesquisa empirica
feminista passou a mostrar aspectos ocultos das estruturas do poder e da
politica, as pressoes e as violagdes, as lutas silenciosas das mulheres em
busca de seus direitos, seus relacionamentos e seus limites, revelando o
oculto e as injusticas, para isso usando um método feminista formado por
uma série de perguntas, buscando transformar, ousando mudar o que
deve e pode ser mudado,

Nesse sentido, buscando aproximar o feminino do masculino e a-
brir caminhos de transcendéncia entre eles, indagam: Em que condigdes
mulheres e homens seriam capazes de atuar em conjunto, para criar ver-
dadeiras redes que alcancem finalmente propdsitos comuns entre ambos?
Como agiram e agem entre si? Como as concep¢des do feminino e mascu-
lino se expressam? Que papel a mulher desempenha na sociedade? Quais
as suas necessidades, direitos e deveres? Por que foram tao silenciadas?
Ainda permanecem assim? Enfim, onde estdao as mulheres?
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Apo6s a década de 80 do século XX, a questao de género comegou a
conquistar espagos e cendrios internacionais, evoluindo com firmeza, as-
sim adentraram no século XXI, consolidando seu potencial de ator global,
buscando partilhar suas conquistas, saberes e experiéncias, atuar ao lado
dos demais atores e ser por eles reconhecido.

Bem assim, nesse caminhar de décadas foram sucedendo varias
medidas de protegdo e instrumentos regulatérios em favor do reconhe-
cimento dos diretos das mulheres e das meninas ao redor do mundo.
Nesse viés, foram selecionados e abordados aqueles que a pesquisa jul-
gou mais importantes, denominando-os marcos internacionais.

Em que pese o empenho e avangos desses instrumentos interna-
cionais e de seus mecanismos de defesa e protecao as mulheres e meni-
nas, na pratica cotidiana do dia a dia, lamentavelmente, tem-se observa-
do que ainda nao conseguem consolidar-se com eficiéncia, seus objetivos.
Expressivo mostra-se o numero de vitimas acometidas por diferentes ti-
pos de violéncia em seu entorno, inclusive dentro de sua propria casa, ao
lado de seus filhos.

Anota-se aqui e se satida a conquista ja alcangada por esses signifi-
cativos marcos internacionais de regulamenta¢ao em favor dos direitos
das mulheres. Por outro lado, contudo, se reconhece dificultadas e barrei-
ras politicas, sociais, econdmicas e culturais quando de sua real aplicacao.
Nesse sentido, com certeza, os movimentos feministas continuarao as co-
nhecidas lutas seculares em busca de sua plena e total emancipagao.

As mulheres e meninas do mundo prezam a liberdade e a paz e,
por isso, exigem o respeito e a protecado aos seus diretos.
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CAPITULO 20: SEXO ANCESTROFUTURISTA: REMIXES E PROCESSOS
DE HIBRIDACAO DE DESCONHECIDO AO FABRICADO - UMA
ANALISE DO SUL

Lucas Guerra da Silva
Giordanna Laura da Silva Santos

Introdugdo ao Sexo como categoria ancestrofuturista

Ancestro + Futurismo sdo dois termos que aparentemente surgem
de uma impossibilidade, da ambivaléncia de dois mundos em dis-
parada que é o arcaismo e o futuro. O futuro, a grosso modo, € atre-
lado a idade moderna, entendida geralmente como a era que reti-
ra(ria) a humanidade do obscurantismo, do universo de crengas e
supersticdes e a coloca(ria) no progresso, no desenvolvimento evo-
lutivo dominado pela ciéncia e pela tecnologia. A ancestralidade,
sob esse ponto de vista é considerada um conjunto de valores tradi-
cionais que rege as sociedades arcaicas, ignorantes da verdade cien-
tifica, que cultivam saberes obsoletos desprovidos de comprovacao.
No entanto interessa ao ancestrofuturismo conceitos que trabalham
com outras nogdes de tempo e histdria e que ressignifiquem a su-
posta linearidade entre passado e futuro. (BORGES, 2016)

No principio, podemos especular — mas apenas especular para nao
cair no grosseiro erro de embeber o passado e seu contexto dos conceitos
da nossa contemporaneidade e que apenas explicam-nos — que o homo sa-
piens nao tinha ideia do vinculo entre sexo e concepgao; e o homem cis-
género desconhecia seu papel no processo reprodutivo, o que poderia ter
habitado diversos contextos culturais de divindades mulheres construi-
das em torno da fecundidade (LINS, 2011). Apesar de nao praticarmos a
consciéncia histdrica na Ciéncia como um todo — restringindo tais contex-
tualizagdes qualitativas a uma minoria de ciéncias —, € importante posi-
cionar o olhar no enquadramento de categorias analiticas do que ha de
operagao inconsciente, ou seja, de naturalizagdes histdricas no repertorio
sexual do homo sapiens; para revelar o modo pela qual as concepgdes a-
cerca de sexo se transformaram ao longo do tempo, mas nunca sendo
completamente substituidas ou superadas, alids, muito pelo contrario,



operando em novas dindmicas de poder — ou novos remixes, produgdes
hibridas ancestrofuturistas.

Para os fins desta pesquisa, o ancestrofuturismo se refere a coabita-
¢ao temporal de diversos conceitos operantes acerca do sexo, ainda que o
fendmeno possa ser observado, conforme pontua a psicdloga Fabiane M.
Borges (2016) a partir do Tecnoxamanismo — area de conhecimento inte-
lectual brasileira que vem se firmando como uma potencial ferramenta
analitica, especialmente por parte dos conceitos concebidos e ressignifi-
cados por esta autora — nos mais plurais enquadramentos. Para ela “o an-
cestrofuturismo € um navegador que atualiza diferentes temporalidades
entre o ancestral e o fututro a um sé tempo (...)”, e pode vir a ser “(...)
uma fabulacao (ficgdo) especulativa que se empenha em potencializar ge-
radores imaginarios e ampliar os espagos para afeto, sensagao e experién-
cia a fim de conferir-lhes dignidade, para que isso colabore na criagao de
outros humanos e outros mundos (...)” (p. 09). Os diversos conceitos a-
cerca do sexo, oriundos de diferentes tecnologias discursivas da realida-
de, coexistentes em um grande presente compartilhado passam por trans-
formacgdes em estruturas de poder no campo das narrativas cientificas
mas ndo apenas, sem necessariamente perder ou se esvaziar enquanto va-
lores, narram futuros, editam passados, constroem politicas sobre a vida
e sobre os territdrios: sdo verdadeiramente remixes, conceito de Borges
(2016), aliado do ancestrofuturismo, que aqui entendemos que pode dota-
lo da compreensao de ser um objeto completamente plural e nunca una-
nime — ainda que existam processos hegemonicos em curso, sempre em
disputa. O pensamento de que tais remixes sao oriundos de processos de
hibridagdo, conceito do antropélogo Néstor Garcia Canclini (2001) € pro-
priamente admitir um discurso posicionado dentro do espectro dos estu-
dos acerca da Globalizagao, para refletir o que ha de producao cultural
hegemonica — no entanto nunca pura, sempre em transformagao em dife-
rentes enquadramentos discursivos — acerca do sexo, na gestao desta nar-
rativa globalizadora.

E importante salientar que a globalizacio sendo admitida como fe-
ndmeno, ndo €, no entanto, a reproduc¢do de uma categoria acritica e ge-
neralizante. Perceber o grau de hegemonia de discursos nao é deixar de
compreendé-los como narrativas ficcionais, como seria qualquer outra
analise, que invocasse qualquer que fosse a categoria, afinal, “narrativas
contam narrativas”, conforme bem pontua a bidloga Donna Haraway
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(2016), e nada além. No entanto, admitir tal categoria é admitir seus im-
pactos no nivel discursivo, materialista, pragmatico. Quanto a isso, nem
todo modelo de pensamento acerca do fenomeno de globalizagao se res-
tringe a aceitd-lo meramente como um discurso unilateral e unidirecio-
nado pela economia financeira de livre mercado. O gedgrafo Milton San-
tos (2001) como bem € sabido, desmascarou trés narrativas paralelas ao
mesmo fendomeno de globalizagdo, ao que chamou de trés mundos em
um. No primeiro mundo a globalizacao ¢ a fabula que nos fazem ver; no
segundo € a globalizacdo como de fato é, uma perversidade; e, finalmen-
te, uma terceira globalizacdo: aquela que podemos construir, propria-
mente globalizar modos de revanche contra o sistema dado.

Nenhum discurso € neutro, e, em se tratando de grandes discursos
hegemonicos, muito menos. Estes verdadeiramente tém potencial de nar-
rar com profundos impactos destinos para a espécie, para tantas outras, e
para a propria Terra. E assim, justifica-se falar de modo profundo acerca
deste objeto de estudo e também de especulagao, vitima do fetiche da Ci-
éncia e do senso comum, ou, como dira o filésofo Michel Foucault (1997),
simplesmente, da “vontade de saber”: o sexo. O sexo figura entre as mais
complexas, controversas e coabitadas construg¢Oes narrativas da espécie,
dadas as restritas “naturezas” de seu destino: (1) a naturalizacao do seu
lugar junto da repressao e a invocagdo pela sua liberdade; e (2) o seu lu-
gar como objeto nao meramente descrito pela Ciéncia, mas sim construi-
do discursivamente pela Ciéncia: conforme nos aponta o proprio Fou-
cault (1997) com seus estudos acerca da categoria de “sexualidade”,
quando prevé sua construgao enquanto categoria da sexologia, da medi-
cina, e da psiquiatria, postulando a normalidade a anormalidade no
campo da psicopatologia e das parafilias; também o historiador Thomas
Laqueur (2001) com seu estudo da construgao discursiva da Anatomia
sobre os corpos, que apenas no século XVIII “desvelou” as categorias
homem e mulher a partir da diferenga anatomica dos “aparelhos repro-
dutores”; a filosofa Judith Butler (2017) quando trata da judicializagao do
género, que constroi categorias identitarias para a manutengao de deter-
minados dispositivos de controle e de legalidade; a antropdéloga Emily
Martin (1996) com seu estudo primoroso acerca da construcao das narra-
tivas descritas em literaturas cientificas sobre o processo de concepgao
em que evidencia dispositivos de masculinidade ligados a narrativa do
espermatozdide, e feminilidade aos moldes conservadores na narrativa
do 6vulo; a psicanalista Juliet Mitchell (1979) ao refletir o sexo construido
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no campo da fantasia postulado sobre fun¢des naturalizadas de homem e
mulher por Freud, e da ordem do orgasmo para Reich; a antropdloga Ca-
role Vance (1995) quando propde a “redescoberta” da sexualidade por
parte da Antropologia, tratando-a como uma categoria que pode ser re-
vista e aprofundada especialmente pelo olhar periférico da area, a partir
da interlocu¢do com a Histéria e com o pensamento dos grupos margi-
nais; a antropdloga Paula Sibilia (2015) quando trabalha a ideia de um
homem poés-orgéanico construido industrialmente e pelas ciéncias tecno-
logicas, que também tera impactos na construcao de uma sexualidade; o
filésofo Paul B. Preciado (2017) quando analisa o ambito do capitalismo
farmacopornografico como constituinte de um corpo quimicamente con-
trolado e transformado; e o linguista Gleiton Matheus Bonfante (2016)
com seu estudo acerca das potencialidades virtuais de estilizacdo de cor-
pos e de discursos-performance que constituem as pessoas no ato de tor-
nar-se sexualmente e afetivamente Disponivel em: aplicativos de sexo e
relacionamentos. Tal qual pontua Haraway ao longo de toda sua obra, a
Ciéncia € na verdade uma ficgdo cientifica, e, ainda mais especificamente
com potencial de narrar futuros (2016).

Tantas criticas e reflexdes acerca da construgao cientifica das classi-
ficagOes e dispositivos de poder narrados sobre e para o sexo, no entanto,
apenas mantiveram o sexo em evidéncia, e tanto quanto a Ciéncia se im-
portou em pensa-lo, também o fizeram as religides; os movimentos popu-
lares; e indiscutivelmente a Politica enquanto estrutura de Estado com
poder legitimado e internacionalmente respaldado com o poder de criar
as ficcoes de legalidade e justica sobre a vida das mulheres cisgéneras,
travestis e mulheres transexuais, homossexuais e bissexuais, negros e ne-
gras, indigenas, pessoas intersexuais — ainda que jamais saibamos se os
dispositivos “nao-cientificos”, no sentido da ciéncia monoteista descrita
por Borges (2016), que nao reconhece outras tecnologias de producao de
conhecimento, teriam sido constitutivos das mesmas caracteristicas, de
valorizagao de outras, ou da absoluta naturalizacdo e nenhuma produgao
de interesse em analisar o sexo. O que sabemos é o que sabemos, como
interpretamos, e como de qualquer modo que seja, na ordem da organi-
zagao dos corpos e dos psiquismos (deste ser integral), ha conceitos que
operam em relacdes de poder discursivas, que oferecem destinos e con-
tam futuros possiveis. No caso do sexo, continua sendo ele figura e fundo
de profundas organizagdes sociais que se estabeleceram hegemonicamen-
te (1) sob tabus e regras repressoras versus movimentos de disputas por
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liberdade nos discursos dos lastros; (2) sob narrativas cientificas, mas
também teologicas, também populares, também filosoficas; e, sobretudo,
(3) sob narrativas de descoberta — desde o primordio especulativamente
desconhecido e pela primeira vez compreendido e narrado, até as inven-
¢Oes tecnoldgicas contemporaneas que tratam da industria capitalistica
do sexo — que, no entanto, foram se transformando, foram sendo supera-
das em alguns modelos, mas foram mantidas enquanto resquicios em di-
versos outros modelos.

O sexo esta colocado no terreno da disputa de narrativas conceitu-
ais, ndo sendo contido apenas por um recorte de visualizagdo, qualquer
que seja ele — contextualiza-lo na critica a classificagao cientifica, porque
outras classificagdes foram feitas e estdo operando; ou no ambito da judi-
cializagdo, porque outros ambitos o controlaram; e assim sucessivamente.
Todos estes trés elementos (e possivelmente outras dezenas) fazem parte
de grandes modelos estruturantes de variadas dinamicas culturais em so-
ciedades distintas, mas também de profundas divergéncias locais, que
tem no sexo sua figura e/ou fundo, porque cada sexo trazido a tona em
cada diferente modo de 1é-lo, representa propriamente uma coabitagao
de diversos processos de transformacdo, acoplamento de conceitos e eli-
minacao de outros: propriamente remixes, produtos hibridos em constan-
te constituicdo na fusdo de conceitos multiplos, que se revezam nos dis-
cursos ouvidos e que produzem afetacOes, e constroem identificagdes ou
afastamentos de posicionamento e de compreensao.

O Big Brother Brasil de 2018 comegou marcado por uma polémica
anunciada nas redes sociais: a suposta situacao de incesto identificada
por alguns espectadores, quando uma familia que estava confinada na
casa protagonizou cenas de selinhos na boca — em especial o foco das cri-
ticas foram pai e filha. O selinho, recorte para exemplificar os conceitos
que operam esse texto é propriamente um objeto remixado, composto de
diversas hibridacdoes de conceitos oriundos das dinamicas culturais de
cada determinado contexto. Em algumas dinamicas culturais, o selinho
sera lido a partir de hibrida¢des de conceitos culturais religiosos, morais,
com referéncias do sexo no ambito da repressdo; enquanto em outras o
mesmo selinho sera lido a partir de hibrida¢des de conceitos culturais di-
ferenciados, ou mesmo naturaliza¢des inconscientes como uma tradigao
familiar em que tal afeto seja passivel de explicitagdo (o que foi o caso, no
reality show). Na primeira situagdo, o selinho é um objeto investido de
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significagdes do ambito do sexo; enquanto que na segunda situagao, nao.
O selinho €, portanto, um remix: para compreendé-lo é necessario (1) ad-
mitir sua dimensao ancestrofuturista, em que conceitos diversos serao in-
vocados enquanto operagdes de tecnologias de produgao de conhecimen-
to para explica-lo, oriundos de diversas temporalidades que coabitam o
mesmo objeto; assim como € necessario (2) admitir seu carater hibrido,
que posiciona o objeto a ser valorado a partir da condi¢ao de cada contex-
to cultural, do micro ao macro. O selinho revela que em um mesmo terri-
torio coabitam varios remixes ao seu respeito. Os conceitos histéricos que
se sobrepde e fundamentam o processo de hibridacdo do conceito de se-
linho para a perspectiva de alguma igreja, ou alguma comunidade especi-
fica certamente podera ser diferente dos conceitos historicos que funda-
mentam o processo de hibridacdo do conceito de selinho para profissio-
nais da psicanalise, ou para antropdlogos e historiadores.

Do mesmo modo a amamentagao em publico ou o fopless revelam
constantes remixes. Eternamente colocados pelos discursos hegemonicos
no campo da polémica e de determinadas hibridacdes de conceitos so-
brepostos de diversas temporalidades e oriundos de diversas géneses que
valoram a estrutura da repressao do sexo, o seio da mulher cisgénera e
também o seio dos homens trans e outros corpos nao-cisgéneros podem
ser vigiados quando postos na ordem do sexo — pelas proprias legitima-
¢Oes de politicas de Estado em seu carater narrativo hegemonico; quanto
podem ser absolutamente naturalizados de tal modo que ndo cabem em
tal ordem. O importante é admitir a coabitacao de diversos conceitos que
sdo invocados individualmente, mas também coletivamente a partir de
narrativas ficcionais de descobertas absolutamente diferentes, ainda que
coexistam nos remixes hibridos.

Modificando-se sem necessariamente perder conceitos de géneses,
e rumando ao futuro a partir de conceitos absolutamente oriundos de
passados que se revezam para produzir conhecimentos em presentes que
pretendem construir novas narrativas, esta o sexo. Uma grande categoria
em constante disputa de discursos que revelam seus plurais e diversos
destinos. O objetivo deste estudo €, portanto, refletir acerca das comple-
xidades do sexo enquanto construcao ancestrofuturista, com vistas a
compreender seus processos de hibridagao e remixagens desde aquilo que
foi desconhecido e entao “descoberto” naquilo que vem sendo fabricado.
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Sexo, portanto, aqui ndo tem defini¢do. Ele trata-se do que trata-se
em cada diferente invocagao conceitual que o explique. Se fizermos o e-
xercicio de questionar um coletivo acerca de seus proprios conceitos so-
bre sexo, a pluralidade de diferentes enunciados revelaria que podemos
lé-lo enquanto hibrido nos termos de Canclini (2001), porque implica em
ser um conceito investido de referéncias pactuadas no encontro de dife-
rentes contextos culturais; revelaria que sua invocagdo € um remix nos
termos do Tecnoxamanismo de Borges (2016), transformado em cada di-
ferente contexto de forma ancestrofuturista; e, finalmente, revelaria o ca-
rater ficticio da prépria categoria, coabitada de narrativas que contam fu-
turos, para englobar tudo o que quero dizer aos termos de Haraway
(2016). Sexo trata-se de uma ficcdo construida de diversas géneses que
coabitam os conceitos que utilizamos para opera-los, mas nenhum con-
ceito vem completamente sozinho e puro, pois somam-se e transformam-
se historicamente e no impacto de diferentes contextos culturais em pro-
cessos de hibridagdo com outros contextos culturais. Sequer os mesmos
elementos serdo necessariamente pactuados dentro desta categoria, como
o selinho e o seio, para retomar os exemplos. No entanto, dizer que essa é
uma defini¢do seria destruir prematuramente uma ideia.

Essa reflexdo foi construida a partir de um estudo de caso acerca
de robds sexuais com inteligéncia artificial ja disponiveis no mercado pa-
ra serem consumidos, aos termos do capitalismo farmacopornografico de
Preciado (2017), e ainda em processo de aperfeicoamento. Ao produzir o
enquadramento em robds sexuais, pretendo atentar para os elementos
que constituem os modelos pelos quais mesmo o fabricado deverd se en-
caixar para referenciar experiéncias humanas/pds-humanas, e que reme-
tem a conceitos histéricos do sexo muitissimo mais longinquos. A prépria
demanda para fabricar robos sexuais neste século em que nés vivencia-
mos uma hibridez humano-mdaquina — portanto pos-humanidade, para
tomar referéncia da teoria do ciborgue de Haraway (2009) —, no modo
com que sao fabricados revelam as imensas narrativas hegemonicas, que
se mantém sustentadas em naturalizagdes inconscientes, mas que contam
futuros: futuros de manuteng¢ao. Que podem ser transformados, eviden-
temente, a partir dos movimentos de revanche destacados por Santos
(2001), que globalizem o mundo que queremos construir, este ja ampla-
mente conectado, e, por que nao ousar dizer, remixado?
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Também € importante demarcar algo importante que possa ter
passado despercebido: apesar de apontadas as contribui¢des de diversos
teodricos e tedricas em diferentes perspectivas de desmascarar as constru-
¢Oes das categorias dadas como cientificas do sexo, é importante pontuar
o fato de trabalhar neste estudo com categorias e conceitos analiticos de
tedricos e tedricas da América do Sul — remix e ancestrofuturismo
(BORGES, 2016), hibridagao (CANCLINI, 2001) e globalizagao (SANTOS,
2001). No entanto, ha felizes excegdes: a norte-americana Donna Hara-
way, esta inesgotavel epistemologa da Terra de quem bebo a prépria
perspectiva cientifica; e do espanhol Paul B. Preciado, que na analise de
meu colega de doutorado e primeiro homem trans a estar na pods-
graduacdo em Mato Grosso, Vicente Tchalian, trata-se de um autor que
pode ser lido no rol dos estudos da decolonialidade dos corpos. Demar-
car o emprego de categorias e conceitos do Sul é também proporcionar a
constante validacdo das nossas proprias produgdes, que dao conta de
pensar mesmo os fendmenos mais complexos dentro de assertivas descri-
¢Oes tedricas e belissimas interpretagdes analiticas.

Harmony: do desconhecido ao fabricado

A ficgao cientifica contemporanea esta cheia de ciborgues — criatu-
ras que sao simultaneamente animal e maquina, que habitam
mundos que sdo, de forma ambigua, tanto naturais quanto fabrica-
dos. A medicina moderna também esta cheia de ciborgues, de jun-
¢des entre organismo e maquina, cada qual concebido como um
dispositivo codificado, em uma intimidade e com um poder que
nunca, antes, existiu na histéria da sexualidade. (...) O conceito de
biopolitica de Michel Foucault nao passa de uma débil premonicao
da politica-ciborgue — uma politica que nos permite vislumbrar um
campo muito mais aberto. (HARAWAY, 2009)

Harmony esta posicionada dentro da categoria remixada do sexo.
Alguns contextos culturais jamais a aceitardo pacificamente como uma
fabricacao passivel de ser inclusa aos valores de seus discursos — produ-
tos de processos de hibridagao referentes ao sexo — o que a mantém na ca-
tegoria da ordem da repressdao. Além disso, Harmony esta posicionada
como objeto do campo cientifico, mas ndo so: fora fabricada pela ciéncia,
e esta passivel das criticas sobre sua fabricacdo nas diversas e infindaveis
possibilidades analiticas do campo das ciéncias; mas é também artesana-
to. E, finalmente, estd posicionada sob uma narrativa de descoberta:

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 297



Harmony € a primeira rob6 sexual com inteligéncia artificial; e ser consi-
derada em alguma temporalidade enquanto inédita, é ser reconhecida
precursora de uma série de impactos conceituais e discursivos que antes
estavam apenas restritos ao campo da ficcao e da especulagao. Harmony
invocara diversos conceitos ancestrofuturistas, de discursos de diversas
géneses, em diferentes hibridagdes culturais, mostrando a poténcia do
seu remix.

“Seja o primeiro a nunca estar sozinho novamente” é o slogan da
Realbotix, empresa que cria, personaliza e comercializa a rob6 Harmony.
O site da empresa também conta com um video de apresentagao do pro-
cesso de confeccao de robos sexuais, e de que modo podem ser customi-
zadas (ou customizados). Revela as expressoes faciais que podem ser re-
produzidas pelas robds sexuais a partir da tecnologia disponivel para a
pré-venda pela empresa, e promete a maior comunicacao e interacao dis-
poniveis com uma maquina (REALBOTIX, 2018). Harmony ainda nao
anda, ainda ndo movimenta o corpo, mas além das expressdes faciais
também move o pescogo, tem uma tecnologia de inteligéncia artificial
que ja havia sido anunciada pela empresa em 2016, e noticiada pela BBC
(DIAZ, 2016), e tal qual a chamada do EI Pais: “Chegaram os primeiros
robds sexuais: vocé pode escolher a personalidade deles” (SANDOVAL,
2018). Além desta posicao em narrativas de descoberta, a Realbotix tam-
bém ja anunciou o robd em sua versao homem, que inclusive contara com
um pénis bionico (CANALTECH, 2018). Também em 2018 uma empresa
da China, DS Doll, anunciou o langamento de robds transgéneros, e tam-
bém robo6s sem genital definido que podem ser alternados a partir de um
acoplamento compativel com todas as bonecas, para “contornar o pudor”
(RIBEIRO, 2018). A empresa Exdoll cré que suas bonecas sexuais que fa-
lam sdo um remédio para a soliddo na China, e que além de oferecerem o
rosto mais bonito e o corpo mais excitante, também podem ser muito
mais que sexo (ISTOE, 2018).

Robds sexuais na realidade, no entanto, ndo possuem nada de ne-
cessariamente novo, ou mesmo de imprevisivel. Os elementos que os
constituem ja estdo completamente penetrados em grande parte das hi-
brida¢oes de contextos culturais de modo globalizado no ocidente e no
oriente, seja na seara da repressdo ou da possibilidade; seja na seara das
narrativas cientificas, mas nao s6. Em 2016 o jornal Metrépole apresentou
diretamente da China o amor de seis anos que Senji tem por sua boneca
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sexual Saori, que ele considera a mulher de sua vida (NARDELLIL 2016).
O EI Pais apenas em 2017 publicou uma matéria jornalistica acerca da fa-
bricagdo de bonecas sexuais que fingiam orgasmos na Espanha (Abun-
dancia, 2017); uma galeria de fotos de homens que criaram vinculos de
amor, cuidado e carinho para com bonecas sexuais no Japao, pais que
vende por ano mais de duas mil unidades de “companheiras” (MEHRI,
2017); e uma matéria acerca do uso de bonecas sexuais como “alternati-
va” a prostituicio na Colombia (MARCOS, 2017). A BBC também em
2017 havia noticiado a preocupacdo de alguns cientistas que creem que
devemos considerar o impacto de todos os tipos de robos, especialmente
porque ha um mercado de importagdo de robds que parecem criangas
que poderiam ser usados por estupradores e peddfilos. Além de que os
robds também poderiam ter a funcdo de servir para “curas sexuais”, e
prostituicao (WAKEFIELD, 2017). Outras criticas supde-se do campo da
ética, acerca do distanciamento do contato corpo-a-corpo entre humanos,
e da manutengao da objetificacdo da mulher, dado o amplo consumo de
bonecas e robos sexuais por um publico de homens (RICHARDSON,
2018).

No campo dos conceitos invocados de outras géneses que nao cien-
tificas e de temporalidades longinquas que continuam coabitando as in-
terpretacdes de determinados contextos culturais — ainda que transfor-
mados de tempos em tempos — ha também a construgdo de processos de
hibridagdo, e, portanto, de valoracdo que se transforma para constituir o
remix que € um robd sexual: para o Pastor Antonio Carlos, conforme titu-
lo de seu artigo: “Robd sexual ¢ a nova armadilha diabdlica para os ho-
mens” (CARLOS, 2017). Para o professor da Faculdade Adventista da
Bahia, Nilton Aguiar, em seu artigo “Os rob0s sexuais e a decadéncia mo-
ral da humanidade”, a Biblia Sagrada ndo deixa duividas sobre as “impu-
rezas sexuais” — entre as quais estaria posicionada a pratica sexual com
robds — e os obstaculos para haver uma aproximagdo com Cristo
(AGUIAR, 2016). Ambos justificam suas construg¢des acerca do sexo com
robds a partir do cristianismo que lhes corresponde (afinal o cristianismo
também é um grande remix), mas também trazem criticas do campo cien-
tifico para sustentar suas proprias. Em comum, ambos invocam por e-
xemplo a opinido moralista da cientista Kathleen Richardson, citada no
paragrafo acima.
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Os elementos cientificos hibridam-se dos elementos religiosos na
construgdo de uma pluralizacao de acordos acerca da tematica, produ-
zindo um contexto cultural em que determinados valores poderdo ser
compartilhados ainda que as géneses dos conceitos de preocupacao para
com o uso de robds sexuais sejam diversas — e impuras nos processos re-
mixados pela hibrida¢do. A Biblia e a figura da armadilha do Diabo sdo
conceitos milenares mas que continuam sendo invocados no tempo pre-
sente para garantir a leitura de uma pratica sexual ndo disponivel no
momento histérico de sua génese. A Biblia nao fala acerca de robds sexu-
ais, demandando que hibridem-se conceitos capazes de ler tal fenémeno,
ainda que seja para reforcar a manutencdo deste objeto no rol da repres-
sao. Nao quer dizer que néo se possa utilizar apenas o referencial religio-
so para ler o sexo com robos como faz parecer os exemplos citados que
trouxeram uma hibridacdo conceitual com o discurso cientifico. No en-
tanto, pretendo pontuar que independente do discurso que se invoque
em suas plurais significagdes, o fato de procurar conceitos, valores, e ma-
trizes de pensamento e de controle milenares para colocar em referéncia
um processo evidentemente cientifico do contemporaneo — especifica-
mente da pés-humanidade, como os robds — reveste seu proprio objeto de
critica de uma hibridagao, uma vez que tal elemento pertencerd ao reper-
torio de alguma ordem, ainda que da repressao.

Um futuro de passados? O fabricado como manutencao ou revanche

O ciborgue estd determinadamente comprometido com a parciali-
dade, a ironia e a perversidade. Ele é oposicionista, utépico e nada
inocente. Nao mais estruturado pela polaridade do publico e do
privado, o ciborgue define uma polis tecnologica baseada, em par-
te, numa revolugao das relacdes sociais do oikos — a unidade do-
méstica. Com o ciborgue, a natureza e a cultura sao reestruturadas:
uma nao pode mais ser o objeto de apropriacdo ou de incorporacao
pela outra. Em um mundo de ciborgues, as relagdes para se cons-
truir totalidades a partir das respectivas partes, incluindo as da po-
laridade e da dominagdo hierarquica, sao questionadas.
(HARAWAY, 2009)

A moralizacao do debate sobre robos sexuais também é construida
de diversos conceitos que se hibridam e distanciam convergéncias de de-
terminados contextos culturais frente outros. E mais facil pensar dentro
da logica liberal simplista que prevé que se hd um mercado promissor ¢
meramente porque ha um nicho consumidor. E mais desgastante propor
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uma reflexdao que abarque a légica de que se ha um mercado em ativida-
de de producao e comércio de robds sexuais é porque esse proprio mer-
cado sustentado pelo sistema socioecondmico capitalista tem sua fungao
nas narrativas estabelecidas como hegemonicas. Aos termos do capita-
lismo farmacopornografico de Preciado (2017) nds vivenciamos um tem-
po de producio de subjetividades toxico-pornograficas, em que podemos
modificar nossos processos quimicos e neuroquimicos do corpo através
de farmacos, além de poder experienciar o consumo de préteses para sa-
tisfacdo erotica de tal forma que estamos completamente imersos em uma
produgao capitalistica. Ouso dizer que nas narrativas daquilo que é acei-
tavel, ou mesmo desejavel. No entanto, essa tese certamente ficara mais
clara ao ultrapassarmos o conceito “sexo”, e pensarmos meramente em
“robds”.

Falar de robos sexuais os coloca na posi¢ao de serem observados a
partir do enquadramento da polémica, caracteristica do sexo enquanto
repressao. Logo, os conceitos invocados nas hibridagdes dos contextos
culturais acerca dos robds sexuais trata meramente a questdo do sexo,
mesmo na referéncia ao utilitarismo do robd. Ao focar no enquadramento
do sexo com um robd, muitas vezes nao nos damos conta de que estamos
problematizando a nossa propria manutengao de conceitos que susten-
tam a categoria remixada do sexo enquanto espécie. Estamos narrando um
futuro a partir do sexo. Quando desvinculamos o robd do sexo, conse-
guimos observa-lo em diversos contextos em que é completamente utili-
tario. Pode ter enormes bragos, pode nao ter cabega, pode ter diversas
formas, e pode ter diversas utilidades — afinal ter utilidade é o destino de
toda tecnologia que se produza: e € ai que reside a centralidade de minha
reflexdo.

(1) Robos existem, e estao operando indtstrias e mesmo viagens
para reconhecimento interplanetario. O sobressalto com o utilitarismo se-
xual de robds, mas ndo com todos os outros utilitarismos de outros robds,
demonstra que o evidente assunto latente nédo ¢ o utilitarismo do robg,
mas sim o sexo; no entanto, (2) a aplicacdo do conceito de ancestrofutu-
rismo acerca do sexo nos da uma dimensao da justificativa da preocupa-
¢ao com o utilitarismo sexual: afinal, ao longo da histéria da humanidade
organizaram-se no ocidente e também no oriente politicas de repressao
do sexo que legitimaram desigualdades de género, e que por consequén-
cia mobilizaram diferentes discursos nos lastros da hegemonia por parte
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de movimentos sociais historicos como os movimentos feministas de
primeira e segunda onda, com conceitos em formacado para explicar ta-
manha desigualdade (SCOTT, 1995).

Os robds sexuais também clonam um repertdrio performatico cis-
género e essa também € uma caracteristica que merece destaque. Ainda
que exista a fabricacdo de robos transgéneros ou sem genitais definidos, o
que nds presenciamos sao robds sexuais com determinadas caracteristicas
que remetem a masculinidade ou a feminilidade hegemonica cisgénera,
independente dos genitais. Ainda que tenhamos que levar inclusive os
genitais em considerac¢do, dado o fato de que nao haveria necessidade de,
em um robd, ser um 6rgao genital ou um orificio convencionado a ana-
tomia humana uma restrita potencialidade do produto. Todas as formas e
todas as variagdes de qualquer coisa poderia se tornar robd sexual, mas
este — ainda (?) — ndo é o fendomeno. Nao vemos um rob6 industrial sem
cabeca como erdtico ou desejavel, ainda que seja um robd. Investimos a
compreensao do sexo em determinados remixes bem convencionados:
propriamente cisgéneros. O que anuncia, inclusive, o 6bvio que deve ser
tirado da naturalizacdo: o erdtico ndo é o rob6 por si, é o que fazemos
com o robd, é como o fazemos reproduzir discursos, estéticas, a partir de
quais narrativas o narramos; que sejam produtoras de possibilidades de
leituras daquilo como erdtico.

Enfim, o utilitarismo do rob6 sexual, passivel de compra na era
farmacopornografica para ser usado pela funcdo “ejaculadora”
(PRECIADO, 2017) fala da pessoa que o consome. Ao consumi-lo, ha im-
plicito o consumo desta série de discursos que acompanham sua produ-
¢ao dentro deste imenso remix cisgénero, genitalista, e de reproducado de
padroes oriundos das narrativas hegemonicas da estética sexual, mas, so-
bretudo, da conduta passiva eternamente fadada ao “sim”. Nao ha recusa,
no entanto, também nao ha consentimento, porque trata-se de utilitario.
Em 2017 durante uma exposicao de tecnologia na Austria, a robd sexual
Samantha foi “molestada”, e despertou opinides como da jurista norte-
americana Victoria Brooks, que acredita que robds sexuais deverdao em
algum momento serem contemplados com direitos humanos (MOREIRA,
2018). Consumir o utilitario diz muito de quem o consome, pois revela
que ndo necessariamente o consumidor precisa de outra pessoa, mas pre-
cisa de um utilitario que pare¢a com uma — o que também ¢é diferente de
satisfazer-se sozinho/a. No entanto, nao ha regra ou definicado moral que

302 § Maria Aparecida Lucca Caovilla, Lucas Machado, Idir Canzi (Organizadores)



possa conclusivamente ser aplicavel — como a qualquer coisa, uma vez
que defini¢des morais ja sao o enquadre de um objeto em conceitos do
campo da repressao —, porque cada diferente enquadramento poderia re-
velar uma pluralidade de consideracdes importantes. Na Inglaterra, por
exemplo, os detentos de uma penitenciaria iniciaram uma campanha pa-
ra que tenham direito de ter suas proprias bonecas sexuais dentro daque-
le contexto de privagao de liberdade (ALMEIDA Jr, 2018). E, por que nao?

O sexo continuara sendo um remix ao longo da histéria da huma-
nidade. Ele nunca cansard de se apresentar de tantas formas, com tantas
reproducdes de passados na narrativa de futuros possiveis. Cabe ao que
restou da humanidade no p6s-humano de definir a partir de seu proprio
reposicionamento historico se serdo futuros de manutengao, ou de revan-
che. De revanche, aos termos de Santos (2001): estes discursos e a¢des co-
letivas que se apoiam nas ferramentas da Globalizagao para revolucionar
“de baixo”. Que dissemine, afete, e construa em cada pequeno e também
imenso movimento de revanche o mundo que queremos ter. Também
pensar a dimensao ancestrofuturista é refletir sobre o potencial de gerar
imaginarios (BORGES, 2016); e entdao nos questionar que imaginarios a-
cerca do sexo queremos continuar construindo para a disputa de discur-
sos (que jamais serao ganhos ou perdidos)? Como comecei esse estudo
com uma especulacdo do passado remoto que nos diz que processos de
transformacao conceitual do sexo sao longinquos, ousarei terminar o ar-
tigo também com uma especulagdo: no futuro nds seremos o que fizemos
no passado, que é agora. E, fundamentalmente, seja 14 o que o campo do
hegemdnico dispute na ordem de seus discursos acerca do sexo, seja para
contar futuros de revanche ou de manutengao, € importante ndo esquecer
que ele dira apenas de noés, e daquilo que fizemos.
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CAPITULO 21: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL: PROBLEMATIZACOES A PARTIR
DO PROJETO DE LEI N° 6.670/2016 QUE INSTITUI A POLITICA
NACIONAL DE REDUCAO DE AGROTOXICOS - PNARA

Pamela Bier Belld
Reginaldo Pereira
Jaqueline Kelli Percio

Introducao

O Projeto de Lei n® 6.670/2016 que tramita na Camara de Deputa-
dos no Brasil, tem por objetivo instituir a Politica Nacional de Reducao de
Agrotoxicos.

O presente estudo tem por objetivo analisar se referido Projeto de
Lei demonstra coeréncia com os principios do desenvolvimento susten-
tavel e da solidariedade intergeracional e se atende ao direito a alimenta-
¢ao adequada. Desta forma, problematiza-se a seguinte questao: A pro-
posta do PL de redugao do uso de agrotdxicos é legitima para garantir o
direito a alimentacdo e a seguranga alimentar em consondncia com os
principios de desenvolvimento sustentavel e de solidariedade intergera-
cional?

Na primeira parte, identificar-se-ao aspectos da legislagao brasilei-
ra no que concerne ao direito a alimentacdo e a seguranga alimentar, em
cotejo com as diretrizes internacionais relativas a essa tematica e a pro-
posta de desenvolvimento sustentavel. Na segunda parte, aborda-se o
principio da solidariedade intergeracional para, na sequéncia, adentrar
na andlise de dispositivos do Projeto de Lei 6.670/2016, no intuito de ana-
lisar sua legitimidade em promover o desenvolvimento sustentavel no
que diz respeito aos direitos a alimentagdo e a seguranga alimentar para
as presentes e futuras geragoes.

O estudo demonstra que o PL apresenta objetivos e instrumentos
aptos a realizar o desenvolvimento sustentavel de maneira diacronica,
em que pese nao se olvide acerca dos desafios para implementagao de



uma politica que se direciona na contramdo do sistema agroalimentar
convencional hegemonico no Brasil.

A pesquisa encontra-se em fase inicial de maneira que algumas per-
guntas necessitarao de amadurecimento e interdisciplinaridade com outros
ramos do saber, a fim de que possam ser respondidas. A metodologia utili-
zada ¢ a analitica, através da pesquisa bibliografica e documental.

Desenvolvimento sustentavel: o direito a alimentacao e a seguranca
alimentar

Em 1987, a partir de Relatério publicado pela Comissdo Brund-
tland, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, foi apresentado
o conceito de desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento
que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geracdes de atender suas préprias necessidades” (ONU)'.

A Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, em 2015 estabeleceu os
objetivos de desenvolvimento sustentdvel — ODS como integrantes de
uma agenda a ser cumprida pelos paises-membros até o ano 2030.

Dentre os objetivos de desenvolvimento sustentavel elencados pela
ONU, estao o ODS 2 e o ODS 15, relacionados a alimentacao, seguranca
alimentar, a agricultura sustentavel e uso sustentavel dos ecossistemas
para preservacao da biodiversidade. Referidos ODS estabelecem:

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e
melhoria da nutrigao e promover a agricultura sustentavel.
Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagao da terra e
deter a perda de biodiversidade.

Em ambito internacional o direito a alimentacdo foi inicialmente
disposto na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, cujo artigo 25
estabelece:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe as-
segurar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente quan-

1 Para mais informagdes sobre o Relatério Brundtland sugere-se consulta ao site
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente>.
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to a alimentacado, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica
e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a se-
guranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na ve-
lhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por cir-
cunstancias independentes da sua vontade. (ONU, 2009, p. 13)

No Brasil o direito a alimentagado é garantido no artigo 6° da Cons-
tituicdo Federal (Brasil, 1988) como um direito fundamental social, cuja
analise, para os fins da presente pesquisa, foi realizada conjuntamente
com o conceito de seguranca alimentar, definicdo esta que se encontra
disposta no artigo 3° da Lei 11.346/2006, denominada Lei Orgénica de Se-
guranga Alimentar e Nutricional - LOSAN:

A Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizagao do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessi-
dades essenciais tendo como base praticas alimentares promotoras
da satde, que respeitam a diversidade cultural e que sejam social,
econOmica e ambientalmente sustentaveis. (BRASIL, 2006)

A Constitui¢ao Federal Brasileira — CF, em seu artigo 225 (BRASIL,
1988), estabelece que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado”, dispondo se tratar de um “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”. Nesse sentido, destaca-se que o dis-
positivo utiliza os termos “ecologicamente equilibrado” e “essencial a sa-
dia qualidade de vida”, demonstrando a vontade do legislador que deve
orientar a elaboracdo das demais legislagdes integrantes do ordenamento
juridico brasileiro.

O supracitado artigo 225 da CF também impde “ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fu-
turas geragdes” (BRASIL, 1988). Com isso se verifica, que as agdes e op-
¢Oes politicas realizadas pelo Poder Publico devem atender aos preceitos
constitucionais, sob pena de ferirem a Carta Magna e, acima desta, feri-
rem direitos inerentes a prépria manutencao da vida do ser humano, vez
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a sadia qua-
lidade de vida, tratando-se, portanto, de um direito humano, indepen-
dentemente de fronteiras estatais, interligado, assim, dentre outros, com
o direito a alimentacao, vez que o alimento provém do meio ambiente.

Constata-se, desta forma, que o artigo 225 da Constituicao Federal
brasileira estda em consonancia com a ideia de desenvolvimento sustenta-
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vel no que se refere ao Estado considerar — quando da elaboragao de suas
legislacdes e politicas publicas — a protegdo ao meio ambiente, a fim de
que seja ecologicamente equilibrado para que possa garantir sua funcao
essencial de oferecer uma sadia qualidade de vida ao ser humano.

Verifica-se, também, que o dispositivo constitucional em questao
(art. 225) estabelece a observancia ao principio da solidariedade interge-
racional, ao dispor que cabe “ao Poder Publico e a coletividade” o dever
de defender o equilibrio ecolégico do meio ambiente a fim de “preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Principio da solidariedade intergeracional

O principio da solidariedade intergeracional, também denominado
como principio da equidade intergeracional, tem por escopo o preceito de
que “as presentes geragdes nao podem deixar para as futuras geragdes
uma heranga de déficits ambientais ou do estoque de recursos e benefi-
cios inferiores aos que receberam das geragdes passadas” (SAMPAIO et
al., 2003, p. 53).

Referido preceito de solidariedade das geragdes presentes com as
futuras encontra-se disposto no primeiro e segundo principios da Decla-
racao de Estocolmo:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condig¢des de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar, tendo a solene obrigagao de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras.

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e
a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragdes presen-
tes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamen-
to. (Declaracao de Estocolmo, 1972)

Como consideragdes que fundamentam o estabelecimento dos
principios supracitados o item 6 da Declaracao de Estocolmo dispde:

Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar

nossos atos em todo o mundo com particular atengdo as conse-
qiliéncias que podem ter para o meio ambiente. Por ignorancia ou
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indiferenca, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao meio
ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-estar.
Ao contrario, com um conhecimento mais profundo e uma agao
mais prudente, podemos conseguir para nds mesmos e para nossa
posteridade, condi¢des melhores de vida, em um meio ambiente
mais de acordo com as necessidades e aspiragdes do homem. As
perspectivas de elevar a qualidade do meio ambiente e de criar
uma vida satisfatoria siao grandes. E preciso entusiasmo, mas, por
outro lado, serenidade de animo, trabalho duro e sistematico. Para
chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em
harmonia com ela, o homem deve aplicar seus conhecimentos para
criar um meio ambiente melhor. A defesa e o melhoramento do
meio ambiente humano para as geracdes presentes e futuras se
converteu na meta imperiosa da humanidade, que se deve perse-
guir, a0 mesmo tempo em que se mantém as metas fundamentais ja
estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econdmico e social em
todo o mundo, e em conformidade com elas. (Declaragdo de Esto-
colmo, 1972)

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), apresenta como seu terceiro principio que “o direito ao desenvol-
vimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equi-
tativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geragOes presentes e futuras”.

Para Sampaio, Wold e Nardy (2003, p. 57) ndo ha “nenhum fun-
damento para se dar preferéncia a atual geracdo em detrimento das que a
seguirao no gozo e uso do planeta”, contudo, “como ag¢des isoladas nao
podem resolver o problema a contento” entende que apenas com “coope-
ragao internacional, inclusive no sentido de se reduzir a pobreza no
mundo, conseguird garantir que o futuro nao nos cobre pelo descumpri-
mento do dever fiduciario e pela ruina de seus destinos”.

O principio da solidariedade intergeracional aponta a responsabi-
lidade que cada ser humano tem em utilizar o meio ambiente com equa-
nimidade, consciéncia, provendo as necessidades humanas sem prejudi-
car o direito das futuras geracdes, as quais, assim como a atual geragao,
necessitam do ecossistema para sobreviver e realizar seu processo de
evolucdo. Diante disso, constata-se ser inafastdvel e imperioso o dever de
realizar o uso sustentavel do meio ambiente, sob pena de se violar direi-
tos humanos intergeracionais.
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O projeto de Lei n° 6.670/2016 que institui a politica nacional de
reducao de agrotdéxico — pnara e a necessidade de politicas publicas

O Projeto de Lei n° 6.670/2016 — a seguir denominado apenas por
PL — em seu artigo primeiro, propde a instituicao da Politica Nacional de
Redugdo de Agrotdxicos — PNARA e tem dentre seus objetivos a imple-
mentacdo de “agdes que contribuam para a reducdo progressiva do uso
de agrotoxicos” e a “ampliacao da oferta de insumos de origens bioldgi-
cas e naturais, contribuindo para a promogao da satide e sustentabilidade
ambiental, com a produgao de alimentos saudaveis” (BRASIL).

O PL surge em meio a um cendrio no qual se verifica intenso deba-
te envolvendo a tramitacdo de outros projetos de lei, em especial do Pro-
jeto de Lei n° 3.200 de 2015, apensado, juntamente com outros, ao Projeto
de Lei n® 6.299 de 2002, conhecido como “Pacote do Veneno”, e que se di-
reciona em sentido contrario, ou seja, objetivando a alteracao da Lei Fe-
deral n°® 7.802 de 1989 e demais normas que dispdem sobre agrotoxicos
no Brasil, a fim de flexibiliza-las, promovendo incentivos para a utiliza-
¢ao de agrotoxicos.

Em seu artigo 2¢, inciso III, o PL que visa instituir a PNARA, elenca
como objetivo “utilizar medidas econdmicas, financeiras e fiscais para
desestimular a utilizacdo de agrotoxicos, com énfase nos produtos de
maior risco e perigo toxicoldgico e ecotoxicoldgico e estimular os sistemas
de produgao organico e de base agroecoldgica” (BRASIL).

Na atualidade, o que se verifica é a realizagao desse mesmo objeti-
vo em sentido contrdrio, ou seja, observam-se medidas econdmicas, fi-
nanceiras e fiscais que estimulam o comércio e utilizagao de agrotoxicos.

Contrapondo aos incentivos concedidos aos produtos agrotoxico,
destaca-se o ingresso da Associagao Brasileira de Satide Coletiva — Abras-
co, em 2017, como amicus curiaze na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
ADI 5553, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, contra
as normas que concedem isencao fiscal de agrotoxicos no pais. A ADI
5553 foi ajuizada contra clausulas do Convénio 100/1997, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — Confaz e contra dispositivos da Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), estabe-
lecida pelo Decreto 7.660/2011, questionando-se, nao a possibilidade da
concessao de isengdes fiscais, mas a isen¢do em relacdo a substancias to-
xicas, o que “estimula um consumo intensivo que viola os direitos fun-
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damentais a satide e ao ambiente equilibrado”, pois, “como resultado de
incentivos fiscais, 0 acesso a tais substancias é extremamente facilitado”.
(ABRASCO, 2017).

Sobre os incentivos ao comércio de agrotoxicos, a Abrasco publi-
cou noticia em 04 de outubro de 2017, indicando que:

O Governo brasileiro concede reducao de 60% do ICMS (imposto
relativo a circulagdo de mercadorias), isenc¢do total do PIS/COFINS
(contribuicdes para a Seguridade Social) e do IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) a produgao e comércio dos pesticidas,
segundo listou Jodo Eloi Olenike, presidente do Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributagao (IBPT), em entrevista ao El Pais. O
que resta de imposto sobre os agrotdxicos representam, segundo
Olenike, 22% do valor do produto. ‘Para se ter uma ideia, no caso
dos medicamentos, que nao sdo isentos de impostos, 34% do valor
final sdo tributos’, diz. Segundo Joao Olenike, do IBPT, os agrotdxi-
cos deveriam ter altos tributos, e ndo ser isentos. ‘Existe uma coisa
chamada extra-fiscalidade, que significa que, além da arrecadacao,
o tributo tem também uma funcao social’, explica. ‘Por isso, tributa-
se muito a bebida alcodlica e o cigarro: para desestimular seu con-
sumo’. Para ele, deveria-se fazer o mesmo com os pesticidas. ‘O
que valia na década de 70, [quando foi langado o Plano Nacional da
Agricultura], nao vale para hoje. O Governo deveria fazer uma re-
visao’. (ABRASCO, 2017)

Com relagdo a extrafiscalidade, segundo Claudia de Rezende Ma-
chado de Aratjo,

A politica fiscal é uma opgao politica de quem exerce o poder sobe-
rano. De acordo com esta, determinados comportamentos sao in-
centivados pela concessao de isengdes, pela previsdo constitucional
de imunidades, ou coibidos por uma grande carga tributaria. Uma
politica fiscal, por exemplo, que tem como objetivo incentivar o de-
senvolvimento nacional faz incidir uma carga tributaria menor so-
bre os bens de capital e maior sobre propriedades ociosas e impor-
tagdes, com a finalidade de viabilizar o aumento da producao in-
dustrial. Nesse caso, todos esses tributos tém uma fungdo extrafis-
cal, ou seja, o objetivo dessa tributacio € viabilizar a industrializa-
¢ao e nao apenas arrecadar receitas para o financiamento do Esta-
do. Resta claro que a politica fiscal é uma opgao politica de quem
detém e exerce o poder soberano do Estado. De acordo com esta,
arrecadam-se receitas para a manuten¢ao da maquina estatal. To-
davia, ela pode, também, ter como objetivo uma reforma social, in-
centivando o desenvolvimento nacional e conduzindo a uma me-
lhor distribui¢do da renda nacional. (ARAU]O, 1996, p. 331)

Constitucionalismo, Direitos Humanos, Justica e Cidadania na América Latina § 313



A mencionada autora também explica que se tratando de um ‘Es-
tado Democratico de Direito’, o Brasil ‘ao estabelecer como um dos seus
principios fundamentais fazer justica social e diminuir as desigualdades
econdmicas, tornou necessaria a sua intervengao nas relagdes sociais para
atingir esses objetivos’ e que, ‘nesse quadro constitucional, acompanhado
das tendéncias neoliberais, a extrafiscalidade adquire singular importan-
cia’ (ARAUJO, 199, p. 333).

Ademais, segundo Aradjo, (1996, p. 334) ‘no caso brasileiro, existe
um compromisso constitucional com a justica social e a consequente di-
minuicdo das desigualdades sociais’ de maneira que, ‘estando compro-
metido com a ideia de justica social, estara ele forcado a aumentar a tri-
butacao com finalidades extrafiscais’.

Conforme Cassone,

Incentivo ou beneficio fiscal é o direito que a Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios conferem ao contribuinte, consistente em
vantagem, ganho, proveito ou estimulo, expresso em pectinia ou
em forma outra economicamente apreciavel, através de isencao,
crédito presumido, crédito-prémio etc. 56 pode ser concedido atra-
vés de lei, pela pessoa politica competente, obedecidos principios e
limitagdes constitucionais. (CASSONE, 1996, p. 86)

Ao explicar sobre a confusdo que por vezes ocorre em relacao aos
conceitos de ‘incentivo’ e ‘beneficio’, o0 mencionado autor (1996, p. 86)
explica que ‘o nome atribuido pela lei pouco importa’ e que ‘o que impor-
ta é a analise de sua natureza juridica, se foram concedidos pela pessoa
politica competente, e se podem ser concedidos, de modo a nao ferirem
preceito constitucional’.

Depreende-se, portanto, que a redugao ou isengao de tributos em
relacdo a sustancias toxicas, acarreta o incentivo a sua comercializagao e
utilizag¢do, de maneira que se visualiza a extrafiscalidade como instru-
mento apto a ser aplicado em prol de maior incentivo e apoio a produgao
agroecoldgica e organica, dependendo, entretanto, de interesse politico
nessa questao, pois, conforme explicado por Araujo (1996, p. 331) a politi-
ca fiscal e, portanto, a extrafiscalidade, trata-se de uma ‘opgao politica de
quem exercer o poder soberano’.

Em que pese nao seja o enfoque do presente estudo, caberia inda-
gar se a opgao politica de conceder redugdes e isengdes fiscais em relagao
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a agrotdxicos — ao invés de aplicar essa opgdo politica em relagdo a pro-
ducao agroecoldgica e organica — estaria em observancia a preceitos cons-
titucionais, como o direito a um meio ambiente ecologicamente equili-
brado — conforme garantido no artigo 225 da Constituicao Federal brasi-
leira —, ao principio de desenvolvimento sustentavel e ao principio da so-
lidariedade intergeracional?

No ambito internacional, em relatério elaborado por Olivier de S-
chutter (2010), a época Relator Especial da Organizagao das Nagdes Uni-
das — ONU, aponta-se, apds estudos especializados, pesquisas e experi-
éncias de campo, que o caminho que se esta buscando e que tem resulta-
do em significativo éxito para encarar o problema da fome e garantir a
seguranca alimentar € a producdo agroecoldgica, demonstrada como
mais adequada para promover o desenvolvimento sustentavel e atender
aos direitos das presentes e futuras gera¢gdes a um meio ambiente equili-
brado, a alimentacao saudavel e segura.

Segundo Olivier de Schutter,

(...) despejar dinheiro na agricultura nao sera suficiente; o mais im-
portante é adotar medidas que facilitem a transi¢do para um tipo
de agricultura com baixas emissdes de carbono e conservacao de
recursos que beneficie os agricultores mais pobres. Isto nao ocorre-
rd por acaso, mas deverd ser fruto de um planejamento deliberado
através de estratégias e programas respaldados pela vontade politi-
ca e baseado no enfoque relacionado ao direito a alimentacao. Este
relatério explora como a agroecologia, um meio de desenvolvimen-
to agricola que tem apresentado notavel sucesso na ultima década
(consulte a Secao III), pode desempenhar um papel importante na
consecugao deste objetivo. (SCHUTTER, 2010 apud CAISAN, 2012,

p. 14)

Ao indicar a agroecologia como sistema sustentavel de producao
agroalimentar, o citado Relator explica:

Como um conjunto de praticas agricolas, a agroecologia busca ma-
neiras de aperfeigoar os sistemas agricolas imitando os processos
naturais, criando, portanto, interacdes bioldgicas benéficas e siner-
gias entre os componentes do agroecossistema. Ela apresenta as
condi¢des de solo mais favoraveis para o crescimento das plantas,
particularmente pela gestdo de matéria organica e pelo aumento na
atividade bidtica do solo. (SCHUTTER, 2010 apud CAISAN, 2012, p.
17)
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Ao abordar a questdao nutricional, Olivier de Schutter (2010 apud
CAISAN, 2012, p. 23) ressalta que ‘no passado, os métodos da Revolugao
Verde se concentraram principalmente no estimulo as culturas de cereais’
que ‘sao principalmente fontes de carboidratos: eles contém relativamen-
te pouca proteina e poucos dos outros nutrientes essenciais para dietas
adequadas’, de maneira que ‘a mudanca de sistemas de cultivos diversi-
ficados para sistemas simplificados baseados em cereais contribuiu, por-
tanto, para uma das formas de desnutricao’.

Em relacdo a instituicdo de politicas putblicas, o Relator
(SCHUTTER, 2010 apud CAISAN, 2012, p. 27) destaca o papel chave a ser
desempenhado pelos governos, apoiando ‘o acesso a terra, a agua e se-
mentes para agricultores que praticam agricultura em pequena escala’ e
estimulando o processo de transi¢do para uma agricultura sustentavel,
que é um processo delicado, “pois os agricultores devem aprender novas
técnicas que se afastam dos sistemas atuais, que sdo mais especializadas,
menos adaptativos e tétm uma menor capacidade de inovagao’.

Segundo Olivier de Schutter (2010 apud CAISAN, 2012, p. 31) ‘ca-
minhar para a sustentabilidade € vital para a seguranga alimentar e nutri-
cional futura e € um componente essencial do direito a alimentagao ade-
quada’.

A ONU, através dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e
do relatorio apresentado pelo Relator Especial Olivier de Schutter, con-
forme mencionados acima, estabelece como necessidade mundial a ado-
¢ao de sistemas agroalimentares sustentaveis, a fim de que se possa aten-
der ao direito a alimentacao adequada em ambito global, a partir de poli-
ticas publicas a serem gradualmente adotadas internamente pela legisla-
¢do de cada Estado.

Nesse sentido, o PL 6.670/2016, que visa a institui¢do da Politica
Nacional de Redugao de Agrotéxicos - PNARA, apresenta instrumentos
importantes a sua efetivacao, elencando no artigo 3¢ inciso III (BRASIL)
“politicas puiblicas que estimulem a redugao gradual e continua no uso de
agrotoxicos e promovam a conversao de sistemas de producdo depen-
dentes de quimicos para sistemas sustentaveis’ indicando a ‘producao
organica e de base agroecoldgica’ como modalidades de produgao que se
enquadrariam na condi¢do de sustentaveis e, portanto, estariam de acor-
do com os objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS estabelecidos
pela ONU (2015).
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Outro fator importante previsto no PL € o estimulo e apoio econo-
mico e financeiro a ser promovido pelo Poder Executivo, a fim de viabili-
zar a transigao do sistema agroalimentar hegemonico para sistemas sus-
tentaveis como as produgdes agroecoldgicas e organicas.

Nesse sentido se verifica o disposto no artigo 7°, caput e inciso I do
PL:

Art. 7° Cabe ao Poder Executivo adotar as seguintes medidas de es-
timulo e apoio econdmico e financeiro, de modo a fortalecer os se-
guimentos produtivos de insumos limpos, agroecolégicos, organi-
cos e de controle bioldgico e, de forma oposta, desestimular a utili-
zagao de agrotdxicos de maior risco e perigo: I — promover ajustes
na legislacdo fiscal que tragam estimulos a pesquisa, desenvolvi-
mento, producdo e comercializacdo de produtos de base limpa, a-
groecologica, organica ou de controle bioldgico.

Nota-se, que referidos dispositivos oportunizam a criagao das con-
digGes necessarias para promover a transicao de sistemas agroalimenta-
res ao estabelecer a necessidade de promogao de incentivos e apoio — que
atualmente sao direcionados de forma prioritdria para os sistemas de
producdo convencional, que utilizam agrotdxicos — para novas formas de
producdo que atendam ao desenvolvimento sustentavel, visando ao equi-
librio do meio ambiente e a seguranga alimentar e nutricional do ser hu-
mano.

Analisando os dispositivos do PL conjuntamente com o artigo 225
da Constituigdo Federal brasileira, bem como refletindo sobre a impor-
tancia da aplicacdo responsavel da extrafiscalidade, observando-se o
principio de desenvolvimento sustentavel, o principio da solidariedade
intergeracional e o direito a alimentagao segura e adequada, entende-se
que a proposta do projeto de lei 6.670/2016 atenderia — nao sem muitos
esforcos e mudancgas por parte de todos — aos anseios de proporcionar
uma sadia qualidade de vida a populacéo.

Conclusao

O PL apresenta objetivos e instrumentos que, adequadamente apli-
cados e incentivados pelo Poder Publico, por meio da implementacao de
Politicas Pablicas, com a colaboragéo especial da iniciativa privada e dos
consumidores, demonstram aptiddo para tornar possivel o desenvolvi-
mento sustentavel, em que pese nao se olvide acerca dos desafios que se
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apresentam nesse sentido, considerando a politica atual que se direciona
prioritariamente para o sistema agroalimentar que utiliza agrotdxicos e
considerando a cultura de consumismo a nivel global que predomina na
atualidade.

Por tratar-se de projeto de lei que enseja significativas mudancas
no pensar e agir — nas praticas e habitos — tanto por parte de produtores,
como de consumidores e do Poder Publico, entende-se que se trata de
proposta ousada e desafiadora. Entretanto, diante do quadro crescente de
doengas — especialmente cronicas —, alergias, acidentes e contaminag¢des
envolvendo o uso de agrotoxicos, dentre outros fatores, entende-se ne-
cessario que haja uma alteragdo no sistema agroalimentar brasileiro, a fim
de contemplar estimulos e maior apoio as modalidades de producéo a-
groecoldgica e organica de alimentos, por se tratar de um direito dos
produtores e consumidores de ter mais opgoes de alimentos produzidos
de forma sustentavel, em equilibrio com o ecossistema, além de ser um
direito fundamental das atuais e das futuras geracdes desfrutarem de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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