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APRESENTACAO

Contam os incas que o condor, senhor dos Andes, é imortal.
Quando comega a se sentir velho, o condor usa suas tultimas for¢as para
voar até o cume da montanha mais alta dos Andes, dobra suas asas, reco-
lhe as penas e se deixa cair pelo penhasco até atingir o fundo dos rios,
quando, entdo, em seu suspiro derradeiro renasce no ninho das monta-
nhas. E assim se reinicia um novo ciclo. Uma nova vida.

No momento em que se organiza esse trabalho, vive-se uma dificil
etapa politica e juridica no Brasil em que se impde a coragem de, tal qual
o velho condor, se deixar langar sem medo para o novo, para a vida que
nao cessa e nos convida a seguir adiante. E aceitamos seguir e nos lan-
¢armos livres. Porém sabemos que a tarefa a nossa frente nao é facil. Se-
rdo e sao muitas as lutas e reinvengdes necessarias, mas resistiremos até
nossas ultimas forgas para renascermos em nosso ninho que sempre nos
reconforta e nos da vida: a certeza de que a histéria segue e estaremos vi-
vos construindo-a desde os principios inabalaveis e irrenunciaveis da
democracia, justica e direitos humanos.

Assumindo a tarefa académica de fortalecer e ampliar o dialogo
entre uma rede de pesquisadores, académicos e professores universita-
rios vinculados a distintas institui¢gdes de ensino superior latino-
americanas, com apoio da Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovagao
do Estado de Santa Catarina (FAPESC/Edital de Chamada Publica n®
07/2017/ Proeventos 2018/2019), promoveu-se, como parte das atividades
da Rede de Pesquisadores Latino Americanos, o I Encontro Internacional
Constitucionalismo Contemporaneo e Direitos Humanos na América La-
tina em setembro de 2018 na Universidade Regional de Blumenau -
FURB/SC.

A Rede de Pesquisadores Latino Americanos surgiu e tem se forta-
lecido desde a necessidade de aprofundar e socializar os resultados de
trabalhos académicos relacionados ao Constitucionalismo Contempora-
neo e Direitos Humanos na América Latina. A entrada para o século XXI
na América Latina foi marcada por um ineditismo histdrico concreto de
multiplas dimensdes: organizativa social e politica; ideoldgica instituinte



e outra transformadora e constituinte. A dimensao organizativa e politica
das classes populares na América Latina, formadas por pessoas nao de-
tentoras nem de capital nem de meios de produgao, sujeitos historica-
mente excluidos, que vivem a margem de direitos efetivos, na Bolivia,
Equador, Colémbia e Brasil, colocaram em marcha um processo de luta
pela transformagao politica e juridica instituindo um movimento de agao,
visibilizado na institui¢do das Constitui¢des inovadoras fundacionais do
chamado constitucionalismo andino, um constitucionalismo construido
desde a margem do modelo europeu colonizador.

A resisténcia desde a marginalidade latino americana foi uma
constante na histéria do colonialismo desde seu inicio na modernidade e
nunca foi pacifica. Desde a resisténcia, criaram-se alternativas como a dos
povos indigenas do Equador — com a Constitui¢do de 1998 — e Bolivia —
com a Constituicao de 1994 — frente ao constitucionalismo liberal moder-
no e sua libertacdo com a criagdo dos Estados Plurinacionais em fins do
século XX. Os povos latino americanos constituiram uma forga politica al-
ternativa e de resisténcia, inumeras vezes silenciados e invizibilizados,
que soube reinventar a politica, fortalecendo-se desde a tradigao ancestral
e aprendendo a usar as mesmas ferramentas do poder, o que permitiu le-
gitimar a demodiversidade e plurinacionalidade, mas utilizando-as des-
de a fidelidade ética. Assim, o organizativo instituiu-se e constituiu-se,
abrindo-se uma nova etapa, agora de efetividade politica e juridica, do
constituido, etapa ardua que estamos a viver neste fim de segunda déca-
da do século XXI.

A expressao utilizada no evento que deu origem ao presente traba-
lho, “constitucionalismo contemporaneo”, refere-se exatamente ao pro-
cesso multidimensional do constitucionalismo latino americano que trata
das distintas etapas sociais, politicas e ideolégicas que caracterizam o i-
nédito processo constitucional andino, desde o organizativo e politico,
ideoldgico e instituinte até o constitucionalizador, com o cuidado de nao
negligenciar o complexo e dificil momento presente de resisténcia e risco
de retrocesso. O trabalho foi pensado em dois momentos: fundamentos e
experiéncias. No primeiro sdo feitas reflexdes acerca da fundamentagao
teodrica da criticidade desde a América Latina e no segundo sao reflexdes
sobre praticas inovadoras sobre as quais os autores buscam relacionar te-
oria e pratica, conferindo, assim, ao pensamento um finalidade inovadora
e de transformacao.
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Desde o México a presenca da Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, com a contribui¢dao do Prof. Dr. Alejandro Rosillo Martinez, pas-
sando pelo Equador com as reflexdes do Prof. Dr. Antonio Salamanca
Serrano vinculado ao IAEN (Instituto de Altos Estudios Naciona-
les/Quito) somaram-se contribui¢des de professores, pesquisadores e a-
cadémicos da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC/SC);
Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé (UNOCHAPECO/SC),
Universidade Federal do Rio Grande (FURG/RS) e Universidade Regio-
nal de Blumenau (FURB/SC). Os resultados sdo debates importantes com
alternativas capazes de responder a intimeras inquieta¢des, reunindo
respostas as tematicas variadas no contexto latino americano, que mere-
cem ser lidas, relidas e socializadas. E essa é realmente a nossa proposta:
vivenciar, compartilhar e aprofundar estudos e pesquisas que sirvam pa-
ra mostrar que outro caminho € possivel e ja esta sendo trilhado.

A criagao e implantagdo de um Observatorio de Politicas Constitu-
cionais Descolonizadoras para a América Latina, em parceria e colabora-
¢do com as universidades que integram a ACAFE — Associacao Catari-
nense de Fundag¢des Educacionais, tem o grande desafio de buscar um
pensamento do Sul, frente ao esgotamento de um modelo e de uma cul-
tura tradicional impostos ao continente latino-americano que nao atende
aos anseios de uma nova sociedade emergente. A vontade politica e as lu-
tas sociais das classes populares tém evidenciado esse importante feno-
meno, ja demonstrando virtuosas mudangas, notadamente nos campos
politico, social e juridico, como ja apontado.

Encerramos a apresentagdo com um conto colhido pelo pensador
kichwa equatoriano Raul Liasag Fernandez: a sabedoria do caracol (el
churo) que transcrevemos em espanhol em respeito e reconhecimento a
plurinacionalidade.

El lobo presumia de tener todo el poder y ser el mas veloz, por tan-
to, que nadie podia vencerle. Um dia los churos (caracoles) se rebe-
laron y desafiaron el régimen impuesto por el lobo y decidieron
competir y deslegitimar el poder del lobo. Pactaron undia de com-
petencia de peroximadamente 50 kilémetros. Decidieron, que um
dia antes de la competencia, los chros se coloquen, a uma certa dis-
tancia, em toda la linea de la competencia, asi sucedié. El dia de la
competencia el lobo llegé de manera prepotente a la linea de la par-
tida, de onde le esperaba um churo. Empezé la competencia y el
lobo salié a toda velocidade y cuando corrié aproximadamente 5
kilémetros grito:”donde estas, churo”, oh! sorpresa! El churo grito
a uma distancia de um kilémetro mas al frente: “churuaaaaaaa”. El
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lobo no pudo crer, entonces acelero em sua carrera, pero, cada vez
que gritaba, el churo le constestaba siempre mas al frente, el lobo
cada vez aceleraba su carrera hasta que se desmayo em el trayecto
e se murid. Los churos lograran demonstrar que pueden ganhar
desde la misma ldgica del lobo, pero em unidad”. (FERNANDEZ,
Raul Llasag. Constitucionalismo plunacional desde los saberes sumak
kawsay e sus saberes — pluranacionalidad desde abajo y plunaciona-
lidad desde arriba. Quito: INIGED, 2018. p. 84-85)

O conto nos ensina, como diz o Prof. Radl, que nao ha poder in-
vencivel nem existe dominacdo que perdure, mas é necessario reativas as
acgOes de base para a libertagao usando as mesmas ferramentas do domi-
nador, tais como a ordem constitucional e juridica, para juntos conquis-
tarmos os objetivos pretendidos. A vida segue e estaremos sempre dis-
postos a nos somarmos aos caracois. Com os lobos jamais!

Primavera brasileira de 2018.

Profa. Dra. Ivone Lixa (FURB)
Profa. Dra. Maria Aparecida Lucca Caovilla (UNOCHAPECO)
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I- FUNDAMENTOS



LA (RE)INSURGENCIA HISTORICA DEL DERECHO DE LOS
POBRES Y LA NATURALEZA: EL IUSMATERIALISMO

Antonio Salamanca”

Introduccion

Este articulo pretende contribuir en la respuesta a la pregunta:
(qué paradigma juridico puede ayudar a salir del estado actual de enaje-
nacion e indigencia ideoldgico-juridica en América Latina en el siglo XXI?
El articulo irrumpe apelando a la urgencia de empoderamiento, a la
(re)insurgencia, del paradigma juridico liberador propio de los pobres y
de la naturaleza: el iusmaterialismo. Se indaga sobre sus principales postu-
lados y posibilidades, develando en dialogo las limitaciones y complici-
dades ideologicas de las tradiciones iusnaturalistas e iuspositivistas, asi
como algunas carencias del postpositivismo en el pensamiento juridico
critico. Metodoldgicamente, la investigacion acoge el modo (perspectiva)
ideoldgico-juridico. La técnica fundamental es la bibliografica. En parti-
cular, se recurre fundamentalmente a nuestras obras Filosofia de la Revolu-
cion (2008) y Teoria Socialista del Derecho (2011).

La (re)insurgencia del iusmaterialismo en el siglo XXI

La insurgencia del iusmaterialismo en el siglo XXI se debe a dos
grandes causas fundamentalmente: a) el grado creciente global de opre-
sion de las grandes mayorias; de los pueblos y la naturaleza, a través de
un sistema normativo que se presente como pretendidamente “juridico”.
Existe una progresiva desafeccion por pérdida de legitimacién del positi-
vismo juridico como paradigma dominante, aunque no de poder violento
(ni de su reforzamiento ideoldgico con el sacerdocio de operadores juri-
dicos). Respecto a la dominacién, mas bien de lo que somos testigos es de
su creciente despotismo; b) el agotamiento explicativo, primero del iusna-

* Profesor titular de Derecho, Instituto Altos Estudios Nacionales, Universidad Posgrado del
Estado, Quito (Ecuador).



turalismo y ahora del iuspositivismo como teorias juridicas. El dominio
de sus postulados tedricos esta agotado. Ha quedado evidenciado como
un horizonte: (i) ecléctico, (ii) sin una teoria integrada de la accion; (iii)
perdido en la especializacion y fragmentacion de multiples teorias; (iv)
incapaz de explicar, como el iusnaturalismo, de modo coherente las nue-
vas investigaciones y desafios provenientes del mundo vivo de los dere-
chos, del derecho (SALAMANCA, 2015, p. 86). También en América La-
tina, el iusnaturalismo y positivismo juridico, como paradigmas del dere-
cho hegemonicos desde la Conquista, el primero hasta el siglo XIX y el
segundo desde entonces hasta hoy, han mostrado sus limitaciones e insu-
ficiencias explicativas sobre lo que sea la realidad de los derechos de los
pueblos y la naturaleza, asi como de la disciplina del derecho. Su funcio-
nalidad con el poder de dominacién ha tenido como contraparte obliga-
da, en palabras de M. Atienza, “... la falta de atencién a los problemas y a
los destinatarios”. Esta es una de las principales explicaciones “de la insa-
tisfactoria situaciéon de la Filosofia del Derecho en los paises latinos”
(ATIENZA, 2017, p. 50).

Yendo muy al fundamento, gran parte de las limitaciones explica-
tivas del iusnaturalismo le vienen porque asume “dogmaticamente” que
existen derechos naturales, que los seres humanos nacen con derechos
innatos. Confunde el sistema de necesidades/capacidades, constante de la
especie homo sapiens sapiens, con una creacion histdrica de la comunidad
que es el sistema de derecho (naturales-humanos). Por su parte, el iuspo-
sitivismo asume también “dogmaticamente” que el derecho, los derechos
de los pueblos (y los derechos humanos) tienen su legitimacién altima en
la voluntad, sea individual o intersubjetiva. Es el tinico asidero que les
queda después de haber dinamitado, también dogmaticamente, la di-
mension debitoria, moral (ética) de la praxis asi como la posibilidad de
conocerla. El pedigri epistemoldgico ultimo del positivismo es su escepti-
cismo cognitivo y moral: a) la realidad no se puede conocer sino que solo
podemos hablar del mundo fenoménicamente construido por la intersub-
jetividad; y b) del ser no se puede obtener el deber ser. Estos dogmas les
impiden a ambos paradigmas dar una explicacién mas completa, y sus-
ceptible de probacién sin contradicciones, del hecho juridico, del hecho
del Derecho. Ahora bien, esto no quiere decir que ambos paradigmas
hayan dejado de ser utilizados por el poder violento social o vayan a de-
jar de hacerlo. Eso solo ocurrira si encuentran otro que le sirva mejor para
pretender la legitimacion de la violencia institucional. Hoy, como atin no
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hay otro, lo que se evidencia es una propagacion global del positivismo
juridico en todas sus variantes (v.gr. China, Rusia, etc.) (SALAMANCA,
2017).

Sin embargo, desde la noche de los tiempos, me atreveria a decir
que desde que hay sociedad, comunidad humana, desde la aparicion de
la especie del homo sapiens sapiens hace 200.000 o algo mas (y tal vez tam-
bién en la familia de los homo sapiens neandertales), ha estado alumbrando-
se por doquier nuevas constelaciones juridicas (RIBAS ALBA, 2015, p. 44-
52). Se han diseminado a lo largo y ancho del planeta. La mayoria de ellas
iletradas y “analfabetas” — solo una pocas pasaron por las escuelas y uni-
versidades. Sus togas fueron sus harapos hechos girones por las luchas;
sus cortes y palacios de justicia: los campos y patios traseros de los pue-
blos y suburbios. Sus discursos, argumentaciones, resoluciones y senten-
cias: frases incompletas de silogismos motivados sin falacias. Este ha sido
el mundo juridico de los pobres y oprimido; el derecho consuetudinario
de los pobres en la historia de la humanidad. Este derecho, siempre in-
surgente, hoy esta de regreso, vuelve; jvuelve la insurgencia del derecho
de los oprimidos, de los pobres de la tierra! Su paradigma innominado
por miles de afios queremos reconocer; puede ser nombrado: puede lla-
marse iusmaterialismo.

El iusmaterialismo no nacié histéricamente con la pretension fun-
damentalmente de hacer interlocucién con tedricos del derecho. Fue un
paradigma juridico nacido de, con y para los pueblos y la naturaleza; fue
y es el derecho de las grandes mayorias desposeidas. Con palabras de M.
Atienza, “[l]a filosofia del derecho no es un género retdrico, pero una
forma equivocada de practicar la teoria juridica consiste en desentender-
se de quiénes son los destinatarios de los escritos iusfiloséficos y de quié-
nes pueden hacer uso de las ideas que se encuentran en ellos. Quizas no
tenga sentido producir obras destinadas inicamente a otros filésofos del
Derecho, y menos atn cuando sus destinatarios directos parecerian ser
intelectuales a los que todo lo que se genera fuera de su ambito cultural
les es ajeno” (ATIENZA, 2017, p. 49).

Los padrinos de bautismo son una joven pareja y un amigo de toda
la vida de lucha: K. Marx, Jenny von Westphalen y F. Engels (Gabriel,
2013). En el siglo XIX, en Alemania, el joven K. Marx de 24 anos, el irre-
ductible profeta de los debates en la Gaceta Renana, cuando querian cri-
minalizar como robo el uso de la lefia de los bosques por los pobres para
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calentar el hogar en los frios inviernos, reconoce y levanta su voz proféti-
ca por el derecho de los pobres (MARX, 2007). Reconoce un derecho que
viene de lejos en la historia, y del mismo se hace portavoz: el derecho
consuetudinario de los pobres. Toda su vida la dedicé al verdadero em-
poderamiento juridico de los pobres, oprimidos y explotados, denun-
ciando al tiempo el engafio, el fetichismo, de un pseudoderecho: el dere-
cho burgués. Contraderecho que no es sino el interés del capital sacrali-
zado en ley. Sin embargo, su compromiso extenuante al empoderamiento
de los oprimidos con una filosofia-teoria econdmica revolucionaria no le
dej6 tiempo para explorar la teorizacion del derecho insurgente de los
pobres. Pero la critica al derecho burgués de K. Marx, y buena parte del
marxismo, es eso, una critica derivada de la filosofia-teoria econdmica
marxista al capital y al derecho del capital. La critica a una teoria no es
necesariamente la propuesta de otra teoria. K. Marx no elaboré una teoria
marxista, comunista, del derecho historico de los pobres. Esta es la tesis
comun y compartida por muchos autores, entre ellos Roberto Lyra Filho.
En sus obras Karl, meu Amigo: Didlogo com Marx sobre o Direito (1983a) y
Humanismo dialéctico (1983b) reconoce que la tradicion marxista tampoco
ha ofrecido una teoria marxista (comunista) del derecho por seis dificul-
tades fundamentales: 1°) el mal uso e interpretacion de las fuentes en la
obra de K. Marx; 2°) la falta de sistematicidad en la presentacion de la
epistemologia (del método) marxista y de la “ontologia” del derecho; 3°)
el desliz en el sofisma de incluir en el concepto de derecho cosas diversas
y aisladas del fenémeno juridico (en especial colocar al derecho en la es-
fera de la supraestructura, de la ideologia); 4°) acercarse al derecho desde
una historia dicotémica: “viejo/nuevo”, “falso/verdadero”, “improducti-
vo/fecundo”; 5°) el prejuicio ideoldgico de identificar el derecho, la justi-
cia y la educacion juridica con lo mas reaccionario e ilegitimo de la socie-
dad; 6°) el dogmatismo metodologico de los investigadores marxista que
recaen en el objetivismo, en el irracionalismo o en también en el subjeti-
vismo (WOLKMER, 2017, p. 128-131).

Se vuelve patente que Marx no repenso el Derecho globalmente, ni
poseyd una tnica teoria o doctrina juridica, habilitada a pensarlo
de forma que fundamente (dialécticamente) el Derecho de resisten-
cia y rebelién contra explotadores y opresores y valorar las normas
de clases y grupos en conflicto. Se le escapa, inclusive, el Derecho
de rebelion, este aspecto de la doctrina politico-juridica liberal, que
tanto estorba a los positivistas-legalistas”. (LYRA en WOLKMER
2017, p. 131-132)
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Ahora bien, coincidiendo con A. C. Wolkmer y E. Diaz, el marxis-
mo no es un paramo o una fuente seca para el derecho. En palabras de E.
Diaz, cabe: “... encontrar en la obra de Marx elementos suficientes — aun-
que, como ya se afirmo, no exento de ambigiiedades — para construir di-
cha teoria, y, a partir de esta, como resultado no dogmatico, una posterior
teoria marxista del Derecho y del Estado” (DfAZ, 1984, p. 166; 170-172;
WOLKMER, 2017, p. 132). Con toda humildad y asumiendo todos las li-
mitaciones de quien se adentra en un mundo desconocido, es lo que
hemos intentado en Teoria Socialista del Derecho (2011). La opcién no es
quedarse en una critica posmoderna, relativista y nihilista del derecho
burgués, lingiiistica, discursivamente sofisticada sino caminar hacia una
derecho entendido como “praxis social que realice las necesidades de vi-
da de los excluidos...de aplicabilidad de un Derecho verdaderamente
justo”(WOLKMER, 2017, p. 55). A. C. Wolkmer recoge algunas de las
exigencias del nuevo paradigma juridico, expuestas por L. A. Warat, que
pueda elaborarse en la tradicion marxista. El nuevo paradigma juridico
critico debe:

1)mostrar los mecanismos discursivos a partir de los cuales la cul-
tura juridica se convierte en un conjunto fetichizado de discursos;
2) denunciar como las funciones politicas e ideoldgicas de las con-
cepciones normativistas del Derechos y del Estado se encuentran
apoyadas en la ilusoria separacion del Derecho y de la Politica y en
la utépica idea de la primacia de la ley como garantia de los indivi-
duos; 3) revisar las bases epistemoldgicas que guian la produccién
tradicional de la ciencia del Derecho, demostrando como las creen-
cias tedricas de los juristas en torno de la problematica de la verdad
y de la objetivad cumplen una funcién de legitimacion epistémica,
mediante la cual se pretende desvirtuar los conflictos sociales, pre-
sentandolos como relaciones individuales armonizables por el De-
recho; 4) superar los bizantinos debates que nos muestran el Dere-
cho desde una perspectiva abstracta, forzandonos a verlo como un
saber eminentemente técnico, destinado a la conciliacién de inter-
eses individuales, a la preservacién y a la administracion de inter-
eses generales (...)De esta forma, la teoria critica intenta reubicar el
Derecho en el conjunto de las practicas sociales que lo determinan
(...); B) crear una consciencia participativa que permita a los dife-
rentes juristas involucrarse con efectividad en los multiples proce-
sos de decision como factores de intermediaciéon de las demandas
de la sociedad y no como agentes del Estado (...); 6) modificar las
practicas tradicionales de la investigacion juridica a partir de una
critica epistemoldgica de las teorias dominantes, de sus contradic-
ciones internas y de sus efectos ideoldgicos con relaciéon a los
fenémenos que pretende organizar y explicar; 7) proporcionar, en
las escuelas de Derecho, un instrumental pedagdgico adecuado pa-
ra que los estudiantes puedan adquirir un modo diferente de ac-
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tuar, pensar y sentir a partir de una problematica discursiva que
busque mostrar no sélo la vinculacién del Derecho con las relacio-
nes de poder, sino también el papel de las escuelas de Derecho co-
mo productoras de ideas y representaciones que luego se entrelaza-
ron en la actividad social como un valor a priori, pleno de certezas
y dogmatismo”.(WARAT en WOLKMER, 2017, p. 42-43)

El iusmaterialismo, con la humildad y marginacion de los pobres,
irrumpe llamando otra vez en la historia a la puerta del saber juridico. Es
la apertura del viejo paradigma silenciado, abre un campo de saber juri-
dico, otea una pléyade de posibles teorias juridicas en su constelacion.
Una de esas teorias, con sus limitaciones y aciertos, es la propuesta Teoria
Socialista del Derecho (2011). Como hemos expresado arriba, una entre
otras muchas posibles. El iusmaterialismo es un viejo modo de vivir (de
sentir, de pensar y de realizar) el mundo juridico de los pueblos y la na-
turaleza. Desde este momento histérico apenas se puede conocer en pro-
fundidad a este anciano amigo. Apenas si le estamos reconociendo.

En un germinal didlogo de descubrimiento le hacemos tres pregun-
tas con la intenciéon de encontrar algunos rasgos (algunos postulados)
que revelen su desconocido modo de existencia. Son apenas tres cuestio-
nes para abrir el dialogo: 1) ;qué nos dice, amigo, de lo que es el derecho,
los derechos de los pueblos y la naturaleza; porque estamos hastiados y
no satisface lo que han predicado los sacerdotes del iusnaturalismo e ius-
positivismo? : 2) ;y por qué el derecho es eso que dice el iusmaterialis-
mo? ; 3) ;y por qué el iusmaterialismo puede decir eso del derecho? Lo
que sigue ha sido desarrollado en Filosofia de la Revolucién (2008), Politica
de la Revolucién (2008), Teoria Socialista del Derecho (2011) e Investigacién
Juridica Interdisciplinar e Intercultural (2015: 86-89).

{Qué es el derecho y los derechos de los pueblos y la naturaleza para el
iusmaterialismo?

La buena noticia juridica que nos susurra este sabio anciano mile-
nario, pobre e iletrado, es que los derechos de los pueblos y la naturaleza
(el derecho) es un sistema integrado de acciones (praxis) con poder real
de satisfacer sus respectivos sistemas integrados de necesida-
des/capacidades, positivadas como bienes juridicos para la produccion,
reproduccion y florecimiento de sus vidas, de modo auténomo por la
comunidad, con la ayuda tutelar de la fuerza coactiva comunitaria. A esta
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respuesta, que se nos deja como el canto de los pajaros de Anthony de
Mello en la India, le preguntamos de nuevo:

(Y por qué el derecho, los derechos, son eso que dice el
iusmaterialismo?

La respuesta: “Siete son los senderos del camino iusmaterialista”:

1¢ La vida y la reproduccién de la vida de los pueblos con la Natu-
raleza es la ultima instancia de fundamentacién y legitimacion juridica.
El derecho tiene una finalidad: su telos (fin) es la vida. El derecho no es
una estructura sin finalidad, no es un armazén funcional, un aparejo para
cualquier cosa, una autopoiesis desnortada. Esta finalidad es “cosustanti-
va” ala praxis juridica. El derecho sin su finalidad no es tal derecho, sera
otra cosa, pero no derecho. Sin embargo, la finalidad tltima del derecho
no es cualquiera. No es el poder, ni la coordinacion de acciones sociales,
ni la legitimacion del monopolio de la “violencia legitima” de la socie-
dad, ni la reproduccion del sistema social, ni la legitimacion o el instru-
mento de dominacién de una clase social sobre otra, etc. La finalidad del
derecho es la produccién, reproduccion y florecimiento de la vida de los
pueblos y la naturaleza. Esta finalidad no es una autorreplicacion cerra-
da, sino abierta; un dinamismo “necesario”, constante, para la produc-
cién de la vida, pero abierto permanentemente al “azar” de la innova-
cidn, del florecimiento de las capacidades. El iusmaterialismo es un para-
digma biojuridico en el seno de la accion comica. El iusmaterialismo se
integra en las teorias biocéntricas de la Tierra (Gaia) (LOVELOCK, 2007);
en la tradiciones biocéntricas de los pueblos originarios que sienten viva
la Tierra como Madre, como Pachamama (v. gr. pueblos andinos Bolivia,
Ecuador, Perti, etc.), en las tradiciones de los pueblos budistas, de los
pueblos animistas africanos, etc.

2°. La praxis (accién) como la mediacion iltima ineludible de toda activi-
dad cognitiva, afectiva y transformadora. La praxis, la accidn, es la expresion
altima, la mediacion ineludible e inescapable, histéricamente encarnada,
radical, en que acontece la vida de los pueblos y la naturaleza. El derecho
es por tanto “praxis de vida”. La mediacion tltima no son los actos, ni las
actuaciones, ni las actividades con sentido. Actos y actividades son partes
o modos de las acciones (de la praxis). Ahora bien, la praxis no es ‘solo’ la
‘practica’, las ‘actuaciones’; el momento de ejecutivo de las acciones. No
es el activismo.
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La praxis tiene una estructura permanente. Esta consta de tres di-
mensiones. Una primera es la volicién ejecutiva. Tal vez la mas cercana por
cdmo se nos aparece en el discurrir de cada dia, es en uno de sus momen-
tos como (i) “la volicidén en ejecucidon”, que habitualmente entendemos
reductivamente como “practica”, como la “actuacion. Sin embargo, la eje-
cucion es el ultimo momento (de tres) de la “volicion en ejecuciéon”. La
ejecucion de las acciones es posibilitada por una dimensién previa de (ii)
“autodeterminacion” de la voluntad (segundo momento). Esta se asienta,
a su vez, en una dimension material previa de la praxis que es la (iii) “li-
beracion” del enclaustramiento del mundo de las cosas.

Ahora bien, la praxis, como parte de la acciéon cémica, tiene dos
dimensiones ademas de la volicién en ejecucion. En segundo lugar, no por
orden de importancia, sino expositivo, la praxis es comunicacién sentiente
con el mundo de la vida de los pueblos y la naturaleza; es afeccion tonica
(emocional, afectiva, empatica, sensitiva) con la realidad. Esta segunda
dimension de la praxis tiene también su estructura interna articulada en
tres momentos. Es (iv) comunicacion eco-estética, que posibilita una (v)
comunicacion ero-econémica, que a su vez, permite (vi) la comunicacién
politico-institucional.

En tercer lugar, la praxis es ademas aprehensién cognitiva del mun-
do de la vida de los pueblos y la naturaleza. La actividad cognitiva de los
seres humanos no es solo, ni principalmente, ni siempre (vii) aprehension
racional. Este tercer momento cognitivo reposa sobre (viii) una aprehen-
sion sentiente cognitiva analitico-dialéctica (sistémica), que a su vez es
posibilitada por (ix) la aprehension sentiente “informativa” de los hechos
del mundo de la vida de los pueblos y la naturaleza.

La praxis, como mediacién radical estructurante e histdricamente
encarnada, de la vida de los pueblos y la naturaleza, es la fuente primaria
inescapable del derecho. Por ello el derecho insurgente iusmaterialista
reivindica la praxis de la costumbre como la fuente primera y principal
de los derechos a largo de los tiempos. La ley es mas que el fetiche de la
mediacion escrita; la ley, si viene a la vida es como praxis, como un modo
de costumbre juridica. Es una practica mediada por el texto escrito. Esta
subversion juridica permite entender y fundamentar la diversidad de
fuentes del derecho en el pluralismo juridico. El derecho nace de los pue-
blos, desde abajo, en cada rincén que hay comunidad humana. Pero de
los pueblos, no hay que olvidar, que también nace, por cierto, algo que
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unos pocos quieren enquistar como derecho: el contraderecho, muchas
veces cooptando las instituciones populares de autogobierno para fabri-
car el fetiche juridico.

Por ello el iusmaterialismo afirma que la realidad de las fuentes del
derecho (frente a la enajenacion juridica) es la democratizacion popular
de los sujetos productores de derechos. Los derechos no se producen en
las facultades de derecho de las universidades, ni exclusivamente en las
asambleas legislativas de los 6rganos centrales de los paises. Alla se ge-
nera y se glosa el texto normativo. Este puede o no referirse al verdadero
derecho vivo que trascurre todos los dias en los intersticios del mundo de
la vida de las relaciones sociales y medioambientales. Este modo de en-
tender la praxis popular, plural e intercultural, permite responder, por
ejemplo, a las exigencias “postpositivistas” del Manifiesto de M. Atienza:

Si el Derecho — como alguna vez se ha escrito — es “una gran accién
colectiva que transcurre en el tiempo”, una practica social, entonces
la teoria del Derecho tiene, de alguna manera, que formar parte de
esa practica. Una consecuencia de ello es que el tedrico del Derecho
no puede ser ajeno a los valores de esa practica, ni puede tampoco
concebir su participacion en la misma en términos puramente indi-
viduales. Lo que deberia guiar nuestro trabajo, en definitiva, no es
el afan de originalidad, sino de participar cooperativamente con
otros en la mejora de esa practica”.(ATIENZA, 2017, p. 48-49)

3% La praxis de vida es el dinamismo histdrico material del sistema
de necesidades/capacidades de los pueblos y la naturaleza por su pro-
duccién, reproduccion y florecimiento. El derecho, los derechos de los
pueblos y la naturaleza tienen un motor que anima la materialidad de la
vida de la praxis. Si, la praxis vital tiene un motor que no se mueve solo
por ideas fantasmagoricas o espectrales. Como no somos angeles, las ide-
as en los seres humanos forman parte de un motor histérico que mueve
las sociedades, las personas y la vida en la naturaleza. Este motor es
completamente material o energético, sin dualismo hilemoérficos (materia
vs forma; cuerpo vs alma; pasiones de la carne vs. virtudes del espiritu).
La superacion del dualismo de la metafisica occidental, bien asentado por
la influencia aristotélica y acogido por la Iglesia Catolica casi por dos mil
afnos, es una de los grandes aportes del iusmaterialismo. Los aportes de
las indagaciones de K. Marx y F. Engels, asi como de X. Zubiri han sido
claves. Pues bien, este motor tal vez sea la palanca de Arquimedes. El
motor de la vida en el planeta es el dinamismo histérico de satisfaccion
del sistema de necesidades/capacidades (snc) para la produccién, repro-
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duccion y florecimiento de la vida. La vida no es un todo indiferenciado,
no es una quimera, no es una interpretacion subjetiva o intersubjetiva, no
es una realidad angelical. Por el contrario, la vida es el florecimiento
histérico de como los pueblos y la naturaleza buscan, satisfacen y flore-
cen en un grado u otro el sistema de necesidades/capacidades comparti-
do.

Las necesidades/capacidades del sistema no son infinitas. Son fini-
tas. Forman parte de un sistema estructural compartido por todas las es-
pecies vivas. Un sistema que modula su expresion segin cada especie,
pero que es constante con la especie. Se expresa historicamente pero no
cambia salvo que cambie la especie. Las necesidades/capacidades son ob-
jetivas no subjetivas; son finitas, no infinitas; son el origen de los deseos,
no los deseos el origen de las necesidades/capacidades; son el origen y
fuente de las verdaderas reivindicaciones y demandas. Para satisfacerse
necesitan de satisfactores. Estos son creaciones histdricas, coyunturales,
potencialmente infinitos dependiendo de la riqueza social. El snc es sus-
ceptible de investigacion y verificacion cientifica (biologica, antropologi-
ca, psicoldgica, historica, socioldgica, etc.). Los aportes de M. Neef (MAX-
NEEF, ELIZALDE, y HOPENHAYN, 1992), Martha Nussbaum
(NUSSBAUM, 2016; NUSSBAUM, VILA VERNIS, y SANTOS
MOSQUERA, 2012) y Julio Boltvinik (BOLTVINIK, 2005) nos han ayuda-
do ganar claridad en estos postulados.

Aqui radica una de las grandes diferencias con todas las propues-
tas idealistas, muchas de ellas nacidas en la tradicion iuspositivista. La
inquietud que mueve el mundo es una inquietud de energia material. Es-
ta materialidad esta transida y se expresa como atomos, como células, te-
jidos, érganos, cuerpos inquietos por dar de si, por florecer satisfaciendo
su necesidad de comunicacion energética con el cosmos. Las ideas crea-
das por los seres humanos son creaciones de energia corporal (material).
Ahora bien, también aqui hay otro gran aporte del iusmaterialismo para
evitar el desliz historicista de alguna tradiciéon marxista y no marxista. El
snc es una constante historica. Es ciertamente histdrico, pero permanece
constante en la especie mientras no haya un cambio de la misma. El ius-
materialismo elude el error de afirmar con ambigiiedad y sin precisién
que las necesidades como son histdricas cambian de una época a otra, de
un sujeto a otro. Se llega con ello al absurdo de afirmar que hoy los seres
humanos tenemos la necesidad de transportarnos (comunicacién) para
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vivir pero que ayer tal vez no. ;Acaso ha ocurrido esto en los doscientos
mil afios de existencia de nuestra especie? El grado (el umbral), la urgen-
cia, el modo histdrico de satisfaccidon es una evidencia que cambia histéri-
camente. Sin embargo, es un error confundir historicidad cultural de los
“satisfactores” con la constante histérica del snc. La riqueza de la huma-
nidad ha creado el carro, el barco, el tren, el auto, los aviones, etc., como
satisfactores de la necesidad de comunicacion (transporte). Satisfactores
diversos y plurales pero una comun necesidad/capacidad. Aqui esta el
fundamento material historico de la complementariedad dialéctica entre
la unidad y la diversidad. Y aqui esta también la diferencia total con el
dualismo metafisico presente en iusnaturalismo e iuspositivismo que les
hace coincidir en la creencia de que hay necesidades basicas y no basicas.
Lo que nos aclara el iusmaterialismo es que existe un solo sistema inte-
grado de necesidades/capacidades. La urgencia histérica concreta de sa-
tisfaccion de una sobre otra para asegurar la vida es lo que temporalmen-
te dota a una de jerarquia sobre las otras en la satisfaccion.

Como la praxis no es una estructura sin carne, aquella se expresa
en la estructura del snc. A modo de postulado explicativo (sometido a ve-
rificacion), el iusmaterialismo encuentra que la vida es un sistema de tres
necesidades/capacidades estructurantes: 1) necesidad/capacidad de voli-
cion ejecutiva; 2) necesidad/capacidad de comunicacidn sentiente; 3) ne-
cesidad/capacidad de aprehension cognitiva. Cada una de ellas se des-
agrega a su vez en tres, que se corresponden con las que hemos indicado
en la estructura de la praxis. El iusmaterialismo postula que nueve son
las necesidades/capacidades estructurantes de la praxis vital en el homo
sapiens sapiens. De estas nueve se desagregan otras mas que pueden ser
precisadas también en ntimero finito. En Teoria socialista del derecho (2011)
hemos propuesto una desagregacion.

Como hemos indicado arriba, es esta complementariedad dialécti-
ca entre la unidad del snc y la diversidad de sus satisfactores historicos la
que posibilita al iusmaterialismo: ser un paradigma juridico esencialmen-
te intercultural (transcultural); el dialogo critico decolonial; la superacion
del etnocentrismo, del patriarcalismo, etc. Es esta materialidad (conteni-
do) del snc la que ofrece una estructura integrada al sistema de derechos
humanos de los pueblos y derechos de la naturaleza. Es el motor, la in-
quietud histérica que ha puesto en marcha las luchas sociales por los de-
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rechos humanos. Es la materialidad que permite la universalizacién de
los derechos humanos desde abajo en didlogo intercultural.

4°. La moralidad estructural radical ineludible de la praxis es una
condicion cosustantiva de toda accidén concreta por su afectacion a la vida
o la muerte de los pueblos y la Naturaleza. La materialidad de la praxis
vital del snc es constitutivamente moral. Moral por el caracter bivalente
que tiene toda accién del homo sapiens sapiens respecto a la vida o muerte
propia, de los pueblos y la naturaleza. La moralidad material del dina-
mismo histérico de la praxis es la fuente de la legitimidad moral de las
religiones y filosofias asi como de las posibilidades de una comunicacion
en didlogo ecuménico e interreligioso. La moralidad material de la praxis
abarca la razén, la consciencia y la dimension bioldgica de la existencia.
La materialidad de la moral es mas amplia que la reduccién al ambito de
la madurez racional responsable (de la razén); mas amplia que la cons-
ciencia (sea esta racional o no). La materialidad de la moralidad la hace
tener también una dimensidn fisica, quimica, biolégica e inconsciente. El
iusmaterialismo asume el caracter inescapable binario de la opcién por la
vida o la muerte en cada opcién y accion. La opcion por la vida, por la
produccién, reproduccion y florecimiento de la vida de los pueblos y la
naturaleza en cada accién es una de las posibilidades. La accién que
apuesta por la vida, tan moral como la que apuesta por la muerte. Ambas
son igualmente morales. Una es la moral por la vida, que permite la con-
tinuidad y el florecimiento. La otra, es la moral de la muerte, que lleva a
la aniquilacion de la vida.

Este cardcter material e ineludible de la moralidad de la praxis es el
que evidencia algunas carencias radicales y la imposibilidad explicativa
del positivismo juridico (mas extremo). El derecho es ineludiblemente,
radicalmente, un modo de praxis moral. Es imposible elaborar una teoria
del derecho sin asentarse en la axiologia del sistema del snc. La expresion
moral (ética) del snc es el sistema integrado de valores morales para la
vida de los pueblos y la naturaleza, en pugna con el sistema de disvalores
de muerte. Las practicas y teorias que mejor entiende la ética o moral
iusmaterialista de la vida son las propuestas éticas humanistas (E.
Fromm), éticas del didlogo intercultural (R. Fornet-Betancourt), del cui-
dado (C. Gilligan), de la responsabilidad (H. Jonas), de la liberacién (E.
Dussel), ecocomunitarias (S. Lépez), de la ecologia social (L. Boff, J. Love-
lock), de la revolucion. La axiologia iusmaterialista es biologica (mas que
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ontologica). Es otra cosa que el objetivismo moral de las buenas razones
para la accién postulado en algunas propuestas que se consideran post-
positivistas. Para M. Atienza, “...la objetividad moral es, por asi decirlo,
una objetividad de razones (una objetividad no ontoldgica), pero esas ra-
zones objetivas son tanto procedimentales como sustantivas. Y, por otro
lado, la via de la fundamentacién procedimental de la ética y la via sus-
tantiva se complementan: esas necesidades o capacidades podrian verse
como el resultado de un procedimiento de discusion racional; pero el dia-
logo racional presupone también que quienes participan en el mismo son
individuos a los que no se niega sus capacidades basicas” (ATIENZA,
2017, p. 216).

Otras de las grandes diferencias que tiene el iusmaterialismo con el
positivismo juridico es que legitima la praxis juridica en la praxis moral
por la vida. Entiende los valores morales no como principios abstractos o
palabras de alguna divinidad, sino como la carga para la vida o la muerte
que tienen las acciones en su poder real de satisfaccion o insatisfaccion
del snc. Ademas, también otro aporte fundamental es que el sistema de
valores es un sistema axioldgico integrado. El sistema axioldgico no es un
sistema inconexo de valores morales, dualista o hilemoérfica. Es un todo
integrado, donde no cabe hablar de valores primarios vs superiores; ma-
teriales vs espirituales. El dualismo axiolégico — que se funda en el dua-
lismo metafisico que diferencia entre necesidades basicas (del cuerpo) vs
no basicas (el espiritu) — se puede evidenciar incluso entre aquellos quie-
nes apuestan por un objetivismo moral minimo como M. Atienza: “[p]ero
ser objetivista no significa — o no significa necesariamente — ser realista
moral. Se puede muy bien pensar que los valores son propiedades que
atribuimos a ciertas acciones y estados de cosas, pero no de manera arbi-
traria, sino porque satisfacen necesidades basicas de los individuos o les
proveen de capacidades indispensables para desarrollar una vida buena”
(ATIENZA, 2017, p. 138).

5°. La dimensién ineludible politico-institucional de la praxis. El derecho
de los oprimidos y de la naturaleza es una praxis constitutivamente poli-
tica. La materialidad histérica de la praxis vital ademas de moral es esen-
cialmente politico-institucional. La praxis politica es una modalidad de la
praxis moral. La praxis no es primariamente de un individuo aislado,
sumado a otro individuo aislado. La praxis vital es histéricamente una
praxis filogenética comunitaria. La praxis es “co-praxis” propiamente. La
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vida del homo sapiens sapiens siempre es “covida”. Es posible el “yo” por
el “nosotros” de la especie. Es por esa razén que el dinamismo histdrico
de la praxis es estructuralmente “politico”. Y la praxis politica es asimis-
mo esencialmente institucional. La institucionalidad ha acompafiado a la
especie humana desde sus origenes. Con un menor o mayor grado de
complejidad, siempre han necesitado “estructura organizativa” para sus
vidas. Tenemos un abanico amplio de instituciones que van desde los ri-
tos de caza y pesca de los forrajeros ndmadas, hasta las edificaciones
hidraulicas de culturas agricolas. Los pueblos, desde la noche de los
tiempos, por muy sencilla que haya sido su institucionalidad, han necesi-
tado y no pueden escapar de sus organizaciones, de sus ritos, de sus con-
venciones, para Vivir.

Podemos coincidir en que el Estado es la institucionalidad de la
vida comunitaria de un pueblo con la naturaleza, en un territorio con
limites estables o cambiantes. Si compartimos esto, el iusmaterialismo, y
aqui una diferencia con el anarquismo y cierto marxismo, no es anarquis-
ta, sino que se compromete con la lucha por la creacién de instituciones
publicas al servicio de la satisfaccion del snc. Apuesta por un sistema
politico-institucional (estado) que garantice la vida de los pueblos y la na-
turaleza, su produccidn, reproduccion y florecimiento; al tiempo que
combate la institucionalidad de “pseudoestados” criminales o mafiosos
(el estado criminal capitalista es un ejemplo). Mas alla de etiquetas, pero
pensando en el contenido, el iusmaterialismo encuentra este proyecto
politico no capitalista, en el verdadero socialismo (comunismo). El conte-
nido del proyecto politico-institucional iusmaterialista es el sistema de
derechos humanos de los pueblos y la naturaleza. Este proyecto no es el
discurso generacional burgués de derechos humanos, sino el proyecto
juridico politico del sistema de derechos humanos de los pueblos y la na-
turaleza, como lo entiende el iusmaterialismo.

6°. La expresion historica de la praxis politico moral como praxis juridica.
El iusmaterialismo postula que los derechos de os pueblos y la naturale-
za, que el derecho, es una praxis con poder real, es una relacion social de
poder. Pero no de la bivalencia del poder como violencia (para la muer-
te), sino de la bivalencia del poder como fuerza (para la vida). Aqui resi-
de una de las diferencias fundamentales con el iusnaturalismo. Este po-
der potencial que tiene la persona individualmente considerada y como
pueblo no es un poder “potencial”, sino un poder “real”. Para que este
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poder sea real se necesita medios materiales (institucionales, comunita-
rios, politicas publicas etc.), para que las personas, los pueblos y la natu-
raleza puedan decidir, o exigir cuando consideren, la satisfaccion del bien
juridico que la comunidad ha positivado de forma auténoma como dere-
cho. El iusnaturalismo ha afirmado que existen derechos naturales, que
los seres humanos nacemos con derechos innatos. Y no es asi. Nacemos
con nuestro snc, para poder tener derecho(s) necesitamos el poder real, y
esto no es innato ni nos viene por naturaleza, es un “empoderamiento
con la fuerza comunitaria”. El caracter o modalidad juridica de la praxis
se lo otorga una triple condicion: a) el direccionamiento del poder de la
materialidad de la praxis para generar, reproducir y florecer la vida de
los pueblos y la naturaleza. Esto es, para la satisfaccion de necesida-
des/capacidades (contenido material de la justicia); b) que han sido iden-
tificadas y acotadas por la comunidad, de forma auténoma, como espe-
cialmente relevantes para la vida, y por tanto, merecedoras de una em-
poderamiento especial comunitario; c) la especialidad de esa proteccion
es contar con el apoyo tutelar del poder de la fuerza (no la violencia) co-
activa de la comunidad. Aqui esta también otro de los aportes del iusma-
terialismo a cierta tradicion marxista que identifica el derecho con una
supraestructura de dominio burguesa que tendra que desaparecer. Eso es
cierto del derecho burgués, pero el derecho consuetudinario de los po-
bres y oprimidos no es un derecho burgués, sino un bien imprescindible
e ineludible para toda sociedad. Haciendo esta distincion entre derecho y
contraderecho, el iusmaterialismo es mds radical respecto al primero de lo
que considera M. Atienza, cuando afirma que: “[e]l Derecho, en definiti-
va (o, matizandolo mas: ciertos aspectos del ciertos tipos de Derecho), no
tiene(n) solo un valor instrumental, sino final; y, por eso, no es un mal
necesario, sino también (si se quiere: en parte, limitadamente) un bien”
(ATIENZA, 2017, p. 309)

7. La existencia histérica del derecho, de los derechos de los pueblos y Ia
naturaleza, es como derecho a la revolucién. El modo de expresarse el dere-
cho a la vida (madre de todos los derechos) histéricamente situado es
como praxis politico-juridica revolucionaria. El modo de existir el dere-
cho en la historia tiene una doble ocupacién: a) encauzando la praxis so-
cial y particular con la brtjula de la vida (de la justicia); b) subvirtiendo
las situaciones de injusticia y reencauzandolas hacia la vida
(DAVIDSON, FONTANA y MADARIAGA, 2013). Esta doble ocupaciéon
es el contenido histérico del derecho a la revolucién (SALAMANCA,
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2006). Un derecho nodriza que no es un acto (esto puede ser un momento
del proceso revolucionario). El derecho a la revolucion es el proceso
histérico de poner el mundo del derecho cuando estd del revés
(PONTON, 2016). Es crear vida cuando hay muerte. Esta dimensién es
otra de las diferencias fundamentales con el paradigma iusnaturalista y
con el iuspositivismo. Ambos se han construido de espaldas a los saberes
juridicos de los pueblos. Por eso es que M. Atienza constata: “[e]n todo
caso...., es cierto que la teoria del Derecho contemporaneo....se ha cons-
truido demasiado a espaldas de los saberes sociales sobre el Derecho, y
que eso ha llevado también a que se desentendiera de la transformacion
social.” (ATIENZA, 2017, p. 280). Las estrategias de lucha del derecho a la
revolucion son varias, aunque la mas radical y fecunda es el derecho a la
revolucion: a) positivismo juridico de combate; b) hermenéutica judicial
alternativa; c) derecho insurgente. Para Wolkmer, “el Derecho insurgen-
te” es la modalidad mads auténtica y genuina de juridicidad alternativa...”
(WOLKMER, 2017, p. 190).

Es el Derecho paralelo, vivo y comunitario que emerge permanen-
temente de los intereses y necesidades de la sociedad. Es la crea-
cion y el reconocimiento de derechos fundamentales (derecho a la
vida, a la libertad, a los sobrevivencia, etc.) engendrados en los con-
flictos y en las luchas de grupos sociales, pudiendo coexistir u opo-
nerse a las leyes elaboradas por la actividad estatal. Se trata de otra
legalidad que no se ajusta necesariamente al derecho convencional
vigente, pudiendo ser visto como un “nuevo” derecho surgido en
el espacio de manifestaciones sociales plurales o de comunidades
autonomicas. (WOLKMER, 2017, p. 189-190).

Conclusion

Los dos grandes paradigmas o tradiciones juridicas que han colo-
nizado América Latina desde la Conquista europea han sido el iusnatura-
lismo, hasta el siglo XIX, y desde entonces el iuspositivismo. Ambos han
funcionado en términos generales como ideologias juridicas coloniales de
enajenacion, indigencia y dominacién para los pobres y oprimidos, asi
como para nuestro planeta. Ademas de una funcién encubridora y legi-
timadora del colonialismo mercantilista, primero, y capitalista, después,
como filosofias y teorias juridicas han evidenciado limitaciones dogmati-
cas en la capacidad explicativa — sin contradicciones —, de lo que sea el
derecho de los pueblos y la naturaleza. El positivismo juridico, hoy la
ideologia dominante de la burguesia, ha fetichizado el derecho en norma,
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con poder violento para disciplinar a los humildes y a la Madre Tierra.
Sin embargo, aparece impotente para servir a los bienes juridicos de la
vida. La situacién real de indigencia juridica en que viven las grandes
mayorias y Gaia esta estimulando multiples y plurales resistencias e in-
vestigaciones juridicas criticas con un horizonte: biocéntrico, decolonial,
feminista, intercultural, postcapitalista y postpositivista. Pero las teorias
criticas del derecho en nuestra América tienen todavia un impacto limi-
tado. Y en esta primera década del siglo no van ganando terreno. Por el
contrario, lo que se refuerza desde los centros de produccién ideoldgica
(v. gr. facultades de derecho, etc.) es la alienacién (expropiacién) juridica.
Es por esta razon que urge continuar y radicalizar la lucha juridica con-
trahegemonica para empoderarnos juridicamente; recuperar algo que fue
y es de los pueblos: la conciencia y el poder real de los derechos en nues-
tras manos. En ello, la lucha filoséfica-tedrica (ideoldgica) es fundamen-
tal. El pensamiento juridico critico del siglo XXI en América Latina, si
quiere ser biocéntrico, decolonial, feminista, intercultural, postcapitalista
y postpositivista no podra hacerlo en el laberinto del postmodernismo
deconstructivo nihilista, timorato y alérgico a los metarrelatos transfor-
madores. Necesita ser mucho mas radical (materialmente transmoderno).
En su éxodo, ademas de audacia y valentia, necesita cruzar el desierto sin
perderse con los espejismos propios del idealismo, del dualismo metafisi-
co, del escepticismo y relativismo cognitivo y moral, de las derivas histo-
ricistas que terminan de nuevo en idealismo hegeliano y del dogmatismo.
La esperanza cimarrona que nos anima es que la tierra prometida la
hemos conocido en el pasado, nos sacaron de ella. Y no estamos solos:
contamos con los pobres y explotados como comparieros de viaje; con sus
derechos consuetudinarios; con los sistemas juridicos milenarios de sus
pueblos; con sus sabidurias invisibilizadas, ninguneadas y despreciadas
por los poderosos. En susurro revolucionario pronuncian su nombre:
iusmaterialismo.
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EL METODO DE HISTORIZACION DE DERECHOS HUMANOS
EN EL PENSAMIENTO DE IGNACIO ELLACURIA

Alejandro Rosillo Martinez”

Introduccion

El tema de los derechos humanos fue tratado por Ellacuria' como
parte de su colaboracién en la praxis de liberacion de los pueblos lati-
noamericanos y, en concreto, del pueblo salvadorefo. Pero no estamos
ante un tratamiento meramente coyuntural sino que tiene como funda-
mento las ideas y conceptos que de su Filosofia de la realidad historica
(ELLACURIA, 1999). La materialidad de la historia, el logos histdrico, la
praxis histdrica de liberacion, entre otros conceptos, constituyen el marco
teodrico desde el cual Ellacuria ponia su inteligencia al servicio del pueblo
oprimido. Es importante sefialar que este abordaje no se inscribe en nin-
guna tradicion liberal y moderna que centre su atencién en la discusion
sobre la distincion entre el orden juridico y la moral, es decir, en la tradi-
cional disputa entre iuspositivismo y iusnaturalismo. Tampoco se desa-
rrolla bajo el presupuesto de que todo derecho es creacién estatal, y por
lo tanto, para Ellacuria un “derecho” es algo mas que el mandato de la
autoridad que genera un derecho subjetivo pues no pretendia, asi supo-

" Doctor en Derechos Humanos por la Universidad Carlos III de Madrid. Profesor investi-
gador de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP),
Meéxico. Coordinador académico de la Maestria en Derechos Humanos de la UASLP. Correo
electrénico: alejandro.rosillo@uaslp.mx.

1 Ignacio Ellacuria (1930-1989) naci6 en Portugalete, Vizcaya, Espafia. En 1947 entrd en el
noviciado jesuita en la ciudad de Loyola. Estudi6 Humanidades y Filosofia en Ecuador, en
la Universidad Catélica de Quito. Estudio teologia en Innsbruck, y ahi en 1961 fue ordenado
sacerdote en Innsbruck. Se doctora de Filosofia en la Universidad Complutense de Madrid
con una tesis sobre el pensamiento zubiriano. En 1967 se instala en El Salvador para colabo-
rar en la UCA, de la que llega a ser rector. En 1975 obtiene la nacionalidad salvadorefa. Es
asesor de Monsefior Oscar Arnulfo Romero. Se constituy6 en una voz importante en el pro-
ceso de negociacién entre las guerrillas y el gobierno salvadorefio durante la década de
1980. El 16 de noviembre de 1989 es asesinado, junto con seis compafieros jesuitas, una tra-
bajadora y su hija, por un batallon del ejército salvadorefo.



nemos, realizar una teoria juridica de los derechos humanos, sino com-
prenderlos como momentos ideoldgicos de la praxis histérica de liberacion.
Momentos ideoldgicos que corren el riesgo de ideologizacion y, en conse-
cuencia, ser utilizados para fines distintos a la liberacién.

La importancia que la realidad histdrica tiene en la filosofia de
Ellacuria, le hace preocuparse de manera prioritaria por los derechos
humanos desde su materialidad antes de elaborar una filosofia de conte-
nido idealista y formal que buscase precisar con exactitud el concepto.
Por eso, no seria adecuado encasillarlo dentro de las corrientes “iusnatu-
ralista” y “iuspositivista”, o buscar insertarlo dentro de la discusion ter-
minoldgica sobre los derechos, tan frecuente en el Primer Mundo, donde
el debate se centra mas en afianzar el sistema juridico y estatal y los con-
ceptos necesarios para su correcto funcionamiento que en la realidad y en
los procesos de liberacion de subjetividades emergentes.

Desde la filosofia de la realidad histodrica, el discurso de derechos
humanos es pensado desde un paradigma de pensamiento complejo, no
idealista, donde la materialidad de la historia tiene preferencia ante cual-
quier intento de simplificacion de estos derechos, es decir, de encerrarlos
en el pensamiento de lo claro y distinto. En este sentido, para Ellacuria la
expresion “derechos humanos”, dentro de su complejidad, es algo que de
alguna forma es “derecho”, es decir, “algo que es debido y exigible, y que
a la vez afecta radicalmente al hombre por ser hombre, aunque también a
especificaciones mas concretas de humanidad, como la de ser mujer o ni-
Nno o ciudadano, etc.” (ELLACURfA, 2001b, p. 431).

La historizacion de los derechos humanos

Ellacuria comprendia los derechos humanos como un momento
ideoldgico de la praxis humana. Por lo tanto, dentro de una praxis de li-
beracion, es necesario historizar su conceptuaciéon formal pues corre el
riesgo de ser ideologizada. Es decir, se trata de pensar los derechos
humanos desde un logos histérico.

Ellacuria reconoce el valor del planteamiento formal tanto de los
derechos humanos como del bien comun, pero sostiene la insuficiencia de
estos enfoques formales, ya que sus aspectos positivos tienen que ser re-
asumidos dentro del proceso de historizacion, de lo contrario seran pos-
tulados abstractos sin ninguna incidencia en la realidad.
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El bien comun y el mal coman

Antes de abordar la historizacién de los derechos humanos veamos
el planteamiento que realiza Ellacuria sobre el bien comiin. Para el fildsofo
vasco-salvadorefio, estos dos temas de amplia tradicion en el pensamien-
to juridico guardan una estrecha conexion, pues “los derechos humanos
pueden considerarse como el despliegue del bien comtn de la humani-
dad como un todo” (ELLACURfA, 2001a, p. 211). Ademas, en este tema
podemos observar una manera en que Ellacuria pone en dialogo a cierta
tradicion juridica — la aristotélica-tomista — con su concepcién del pensa-
miento zubiriano y del marxismo.

En uno de sus trabajos, titulado Historizacion del bien comiin y de los
derechos humanos en una sociedad dividida, escrito en 1978, Ellacuria enume-
ra los aspectos positivos del analisis formal del bien comtn, basandose en
la tradicién aristotélico-tomista y, aunque en menor grado, en la idea de
la voluntad general de Rousseau. Estos aspectos son (ELLACURIA,
2001a, p. 212-214):

a) No existe un bien particular sin referencia al bien comun y sin la
existencia real del bien comtn no puede hablarse de un bien parti-
cular, sino tan s6lo de una ventaja interesada e injusta. No hay, por
tanto, posibilidad ética de apropiacion privada del bien comun con
menoscabo de la comunidad de ese bien. La apropiacion privada
de un bien social y comun constituye una injusticia fundamental,
al igual que cuando predominan los intereses privados o de grupo
en la distribucion del bien comun, pues significa que otros no pue-
dan servirse de lo que tienen derecho.

b) No se consigue el bien comin por acumulacién de bienes indivi-
duales, ni persiguiendo el interés individual, sino por la busqueda
primaria del bien comun. El todo no es el mero resultado de las
partes, y el bien comun es cualitativamente distinto del bien parti-
cular.

c) El bien comtn es fundamentalmente un conjunto de condiciones
estructurales y se expresa en la justicia de la sociedad. La justicia,
como puesta en marcha del bien comun, es la virtud fundamental
de la ciudad y es el norte orientador del ciudadano y del politico.
La organizacion politica de la sociedad debe promover el acceso de
todos al bien comun, y eso se prueba con que nadie esté privado de
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las condiciones bdsicas para su desarrollo como persona y en que na-
die se aproveche de ese bien en menoscabo del derecho de los demds.

Este enfoque formal del bien comtin suele fundarse sobre dos ideas
basicas: a) la sociedad es una realidad necesaria para el individuo, y b) la
sociedad necesita contar con los suficientes recursos materiales que estén
al alcance de todos los individuos para poder ser lo que deben ser. Ella-
curia pone atencidon en la posible interpretacion totalitarista del bien
comun, cuando se afirma que el todo es anterior a las partes y tiene pri-
macia sobre ellas. Sin embargo, esta idea se encuentra en todo pensa-
miento de tipo estructural, y no debe despreciarse pues es “una idea evi-
dente de por si, dondequiera se dé un todo, que realmente lo sea”
(ELLACURfA, 2001a, p. 209). Pero, por otro lado, una interpretacién co-
lectivista del bien comtn es inadecuada pues tanto el bien particular co-
mo el bien comtin son bienes personales, es decir, son bienes vistos desde
y para la persona, pues no existe un macro-sujeto llamado sociedad que
pueda recibir bienes; lo importante seria no identificar a la persona con la
individualidad abstracta e inconexa. Ademas, se debe poner principal in-
terés en los bienes que competen a la persona como integrante de una so-
ciedad politica, y en especial — y he aqui una clara influencia marxista —
en los bienes econdmicos fundamentales para la estructuracion de la sociedad.
Esto no debe desconocer el bien personal ni los derechos de las personas,
pues el bien comun implica la potenciaciéon de las personas y su pleno
desarrollo, pero tampoco debe confundirse el bien personal con la apro-
piacién individualista del bien comun?:

2 El derecho de libertad de expresion y el derecho a estar informados de manera veraz son
elementos indiscutibles del bien comtin. No obstante, el actual sistema capitalista ha conver-
tido a la informacion en una mercancia y ha conducido a una apropiacion individualista de este
bien comiin. Hoy en dia, sélo los emporios informativos ejercen realmente el derecho de li-
bertad de expresion — son los tinicos que tienen las condiciones materiales para hacerlo —y
son ellos quienes deciden qué mercancia (informacién) estara disponible para el consumi-
dor (ciudadano con derecho a informarse). Puede argumentarse que este derecho es sélo un
derecho negativo, que requiere sélo la no intervencién del poder estatal, no obstante, como
sefiala Ellacuria, hay que tener en cuenta que se da “un conjunto de condiciones materiales
y objetivas que limitan (impiden) la libertad y, a su vez, se necesita de un conjunto de con-
diciones para que la libertad puede desarrollarse” (ELLACURfA, 2000a, p. 641); de ahi que
aun los derechos considerados como de libertad negativa requieran del Estado una accién
positiva, una accién que conduzca a establecer las condiciones reales para su ejercicio o, en
los términos del tema que se estd abordando, permita el acceso de todas las personas al bien
comun. Ademas, para estos emporios informativos, el poder del Estado ya no es una ame-
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Un bien comtn que anulara el ambito de lo personal, mas atn, que
no propiciara hasta el maximo el desenvolvimiento de la persona,
dejaria de ser un auténtico bien comun. Lo que sucede es que a
menudo se confunde lo que es el desenvolvimiento de la persona
con lo que no es sino apropiacién individualista del bien comun.
(ELLACURIA, 2001a, p. 214)

Ellacuria cuestiona este enfoque formal de la siguiente manera:
“;Qué falla, entonces, en todo este planteamiento formalmente tan razo-
nable y progresista para que no resulte realmente satisfactorio incluso
como planteamiento? ;Qué hay de mistificado en la idea de un bien
comtin que se supone superior al bien particular? ” (ELLACURIA, 2001a,
p- 214-215). A lo cual él mismo responde que es debido al caracter formal
y a su interpretacion en la linea de la abstraccion idealista. Es decir,

no tiene en cuenta las condiciones reales, sin las cuales la persecu-
cion del bien comtn es engafiosa. De lo cual resulta que ni se tiene
claro cual debe ser en cada situacién historica el contenido del bien
comun, ni se tiene determinado cual es el camino para conseguirlo.
Paralelamente, no se conoce cudl es la escala jerarquica de los dere-
chos humanos, ni cual es la causa verdadera de su permanente vio-
lacién estructural, muchas veces mas alld de lo que pudieran con-
siderarse voluntades personales. (ELLACURIA, 2001a, p. 215)

Basta con historizar el concepto del bien comun en relacion a la
época de Aristételes, y de forma analoga al tiempo de Tomas de Aquino,
para percatarse que la composicién demografica y la estratificacion social
de entonces, probarian la negacion real del bien comiin. Ademas, en la
realidad actual, vemos muchas acciones que, predicadas como bien
comun, en los hechos dejan de ser una totalidad para convertirse en una
parcialidad, de la cual no sélo no disfrutan todos sino que disfrutan unos
pocos ya que otros se ven privados de disfrutar lo que han producido.
Detras de estas acciones existe un mecanismo ideolégico que desfigura
de esta manera el bien comun, pues se afirma idealmente la busqueda de
éste y no se realiza ni se historiza esa afirmacién ideal y formal. Esto se
da por medio de dos modos:

Ante todo, no se verifica cudn comun es el bien propuesto como
bien comtn, esto es, a cuantos y de qué modo alcanza la utilizacién
de ese bien comun; después, se propugna abstractamente un bien
comun sin que se pongan las condiciones materiales para su reali-

naza a su “derecho a la libertad de expresién”, pues tienen la capacidad de manipulacion y
distorsion de la realidad para imponer su voluntad al Estado.
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zacién, mas aun, poniendo aquellas condiciones materiales que
hacen imposible la realizacion de un auténtico bien comun.
(ELLACURIA, 2001a, p. 216)

A lo anterior hay que afiadir otro factor que colabora con la ideolo-
gizacion del bien comun: aceptar que el orden establecido es un orden
fundamentalmente justo, y “no se quiere ver qué situacion real de injusti-
cia puede darse tras la apariencia de una falta de orden, de paz y de lega-
lidad; no se acepta que el orden y la paz no son tales si no responden a la
existencia mas radical del bien comtn y s6lo pueden ser valorados por su
relacién con é1” (ELLACURIA, 2001a, p. 216). Y es que una teoria del bien
comun que no posibilite su puesta en practica en una sociedad interna-
mente conflictiva, que no tenga en cuenta la existencia de intereses con-
trarios, de clases sociales e identidades diferentes, no puede plantear ni
resolver el problema de la superacién del mal comun.

La historizacion, en este caso, busca comprobar si un bien supues-
tamente general es comun, si estd siendo comunicado a todos los miem-
bros de la sociedad. Para esto es importante caer en la cuenta de que “una
sociedad en conflicto, que es la realmente existente, obliga a plantear el
problema del bien comun y, consecuentemente, de los derechos humanos
en términos muy precisos, que no pueden ser borrados por una conside-
racién ingenua y abstracta del bien comin” (ELLACURIA, 2001a, p. 219).
De ahi que no se debe encubrir las diferencias sociales, las luchas de cla-
ses o de grupos, con un concepto abstracto del bien comun, sino que debe
guiarse el proceso hacia la superacién de una determinada estructura so-
cioecondmica que genera dichas diferencias. No basta con darse cuenta
de qué da de si un bien supuestamente comin en un momento determi-
nado, sino la orientacion del proceso; pero no una orientacion ideal, sino
su orientacion real.

Lo primero que debe percatarse para la historizacion del bien
comun es que en la realidad hay un dominio del mal comiin, entendiéndo-
sele como aquel que afecta a la mayor parte de las personas, pero que es
algo mas que un mal de muchos pues tiene la capacidad de afectar mas o
menos profundamente a la mayoria de las personas al tener una capaci-
dad de prolongarse y comunicarse. Ademads, y principalmente, es un mal
con caracter estructural y dindmico; es “aquel mal estructural y dindmico
que, por su propio dinamismo estructural, tiene la capacidad de hacer
malos a la mayor parte de los que constituyen una unidad social”
(ELLACURIA, 2001c, p. 448). Las mayorias populares y las minorias ex-
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cluidas son quienes principalmente sufren este mal comtn, en especial
cuando se constituye como injusticia estructural e institucionalizada, es de-
cir, que se sostiene sobre estructuras e instituciones sociales que no posi-
bilitan la vida humana. De ahi que el bien comin debe entenderse en su
historizacién como la negacién superadora del mal comtn. Esto buscaria
también que la injusticia estructural e institucionalizada se vea sustituida
por una serie de estructuras e instituciones justas, que posibiliten que la
mayoria de los individuos — y no sélo unas minorias privilegiadas — tenga
la capacidad de satisfacer sus necesidades y constituirse como personas:

(Cuando unas estructuras son evidentemente injustas? ;Cuando
esas estructuras representan la institucionalizacion de la violencia?
La respuesta es clara: cuando atentan gravemente contra los dere-
chos fundamentales de la persona y cuando dafan peligrosamente
el bien comun del pais. Quiere esto decir que, cuando la situacién
estructural de un pais, el conjunto de su organizacién econémica,
de su organizacién juridica y de su organizacién politica, llevan
durante un tiempo prolongado a la negacion de los derechos fun-
damentales de la persona, tales como el derecho a la vida, el dere-
cho a la alimentacién y a la salud, el derecho a la educacién, el de-
recho a la libertad, el derecho a un juicio justo, el derecho a no ser
apresado injustamente y a no ser torturado, el derecho a la organi-
zacion politica, el derecho a la libre expresion, etc., entonces, esta-
mos ante estructuras evidentemente injustas y ante la violencia ins-
titucionalizada. (ELLACURIA, 1993, p. 725)

La importancia del mal comun, asumido como un mal estructural e
institucionalizado, guarda estrecha conexién con la comprension ellacu-
riana de la realidad histérica. No se trata de una postura materialista-
colectivista, ni mucho menos de un idealismo-subjetivismo, sino de una
vision estructural y dindmica de la realidad histérica. Al constatar que
gran parte de las posibilidades histdricas esta objetivada en una serie de
realizaciones humanas, y que el mundo concretamente real “es el mundo
histdrico, donde el sujeto de esa historia es la sociedad y el objeto de ella
el proceso sociopolitico entero” (ELLACURfA, 2000b, p. 339), se da un
traslado de posiciones subjetivistas hacia la objetividad y realidad de lo
histérico; ante la subjetividad de lo humano-individual se afirma lo
humano histérico que engloba tanto la dimensién natural como la di-
mensién individual. En efecto, por mayores buenas intenciones que pue-
dan tener un ser humano y un grupo humano, si la realidad historica en
la que viven no les posibilita objetivamente la apropiaciéon de posibilida-
des y capacidades, su desarrollo humano esta impedido.
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La actual configuracién mundial estd dominada por estructuras de
mal comiin, pero que mistifican el bien comun, donde la defensa de los
“derechos” de unos cuantos va en detrimento de la vida digna de la ma-
yoria; en este sentido es claro que hay un predominio de la parte sobre el
todo. Como senala Ellacuria, “el presunto bien comun es, en este contex-
to, tan solo un marco formal que permite legalmente la negacion del bien
comun real”. Uno de los instrumentos utilizados para mistificar, para
darle un uso ideologizado al bien comun suele ser el Estado:

Tal vez donde se aprecia mejor esta mistificacion del bien comun es
en la estructura del Estado. El Estado que se presenta formalmente
como el representante de la totalidad social y como el gestor del
bien comdn y que, conforme a ello, ofrece marcos legales donde
formalmente se persigue la realizacién del bien comtn y de los de-
rechos humanos, en su practica real se constituye en uno de los me-
canismos principales para que el bien comun se identifique con el
bien de quienes mas injerencia tienen en lo que son las fuentes re-
ales del bien comtn. El Estado, en vez de favorecer el bien comun,
privatiza ese bien y lo pone al servicio preferente no del todo, sino
de la parte privilegiada. El Estado existe, entonces, no como objeti-
vacion del bien comun real, sino como objetivizacién del bien de
las minorias, que se apropian de las realizaciones materiales del
bien comun, con lo cual es el defensor del bien comiin sdlo en el
sentido de ser el representante de los que se han apropiado indebi-
damente del bien coman. (ELLACURIA, 2001a, p. 220-221)

Ellacuria busca determinar los pasos a seguir para plantearse
histéricamente el problema del bien comtn. Para lo cual sefala que se
debe tener en cuenta que la verdad real de un proceso historico esta en
los resultados objetivos de ese proceso; no bastan las buenas intenciones.
Ademas, la verdad real en este caso esta en la participacion del bien
comun y en el estado real de la mayoria de los hombres y los ciudadanos,
pues no es suficiente con los resultados obtenidos ni los bienes que obtie-
nen unas minorias®. De ahi se desprende que “el tercer mundo es la ver-
dad del primer mundo y las clases oprimidas son la verdad de las clases
opresoras” (ELLACURIA, 2001a, p. 222). Con lo cual estamos ante el u-
gar-que-da-verdad; es decir, desde la realidad de las mayorias oprimidas

3 Piénsese, por ejemplo, en el avance de las ciencias y su aplicacién tecnoldgica, con una
gran cantidad de beneficios, de “bienes”, pero que lejos estan de ser comunes, pues los
mismos mecanismos, las mismas caracteristicas estructurales de la globalizacion, impiden
que sea un bien comun. Y muy posiblemente, dichos beneficios estén sustentados en la ne-
gacion de derechos fundamentales de las mayorias.
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debe verse la verdad del bien comtn. En este sentido, es necesario un
proceso de liberacion porque so6lo mediante él podra llegar a hablarse de
un verdadero bien comun, que pueda ser participado de manera equita-
tiva por todos los integrantes de la humanidad.

Contra el mal comdn imperante, el proceso de liberaciéon debera
apuntar hacia el bien comtn. Este serd, por tanto, un bien realmente
comun “cuando tenga la capacidad de afectar con su bondad a la mayor
parte; segundo, cuando tenga de por si esa comunicabilidad bienhechora;
tercero, cuando tenga un cierto caracter estructural y dindmico”
(ELLACURIA, 2001c, p. 449). En otras palabras, se trata de hacer justicia
estructural e institucional que posibilite eficazmente a que la mayor parte
de los individuos puedan satisfacer sus necesidades y puedan construir
personalmente sus vidas. Lo cual conlleva a evitar que unas minorias se
aprovechen del bien que a todos pertenece, pues “el bien comun atiende
al todo de la sociedad, pero no puede atender de la misma forma a todos
los miembros de la sociedad, si es que en ella se dan sectores que son ne-
gadores del bien comtn” (ELLACURIA, 2001a, p. 224).

Por ultimo, Ellacuria no acepta el colectivismo que deja en manos
exclusivas del Estado la realizacion del bien comun, ni tampoco admite,
como hemos visto, que el bien comun se logre por la mera suma de la
consecucién del bien propio. Su posicion es, podriamos llamarla, solidaris-
ta, donde el Estado propugne por el bien comun en subordinacién a la
sociedad:

La discusion del bien comtn debe proponerse en términos predo-
minantemente sociales y, por lo tanto, con la participacion inmedia-
ta del mayor numero de integrantes de la sociedad. Visto el bien
comun desde la sociedad, lo que se esta propugnando es la tarea
utdpica de la comunicacion de bienes y tras ella se esconde la per-
suasion de que negando el interés privativo del egoismo individual
es como se realiza a una el hombre y la sociedad comunitaria.
(ELLACURIA, 2001a, p. 225)

Asi, los derechos humanos no entran en pugna con la realizacién del
bien comtin sino, todo lo contrario, deben significar su mundializacion.

La historizacion de los derechos humanos

Ellacuria entiende, en un primer momento, los derechos humanos
como algo debido cuya carencia o disfrute condiciona seriamente el pro-
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pio desarrollo humano; son la concrecion del bien comun, o en sentido
negativo, la superacion del mal comtn: “Una consideracién de los dere-
chos humanos desde esta perspectiva del mal comin dominante los mos-
traria como el bien comun concreto, que debe ser buscado en la negaciéon
superadora del mal comdn, que realmente se presenta como una situa-
cién en el que son violados permanente y masivamente los derechos
humanos” (ELLACURIA, 2001c, p. 449).

Se debe ser consciente de que los derechos humanos son momen-
tos ideologizados de la praxis humana y por eso necesitan de su histori-
zacion. De lo contrario son s6lo una abstraccion sobre la cual se predican
principios que nada tienen que ver con la realidad, y aunque esos princi-
pios sean parte de su “deber ser”, el darlos por asentados sin realizar su
verificacion historica conlleva a un uso ideologizado. Tal es el caso de la
“universalidad” que se predica sobre estos derechos.

La necesidad de historizar los derechos humanos surge de su com-
plejidad, pues en ellos no so6lo confluye la dimension universal del ser
humano con la situacion realmente distinta en la que desarrollan su vida
los hombres, sino que ademas con facilidad son utilizados ideoldgica-
mente no al servicio del ser humano y su produccién de vida, sino a los
intereses de ciertos grupos de poder. La historizacion de los derechos
humanos, dice Ellacuria, no consiste formalmente en contar la historia del
concepto, ni tampoco relatar la historia real connotada, sino que sigue las
pautas ya expuestas del método de historizacion de los conceptos
(ELLACURIA, 2001d, p. 434):

a) La verificacion praxica de la verdad-falsedad, justicia-injusticia,
ajuste-desajuste que se da del derecho proclamado.

b) La constatacion de si el derecho proclamado sirve para la seguri-
dad de unos pocos y deja de ser efectivo para los mas.

c) El examen de las condiciones reales, sin las cuales no tienen posibi-
lidad de realidad los propdsitos intencionales.

d) La desideologizacion de los planteamientos idealistas, que en vez
de animar a los cambios sustanciales, exigibles para el cumplimien-
to efectivo del derecho y no solo para la afirmacién de su posibili-
dad, se conviertan en obstaculo de los mismos.
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e) La introducciéon de la dimensién tiempo para poder cuantificar y
verificar cuando las proclamaciones ideales pueden convertirse en
realidades o alcanzar, al menos, cierto grado aceptable de realiza-
cion.

La universalidad es una de las caracteristicas de los derechos
humanos que con mayor facilidad puede caer en la abstraccion, en una
mistificacion semejante a lo que sucede con el bien comun y, por tanto, en
la ya tan reiterada ideologizacion. En efecto, Ellacuria nos da cuenta de
que las primeras declaraciones de derechos humanos, atin cuando se pro-
clamaron para todos los hombres y se sostuvo su universalidad, en la practica
son derechos limitados a una forma determinada de ser hombres (free
men ingleses, hombres blancos del pueblo de Virginia, burgueses france-
ses, etc.): “Tan es asi, que ni siquiera atribuyen esos derechos a quienes
conviven con ellos (campesinos ingleses o franceses, negros y esclavos
norteamericanos, etc.), por mds que no se les niegue su caracter de
humanos” (ELLACURfA, 2001d, p. 437). Esto debido, en parte, a que en
el proceso real de surgimiento de los derechos humanos se aprecia el si-
guiente esquema: situacion de agravio comparativo, conciencia de ese
agravio comparativo (desigualdad, hechos de opresién, formas de explo-
tacion, entre otras), apropiacion de esa conciencia por una clase social,
objetivizacion de esa protesta y, cuando tras una lucha se ha logrado el
triunfo, justificacion con referencias ideales de todo tipo. En este sentido, las
ya referidas declaraciones como la Carta Magna (1215), el Bill of Rights
(1689), o la Declaracion de Virginia (1776) son productos de las luchas de
determinados grupos que, contando ya con la base material y la cons-
ciencia suficientes, se consideraban privados de algo que les pertenecia,
que les era debido, pero que después sus referencias ideales no concorda-
ron con la realidad y fueron usadas ideologicamente para la defensa de
sus intereses. Por eso, Ellacuria establece que este proceso es positivo pe-
ro a la vez limitado y muestra claras referencias al cardcter ambiguo e
ideologizado de esta concepcion de los derechos humanos, pues “aunque
abren un ideal positivo y muestran un método eficaz de lucha para hacer
que el derecho sea real, muestran al mismo tiempo su caracter inhumano
y se vuelven a convertir en la fuerza legitimadora de los poderosos”
(ELLACURIA, 2001d, p. 437). Desde su nacimiento esa ha sido la dinami-
ca de esta concepcién pues, por ejemplo, el mismo ejército francés que
servia a la burguesia revolucionaria francesa — orgullosa de su proclama
“universal” de derechos del hombre — reprimid a los esclavos de Haiti
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que se sublevaron enarbolando una bandera tricolor y cantando, al igual
que los franceses en 1789, la Marsellesa. Y es que la mera condicion de ser
humano parece no ser todavia suficiente para poder exigir y disfrutar de
los derechos humanos. Se necesita ser miembro reconocido de una socie-
dad o de una clase social que cuente con las condiciones materiales para
ejercerlos efectivamente; es decir, vale mas contar con la ciudadania de
cierto pais o la pertenencia a una case social que el hecho de ser persona.

Lo anterior muestra que para alcanzar una perspectiva y una vali-
dez universal de los derechos humanos es necesario tener en cuenta el pa-
ra quién y para qué se proclaman. Para Ellacuria, consecuente con su filo-
sofia y praxis, estos para quién deben ser desde los pueblos oprimidos y
desde las mayorias, y para o en busca de su liberacién. Esto en funcion de
que constituyen la realidad mas universal y donde los derechos humanos
son negados por una estructura e institucionalizacién del mal comun.

A partir del lugar epistemologico elegido por Ellacuria, se adquiere
una posicion critica sobre la doctrina de los derechos humanos; desde la
cual, por ejemplo, no se acepta ingenuamente una posicién eurocéntrica
que identifique el proceso de los paises primermundistas con la direccién
del proceso histdrico global, y es capaz de denunciar “la mentira de los
paises ricos y de las clases poderosas dominantes, que tratan de aparen-
tar el que en ellos se da el pleno cumplimiento de los derechos humanos,
cuando lo que se da es el disfrute de derechos nacionalistas, mediante la
negacién efectiva de los derechos que competen a la humanidad en su
conjunto” (ELLACURIA, 2001d, p. 443).

La historizacidn exige buscar la raiz mas profunda de la negacion
de los derechos humanos, que debe verse desde dos polos: desde la reali-
dad negada, que no puede llegar a ser aquello que podria y deberia ser
precisamente porque se lo impiden, y desde la realidad negadora, sea
personal, grupal, estructural o institucional. Este es un proceso dialéctico
donde la teoria interviene para descubrir la historicidad del derecho ne-
gado y deseable, y donde la praxis debe ir dirigida al establecimiento de
estructuras e instituciones justas para lograr superar la realidad negadora
de dicho derecho. Es la lucha por los derechos humanos como expresién
mas clara de una conciencia madura al respecto. Ellacuria afirma en este
contexto:

[L]os derechos humanos deben ser primariamente derechos de los
oprimidos, pues los opresores no pueden tener derecho alguno, en
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tanto que opresores, y a lo sumo tendran el derecho a que se les sa-
que de su opresién. Sélo haciendo justicia a los pueblos y a las cla-
ses oprimidas se propiciara su auténtico bien comun y los derechos
humanos realmente universales. (ELLACURIA, 2001a, p. 223)

Con estas bases, y en coherencia con su fundamentacion politico-
biolégica, para Ellacuria queda claro que la historizacion de los derechos
humanos desde los pueblos oprimidos muestra que el problema radical

s “el de la lucha de la vida en contra de la muerte, es la buisqueda de lo
que da vida frente a lo que la quita o da muerte” (ELLACURIA, 2001d, p.
439). Una lucha contra la muerte en diversos grados — social, personal, es-
tructural —, no sdlo restringiendo la vida a su dimensién biolédgica sino a
todo tipo de vida, y que se expande a diversos planos: el de la libertad, el
de la justicia, el de la dignidad, el de la solidaridad, etcétera.

Por otro lado, la lucha de la vida en contra de la muerte constituye un
principio fundamental para plantearse el problema de los distintos dere-
chos humanos y su jerarquizacion. Ellacuria llama la atencién de que en
los hechos se da el disfrute de unos derechos no fundamentales (y mu-
chas veces superfluos) por unos pocos, y estos se constituyen en una cau-
sa real para que la mayor parte se vea privada o desprovista de sus dere-
chos fundamentales, de aquellos que aseguran la vida y su reproduccion:

No podrian los pocos (grupos humanos o paises) disfrutar de lo
que consideran sus derechos, si no fuera por la violacién o la omi-
sion de esos mismos derechos en el resto de la humanidad. Sélo
cuando se acepte esto, se comprendera la obligacion de los pocos a
resarcir el mal hecho a los muchos y la justicia fundamental al exi-
gir lo que realmente les es debido. No puede darse la muerte de
muchos para que unos pocos tengan mas vida; no puede darse la
opresién de la mayoria para que una minoria goce de libertad.
(ELLACURIA, 2001d, p. 442)

Como ya hemos sefialado, para Ellacuria el enfoque liberal de los
derechos humanos es limitado. No porque rechace los frutos de las lu-
chas por la libertad, ni su contribucién a la construccion de sociedades
justas, sino porque es insuficiente y su discurso se ha vuelto un instru-
mento ideoldgico funcional para la estructura capitalista; aunque el libe-
ralismo politico es diferente ideoldgicamente, e intenta conservar cierta
autonomia, en relacion con el liberalismo econdmico, en las condiciones
materiales de la actual configuracién de la realidad histdrica, muchos de
sus presupuestos son utilizados interesadamente para impedir la supera-
cién de estructuras injustas. Por lo tanto, no basta la liberalizacion para
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conseguir la libertad, sino que son necesarios diversos procesos de libera-
cién que se constituyan en la negacion superadora del mal estructural.

La verificacion de los derechos humanos debe realizarse no desde
lo que se dice sino desde las practicas reales de los pueblos, como sefala
Senent (1999, p. 165); es decir, no basta el discurso ni la implementacion
de los derechos humanos en textos legales nacionales o internacionales,
debido a que se corre el peligro de que los derechos humanos se reduz-
can a una normatividad absoluta y abstracta, independiente de toda cir-
cunstancia histérica, y que probablemente consista en una forma velada
de defender lo ya adquirido o adquirible en el futuro por los mas fuertes.

Conclusion

La lucha por los derechos humanos debe consistir no sélo en un
triunfo de la razén sobre la fuerza, sino en hacerle justicia al oprimido, al
débil, contra el opresor. No se trata de una lucha que genere odio, sino de
una praxis que supere las realidades negadoras de los derechos humanos,
que proporcione los medios para el acceso a los bienes materiales para el
disfrute de la libertad, pero de manera historica, no meramente idealista y
abstracta. En efecto, es necesario comprender la justicia — y los derechos
humanos como una de sus concreciones — como el objetivo primario del
proceso de liberacion; pero una “justicia de todos para todos, entendiendo
por justicia que cada uno sea, tenga y se le dé, no lo que se supone que ya
es suyo, porque lo posee, sino lo que le es debido por su condicién de per-
sona humana y de socio de una determinada comunidad y, en definitiva,
miembro de la misma especie, a la que en su totalidad psico-organica co-
rresponde regir las relaciones correctas dentro de ella misma y en relacién
con el mundo natural circundante. Puede decirse que no hay justicia sin li-
bertad, pero la reciproca es mas cierta atn: no hay libertad para todos sin
justicia para todos” (ELLACURIA, 2000a, p. 647).

La conceptualizacidon que realizé Ellacuria respecto a los derechos
humanos, en coherencia con su filosofia de la realidad historica, coloca a
la vida humana como su fundamento, en cuanto los derechos deben ser
medios para la satisfaccion de las necesidades que posibilitan la existen-
cia de la especie humana. La existencia de un Estado respetuoso y pro-
motor de los derechos humanos es bien visto por Ellacuria, al grado de
que su construccion la consider6 necesaria y urgente en la realidad que le
tocod enfrentar; pero no lo considera como un proceso autosuficiente ni
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absoluto, pues siempre los poderes corren el riesgo de ser instrumentos
de ideologizacién. Ademas, limitar los derechos humanos al marco juri-
dico dado por un Estado, tiene como consecuencia, en muchos casos, que
aquellos pierden su dimensidn utdpica y facilmente se vuelven parte de
discursos utopistas o cinicos que atacan la capacidad humana de replante-
arse continuamente la realidad de la que se hace cargo.

La relaciéon entre derechos humanos y bien comun, mas que opo-
nerse, debe complementarse. Al bien comun, los derechos humanos le
proporcionan un principio de concrecién y obligatoriedad, mientras que
a éstos el bien comun les da un fundamento y un marco de referencia
global. Asi, los derechos humanos serian entonces una obligaciéon para
todos los miembros de la humanidad, al tener cada uno de ellos un dere-
cho a participar del bien comtn como la obligacion de contribuir a su rea-
lizacién.

Lo anterior conduce a comprender los derechos humanos como
parte de la praxis de liberacion de los oprimidos y de las mayorias popu-
lares, pues so6lo desde ellos queda verificada la realidad de su cumpli-
miento:

No se puede querer rectamente ningtin bien particular y ningtin de-
recho, sino se refiere ese bien y ese derecho a conseguir el bien
comun de la humanidad y la plenitud humana del derecho. Ahora
bien, en un mundo dividido y conflictivo, no radicalmente por las
guerras, sino por la injusta distribucién de los bienes comunes, esa
comunidad y esa humanidad no son estaticas ni univocas, por lo cual
debe ponerse en vigor el principio de la prioridad de lo comtn y de
lo humano sobre lo particular. Esto se logra dando prioridad teérica
y practica a las mayorias populares y a los pueblos oprimidos a la
hora de plantear con verdad, con justicia y con justeza el problema
de los derechos humanos. (ELLACURIA, 2001d, p. 444-445)

Esto tiene importantes repercusiones para pensar los derechos
humanos mas alla de la modernidad capitalista y de su componente in-
dividualista, para ubicarlos en una auténtica perspectiva universal respe-
tuosa de las diferencias, es decir, en una perspectiva pluriversal
(SANCHEZ, 2007).
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PLURALISMO JURIDICO-COMUNITARIO-PARTICIPATIVO:
CONTEXTUALIZACAO TEORICA DE UMA VERTENTE JURIDICA
CRITICA ESSENCIALMENTE LATINO-AMERICANA

Ana Paula A. B. Capestrano”
Carlos E. do Nascimento™

Introduc¢ao

Ao passo que a ciéncia juridica se consolida como conjunto de i-
deias e pensamentos, esta passa a se desvelar como um paradigma que
comporta e reproduz uma das faces da modernidade, paradigma este
atrelado a um ideal de desenvolvimento humano. O Direito, portanto,
como face moderna dotada de cientificismos formais, passa a ser repre-
sentado por suas expressdes pautadas no positivismo juridico e jusna-
turalismo, essencialmente voltados ao racionalismo metafisico-natural e
légico-instrumental. A onda positivista do direito passa a transforma-lo
exclusivamente, assim, em uma ciéncia voltada a legalidade e manifes-
tada através de uma onda tecnicista que tanto motivou os “cientistas ju-
ridicos”.

O século XX, porém, mostra-se tortuoso no caminhar humanitario,
demonstrando vicios que o Direito moderno nao conseguia superar em
sua manifestacao tecnicista e legalista, onde exacerba o controle capitalis-
ta, enrijece a luta de classes e possibilita regimes tiranicos. Nesta perspec-
tiva é que surgem os direitos humanos, dentre outras alternativas para
buscar suplantar os vicios oriundos da razdo moderna.

* 40 anos, estudante do 92 periodo do curso de Direito da Universidade Regional de Blume-
nau — FURB; e pesquisadora do grupo de pesquisa “Politica Constitucional e Novas Juridi-
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" 23 anos, estudante do 9° periodo do curso de Direito da Universidade Regional de Blu-
menau — FURB; e pesquisador do grupo de pesquisa “Politica Constitucional e Novas Juri-
dicidades: desvelando praticas sociais emancipadoras”. E-mail: carloseduar-
do@acnquimica.com.br.



A constatagao ofertada no periodo, contudo, € a de um reexame do
paradigma juridico, ja envolto em uma crise paradigmatica crescente. As
formas de direito alternativo advindas sdo inumeras, destacando-se, en-
tre elas, a ponderacao de Robert Alexy, por exemplo — que no contexto
em que foi inserida e pensada, foi, de fato, uma alternativa funcional.

Na América Latina, por sua vez, entrelacada em mecanismos de
uma colonialidade intensa, concomitantemente a uma epistemologia en-
volta em regimes autoritarios violentos e exploradores, revela uma dis-
cussdo mais profunda e relativa as praxis e realidades de determinados
povos. O multiculturalismo presente na América Latina, conjuntamente
com a incompatibilidade ao monismo juridico — reconhecido, entdo, como
ficcdo moderna — passa a requerer analises mais criticas de um direito
que ndo mais oferte privilégios a minorias dotadas de poder, mas que se
adeque aos sistemas de necessidades e capacidades dos diferentes povos
nativos, assim como as lutas sociais e comunitarias manifestadas por mo-
vimentos sociais — dentre outros movimentos e organizagdes comunita-
rias — que denunciam e reivindicam observancias as necessidades sociais
que o Direito monista, contaminado pela colonialidade, ndo observava.

Nesta perspectiva, ao reconhecer o sistema epistemolédgico preju-
dicado pela colonialidade no denominado “Sul global” é que se passa a
conceber analises criticas de um Direito ndo mais conservador e limitado,
mas emancipatorio e transformador, originando, dentre outras formas de
estudo, o pluralismo juridico, que, em um aprofundamento embasado na
realidade essencial latino-americana, Antonio Carlos Wolkmer desenvol-
ve e constata, portanto, uma nova e aprofundada face, denominada “Plu-
ralismo juridico comunitario-participativo”.

O presente trabalho tera por pretensao, portanto, contextualizar e
aprofundar o estudo do pluralismo juridico comunitario-participativo,
enquanto criacao do pensador Antonio Carlos Wolkmer, demonstrando a
evolucdo do pensamento critico latino-americano e desenvolvendo uma
analise investigativa e didatica acerca do tema.

Da critica a teoria critica: fundamentos para um pensamento juridico
critico.

A modernidade, enquanto periodo e momento desenvolvimentista
humano, passa por diversos questionamentos de dificil concepgao. Um
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deles, e talvez o mais importante, se refere a um pleno mapeamento do
termo. Reconhecendo tal importancia e buscando uma elucidagao para
desenvolvimento do presente texto, elege-se a compreensao de Enrique
Dussel, que clareia:

A modernidade comeca quando se desmorona o milenar Mediterra-
neo. Desde os cretenses e fenicios, até os arabes e venezianos, o Me-
diterrdneo era o mar central; era o centro da histéria mundial. Toda-
via, estando a Europa germano-latina encurralada pelo mundo arabe
turco (...), nao podia expandir-se pelo amplo mundo. As cruzadas
medievais foram a primeira tentativa expansionista europeia, mas os
arabes eram suficientemente fortes para trazer as fronteiras a situa-
¢do anterior. Chegado o século XIV, comegam primeiro os portugue-
ses e depois os espanhdis a penetrar no Atlantico Norte (que sera
desde fins do século XV até hoje o centro da histéria). A Espanha e
Portugal desenclausuram a Europa no sentido ocidental; a Russia o
fara no sentido oriental. No século XVI, a Espanha descobre o Pacifi-
co pelo ocidente e a Russia pelo oriente. O mundo arabe é entao en-
clausurado, e perde a centralidade que tinha exercido durante quase
mil anos. A Espanha e Portugal deixardo depois lugar ao Império in-
glés. A Europa é agora o centro. A partir da experiéncia desta centra-
lidade conseguida pela espada e pela dor, o europeu chega a julgar-
se um “eu” constituinte. (DUSSEL, 1977, p. 14).

O contexto civilizatério moderno, entdo, é atrelado especificamente
a proposta expansionista e conquistadora europeia, qualificando a Euro-
pa como “sindnimo de modernidade” (LIXA; FAGUNDES, 2018, p. 25) e,
assim sendo, expressando faces essencialmente voltadas a sua razao de-
limitada'. Com a razao juridica isto nao foi diferente, expressando, assim,
duas principais faces de racionalismo do Direito, voltadas a um “raciona-
lismo metafisico-natural (o jusnaturalismo) e ldgico-instrumental (o posi-
tivismo juridico)” (WOLKMER, 2015a, p. 27).

1 Em que pese a modernidade ser tradicionalmente relacionada e entendida a partir da vi-
sao eurocéntrica do sistema mundo, é imprescindivel destacar o que nos esclarece Anibal
Quijano (2005): Se o conceito de modernidade refere-se tinica ou fundamentalmente as idei-
as de novidade, do avangado, do racional-cientifico, laico, secular, que sao as ideias e expe-
riéncias normalmente associadas a esse conceito, ndo cabe duvida de que é necessario admi-
tir que é um fendmeno possivel em todas as culturas e em todas as épocas histéricas. Com
todas as suas respectivas particularidades e diferengas, todas as chamadas altas culturas
(China, India, Egito, Grécia, Maia-Asteca, Tauantinsuio) anteriores ao atual sistema-mundo,
mostram inequivocamente os sinais dessa modernidade, incluido o racional cientifico, a se-
cularizagdo do pensamento, etc.
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Com o desenvolvimento histérico da atuagdo humana no mundo,
as razdes cientificas que comportam o racionalismo da teoria tradicional
do direito?, assim como as razdes que conformam as sistematizagdes epis-
témicas do mundo, passam a entrar em profunda crise e reflexao. No ca-
so do Direito, essa crise acarreta em um profundo esgotamento do para-
digma da ciéncia juridica tradicional, onde se “descortinam, lenta e pro-
gressivamente, o horizonte para a mudanga e a reconstrucdo de para-
digmas, modelados por contradiscursos critico-emancipadores”
(WOLKMER, 2015a, p. 27).

Ao indagar a pratica e fundamento de contradiscursos critico-
emancipadores, deve-se fazer uma distingao aos termos e a suas funda-
mentac¢des. Por “contradiscursos” entende-se a resisténcia manifesta a
hegemonia da razao preponderante em determinado contexto. Por “criti-
ca” entende-se a reflexao aprofundada aos contextos hegemonicos, por si
s0, sendo “aquele conhecimento que nio é dogmatico, nem permanente,
(mas) que existe num continuo processo de fazer-se a si proprio”
(WOLKMER, 2015a, p. 29). E com relagdo a “emancipagao”, enquanto
termo estritamente atrelado a perspectiva critica, entende-se o processo
de libertacdo das hegemonias preponderantes e que ofertam a opressao
ou dominagao no contexto pré-emancipatdrio.

Na teorizagao juridica, isso implica no surgimento de escolas que
venham a consolidar conhecimentos conjuntos relacionados a razao juri-
dica e aceitos por determinadas comunidades académicas, ocasionando o
inicio de um movimento essencialmente critico do Direito.

Os primédrdios do movimento de critica no Direito foram gestados
no final dos anos 60 (século XX), através da influéncia sobre juristas
europeus de ideias provindas do economicismo juridico soviético
(Stucka, Pashukanis), da releitura gramsciana da teoria marxista
feita pelo grupo de Althusser, da teoria critica frankfurtiana e das
teses arqueoldgicas de Foucault (inspiradas em Nietzsche) sobre o
poder. (WOLKMER, 2015a, p. 44)

A grande questao a qual se refere a Escola de Frankfurt, e que aca-
ba sendo, também, seu declinio porquanto essencialmente limitada, é a

2 Aqui entende-se por teoria tradicional do direito, a teoria juridica voltada as duas faces
que, juntas, conformam o racionalismo juridico moderno (jusnaturalismo e positivismo ju-
ridico).
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critica do Direito por ele mesmo, onde “buscou distanciar-se do marxis-
mo ortodoxo, mas sem deixar de compartilhar metodologicamente do i-
deario utdpico, dialético, critico, revolucionario e emancipador”
(WOLKMER, 2015a, p. 30). Boaventura de Souza Santos (apud
WOLKMER, 20154, p. 40) afirma e aponta que o maior problema e, con-
sequentemente, limitacdo acerca da Escola de Frankfurt esta na questdo
que “a razdo que critica ndo pode ser a mesma razao que pensa, que
constrdi e que legitima aquilo que é criticavel”. Assim, novos modelos de
juridicidades criticas passam a ser construidos, novas escolas surgem, fa-
zendo com que o conhecimento seja aprofundado, ao passo que “os dis-
cursos criticos do Direito desvincularam-se ‘do positivismo juridico, do
jusnaturalismo e do realismo socioldgico, fazendo deles objetos de sua
critica” (WOLKMER, 2015a, p. 45).

Assim, “o modelo tradicional de racionalidade tecnoformal é su-
plantado pelo modelo critico-interdisciplinar da racionalidade emancipa-
toria” (WOLKMER, 2015a, p. 27), fazendo com que o conhecimento seja
aprofundado e surja um novo modelo de teoria critica consolidado em
meios de reflexao de pensamentos juridicos, em esséncia, criticos. Assim
sendo, ha a adequagdo com as diferentes realidades na qual o criticismo
surge, havendo como pretensao:

repensar, dessacralizar e romper com a dogmatica l6gico-formal
imperante numa época ou num determinado momento da cultura juridica
de um pais, propiciando as condigdes e 0s pressupostos necessarios
para o amplo processo estratégico/pedagdgico de ‘esclarecimento’, ‘auto-
consciéncia’, ‘emancipagio’ e ‘transformacdo’ da realidade social’.
(WOLKMER, 2015a, p. 21, grifo nosso)

Nesse contexto é que passam a surgir os modelos de critica juridica
nas praxis latino-americanas, reconhecendo suas bases contempladas por
uma dogmatica 16gico-formal eurocéntrica e moldada através das raizes
coloniais. As vertentes de criticas acerca da realidade latino-americana
sao muitas, mas que, porém, convergem no sentido de que “redefine-se a
nogao superior de racionalidade, que, como pressuposto do pensamento
e da acdo, apresenta um projeto transcendente que nao mais oprime, mas
busca libertar o sujeito subalterno e a sociedade vitimados pela coloniali-
dade” (WOLKMER, 20154, p. 27).

Reconhecendo tais pontos, o presente artigo se delimitara a apre-
sentar e aprofundar essencialmente em um desdobramento critico dos es-
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tudos latino-americanos, sendo o pluralismo juridico — com suas influén-
cias e dependéncias voltadas a descolonialidade — focando, posteriormen-
te, em uma corrente especifica, criada por Antonio Carlos Wolkmer e que
¢ a principal pretensao do presente artigo, denominada “pluralismo juri-
dico comunitario-participativo”.

Pluralismo juridico e descolonialidade

A conquista e colonizagdo de toda América Latina se desenvolveu
sobre as bases da dominagao dos territorios, da natureza e dos povos, e-
liminando tudo que fosse contrario ao ideal de modernidade europeu,
passando principalmente pelo processo de aculturagao dos povos origi-
narios, na tentativa de impor um pensamento tnico, iniciando pela apro-
priagao da terra e dos corpos, passando pelas crengas e tradigdes religio-
sas, até alcangar a producao do conhecimento, a organizacao do Estado e
a produgao normativa, bem como sua aplicacao.

Tal dominagao foi baseada na objetificagao das populagdes origina-
rias colonizadas, bem como dos povos escravizados e para ca trazidos, in-
feriorizando, menosprezando e por vezes criminalizando suas praticas e
costumes (WOLKMER; KYRILLOS, 2015, p. 2).

A tentativa de homogeneizagao cultural impunha como legitimos
apenas os saberes de matriz eurocéntrica, suprimindo e “inviabilizando a
dinamica espontdnea e consuetudindria de um pluralismo comunitario
indigena” (WOLKMER, 1998, p. 76), viés esse que, mesmo apods a inde-
pendéncia politica, permaneceu, sob a prevaléncia da ideia de centrali-
dade e hierarquia do conhecimento.

O pensamento colonizador eurocéntrico baseia-se principalmente
na ideia de que o homem europeu € o tnico civilizado frente ao restante
do mundo, e que possui, portanto, a missao de civilizar os demais povos,
utilizando como ferramenta a marginalizagdo e até mesmo criminalizagao
das praticas e saberes dos povos origindrios (FERRAZO; LIXA, 2016, p.
2633). Esses elementos que tentam anular os saberes originarios, substitu-
indo-os por uma perspectiva eurocéntrica de producdo do conhecimento,
que se coloca como superior a todas as outras — e em todos os campos do
saber (cultural, religioso, cientifico, politico, juridico) — naturalmente aca-
baram sendo incorporados por boa parte das populagdes latino-
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americanas, o que garantiu a perpetuagao da colonialidade® dos povos
por séculos.

Para a implementagao de uma colonialidade rigida e consistente,
que persista em sua imposicao no decorrer e desgaste do tempo, foi ne-
cessario que fosse realizado na América Latina, concomitantemente, um
processo de colonizacdo histdrica pautada em certos mecanismos praticos
para o encobrimento da cultura nativa e imposi¢do de uma obediéncia
subalterna. Juridicamente essas praticas se materializaram através da
dominagao e da domesticagdo, passando a institucionalizar a colonizacado
e impor o eurocentrismo através do encobrimento da cultura autdctone,
seja em suas tradicdes religiosas ou organizacionais, onde o cristianismo,
face da razao eurocéntrica moderna, passa a promover o “progressivo
abandono das culturas religiosas autdctones, classificadas como idolatrias
e perseguidas de forma violenta — simbolica e fisica” (LIXA; FAGUNDES,
2018, p. 35).

Nesse contexto, 0 monismo juridico, que tem como tnico detentor
do monopdlio da produgao normativa o Estado, se consolida como mais
uma face da colonialidade, uma vez que so6 serao aceitas e legitimadas as
producdes e aplicagdes juridicas estatalizadas, consequentemente subal-
ternizando, menosprezando e até criminalizando toda e qualquer expres-
sao juridica que ndo se conforme a estrita legalidade determinada pelo
Estado (CARVALHO, 2013, p. 14).

O principal ponto de crise do monismo juridico, que tem sua base
na concepgao eurocéntrica do direito, se verifica no fato de que, tendo o
Estado o monopdlio da produgao juridica, as normas consequentemente
se tornam ““descoladas’ da realidade social na qual se inserem, constitu-
indo uma ‘realidade’ autébnoma e altamente abstrata” (CARVALHO,
2013, p. 15), ou seja, acabam tornando-se incapazes de perceberem e se
adequarem a dinamica social local, acabando por tornarem-se ineficientes
na resposta ao surgimento de novas demandas sociais.

3 Como destaca Grosfoguel (2010, p. 467-468) é importante diferenciar colonialismo de colo-
nialidade. Colonialismo se d4 na instituicdo de uma relagao hierdrquica de poder politico
que se estabelece entre a metrépole e a colonia, findando com a independéncia da nagao co-
lonizada. Ja a colonialidade sao os efeitos histdricos do colonialismo, ou seja, sao as diferen-
tes construcdes/idealizagdes da imagem do colonizador que o povo colonizado elabora em
detrimento da sua propria.
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Ao pesquisar a maneira como se deu a dinamica de conquista, co-
lonizacao e exploracdo, tanto das terras latino-americanas quanto de seus
habitantes, é possivel verificar que, ainda que o processo de civilizagao
tenha se desenvolvido baseado na “violéncia contra o homem no proces-
so produtivo e exclusao total do autéctone no aspecto antropolégico” (Pi-
res, 1998, p. 55-56) a partir do qual a metrépole objetivava impor um Di-
reito tnico, homogéneo, padronizado nos moldes luso-hispanicos, nao
houve como impedir totalmente uma certa adequagdo ou modificagao
frente a diversidade cultural e juridica pré-existente a chegada dos colo-
nizadores ao continente americano.

Nesse contexto e utilizando as palavras de Wolkmer (2015b, p. 185)
€ possivel definir pluralismo juridico como uma “formulagao teorica e
analitica” que “designa a existéncia de mais de uma realidade, de multi-
plas formas de agao pratica e da diversidade de campos sociais com par-
ticularidade propria”, coexistindo diversas fontes do direito para além da
legislagao estatal, onde os diferentes grupos estruturam e regulam suas
proprias jurisdicidades.

No mesmo sentido Santamaria (2015, p. 166), considera que plura-
lismo juridico seja “a capacidade de compreensao sem pretensao de fusao
entre sistemas juridicos, praticas juridicas e formas regulamentadas de
convivéncia, sem ordem hierarquica nem submissao racional de uns aos
outros”# (tradugao livre dos autores).

Com o avango do tempo a logica monista de produgdo normativa
entra em crise, vendo fortalecer como contraponto as teorias pluralistas
do direito que, nas palavras de Lucas Borges de Carvalho (2013, p. 16)
“apontam o carater conservador da dogmatica juridica, presa a modelos
epistemoldgicos ultrapassados, que constituem verdadeiros obstaculos
para uma analise critica do direito comprometida com a transformagao
social”.

Assim, o pluralismo juridico vem a expressar duas faces diversifi-
cadas de fun¢des imanentes, onde, de acordo com Antonio Carlos Wolk-
mer (2015a, p. 232) “pode exercer uma fungdo ideologico-

“la capacidad de comprension sin pretension de fusién entre sistemas juridicos, practicas
juridicas y formas de convivencia regladas, sin ordem jerarquico ni sometimiento racional
de unos a otros.
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instrumental’conservadora’ ou ‘emancipatdria’’. Ambos os projetos con-
cebem uma versao divergente do pluralismo juridico em sua razao e fun-
cionalidade, acabando por, evidentemente, contraporem-se um ao outro
em sua manifestacdo epistémica, onde reconhece-se que o pluralismo ju-
ridico pode-se revelar tanto “como uma estratégia global progressista
quanto um projeto do aspecto conservador” (WOLKMER, 2015a, p. 232).

Pluralismo juridico emancipatdrio e conservador

Examinando a obra de John Griffiths, Wolkmer (2015b, p. 219) des-
taca a critica feita em relagao a dificuldade que algumas formulagdes plu-
ralistas apresentam de romper com a ideologia do centralismo juridico,
que “concebe o Direito como ordem exclusiva e unificada numa hierar-
quia de proposi¢des normativas”. Nesse ponto faz-se importante diferen-
ciar o pluralismo legal, quando o Estado eventualmente reconhece e in-
corpora no seu ordenamento determinadas manifestagdes plurais da so-
ciedade, porém com o objetivo de manter o monopolio da producao
normativa, deslegitimando toda e qualquer pratica pluralista de origem
nao estatal; daquele pluralismo realmente auténtico, que possui uma ma-
triz horizontal, de produc¢ao normativa nao hierarquica, fruto das rela-
¢Oes existentes entre os diferentes campos e atores sociais (WOLKMER,
2015b, p. 220).

Essa ordem hierarquizada e unificada, como destaca Wolkmer, es-
ta fortemente internalizada na cultura juridica dos povos colonizados.
Esse ponto é facilmente identificado quando os Estados, através de suas
Constitui¢oes, ainda que reconhecam a existéncia de ordens sociais e ju-
ridicas diversas do sistema hegemonico, nao sao capazes (ou nao possu-
em interesse real) de dar um passo para além do mero reconhecimento,
uma vez que sua efetividade acaba condicionada aos modelos hermenéu-
ticos baseados no mesmo positivismo juridico de sempre.

Como destaca Santamaria (2015, p. 166-167), ainda que a hegemo-
nia alcancada pelo monismo nao tenha encerrado por completo praticas
pluralistas, por vezes até reconhecendo e incorporando outras ordens le-
gais, trazendo a tona com o passar do tempo a sua ineficacia, € preciso ter
consciéncia de que um pluralismo juridico que de fato integre as distintas
ordens normativas de sociedades abundantemente plurais, como a latino-
americana, passa inevitavelmente por um caminho que repense as bases
conceituais e racionais do proprio direito.
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Nas palavras do autor

Pretender praticas juridicas e formas regradas de convivéncia, sem
ordem hierarquica ou submissao racional entre si, € um exercicio
hermenéutico profundamente complexo, que exige desvincular-se
da prepoténcia racional legal e da supremacia juridica dos detento-
res do discurso formal do direito ocidental. (SANTAMARfA, 2015,
p- 167; tradugdo livre dos autores)®

Assim, ao reconhecer a preponderancia juridica hegemonica é que
se reconhece um pluralismo juridico de fungao puramente conservadora,
que se desvirtua do pluralismo corporativista medieval, mas que se ba-
seia em um pluralismo liberal-burgués de minorias exclusivistas, discri-
minadoras e desagregadoras. Esse pluralismo conservador, que expressa
uma tradi¢do de cunho burgués “foi defendido na primeira metade do
século passado” (século XX) e tem se reintroduzido como “a principal es-
tratégia do novo ciclo do Capitalismo mundial — envolvendo descentrali-
zacdo administrativa, integracao de mercados, globaliza¢ao e acumulacgao
flexivel do capital, formacado de blocos econdmicos, politicas de privatiza-
¢ao, informalizagao dirigida de servigos, regulagdo social reflexiva e su-
pranacional etc.” (WOLKMER, 2015a, p. 233).

Em contrapartida, quando se pensa em uma sociedade democrati-
ca e participativa, emancipada dos modelos de colonizagao e colonialida-
de impostos e adaptada as contingéncias de sociedades subalternas, mar-
ginalizadas e excluidas “como as da América Latina, que convivem secu-
larmente com o intervencionismo, a dependéncia e o autoritarismo”
(WOLKMER, 2015a, p. 233) é que se constréi um modelo de pluralismo
juridico de fungdo emancipatéria, “como instrumento contra-hegemonico
de emancipagao de estruturas sociais dependentes” (WOLKMER, 2015a,
p- 233). As duas faces do pluralismo juridico moderno, portanto, opdem-
se radicalmente um ao outro.

O pluralismo de corte conservador opde-se radicalmente ao plura-
lismo democratico e transformador. A diferenca entre o primeiro e
o segundo estd, fundamentalmente, no fato de que o pluralismo
conservador obstaculiza a organizagdo dos movimentos sociais e

5 Pretender practicas juridicas y formas de convivencia regladas, sin orden jerarquico ni so-
metimiento racional de unos a otros es un ejercicio hermenéutico profundamente complejo
que requiere despojarse de la prepotencia racional y de la supremacia juridica a los deten-
tadores del discurso formal del derecho occidental.
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dissimula a verdadeira participagao, enquanto o pluralismo trans-
formador como estratégia democratica comunitaria procura consci-
entizar e estimular a participagdo miiltipla dos segmentos populares e dos
novos sujeitos coletivos insurgentes. (WOLKMER, 2015a, p. 234, grifo
NOoSSO)

Portanto, enquanto o pluralismo de corte conservador de matriz li-
beral é atomistico e gira em torno dos “intentos econdmicos exclusivos do
mercado competitivo, o pluralismo juridico de corte emancipatério,
transformador e progressista gira em torno de um projeto integrador, u-
nindo “individuos, sujeitos e grupos organizados em torno de necessida-
des comuns” (WOLKMER, 2015a, p. 234).

Cumprindo com o pressuposto e buscando observar o sistema de
necessidades sociais advindas de novos sujeitos coletivos e historicos é
que, através de um pluralismo juridico de corte essencialmente emanci-
patdrio, surge a proposta do nomeado “pluralismo juridico comunitario-
participativo”, criado por Anténio Carlos Wolkmer, como alternativa cri-
tica ao paradigma pluralista neoliberal moderno e como paradigma, por
sua vez, adequado as praxis latino-americanas.

Pluralismo juridico comunitario-participativo.

Inicialmente, ao conceber o pluralismo juridico comunitario-
participativo, tese principal do pensamento juridico critico de carater
pluralista de Antdnio Carlos Wolkmer, deve-se entender que se trata de
um projeto de alteridade, mais especificamente, para espagos periféricos
do capitalismo latino-americano que se aloca em posicao subalterna de
forma agravada por profundas crises politico-institucionais. Afere-se,
portanto, de forma geral, o pluralismo juridico para Wolkmer (2015b, p.
257), enquanto projeto de alteridade, como “multiplicidade de manifesta-
¢Oes e praticas normativas existentes num mesmo espago sociopolitico,
interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou nao oficiais e ten-
do sua razao de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais”.

Assim, o pluralismo juridico comunitario-participativo, designa-se
como instancia ndo apenas juridica, mas também politica, uma vez que
“surge como resposta a ineficacia e ao esgotamento da legalidade liberal-
individualista e as formas inoperantes de jurisdi¢do oficial” (WOLKMER,
2015b, p. 386). Nas palavras do autor
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Afirma-se, deste modo, a proposta por um pluralismo juridico (de-
signado comunitario-participativo) configurado através de espagos
publicos abertos e compartilhados democraticamente, privilegian-
do a participagao direta de sociabilidades excluidas e subalternas,
capazes de instaurar novos direitos enquanto necessidades deseja-
das e possibilitando que o processo histdrico de lutas se encaminhe
por vontade e por manifestagdo auténtica das bases comunitarias.
(WOLKMER, 2015b, p. 82)

Assumindo papel evidentemente emancipador na sociedade, ao
observar sequelas sociais advindas da colonialidade ativa em realidades
periféricas e subalternas, é que o pluralismo juridico comunitario-
participativo se caracteriza como vertente critica juridico-politica de cu-
nho nao dogmatico, nem estatal e nem absoluto, mas que observa neces-
sidades essenciais da sociedade através da participagao comunitaria e dos
processos sociais de luta histoérica das mais diversas realidades, de forma
emancipatoria e transformadora.

Lucas Machado Fagundes, ao buscar uma contextualizagao plena
do paradigma juridico em pauta, real¢a que existem cinco expressdes
comunitarias participativas, sendo essas:

a) legitimacao de novos sujeitos sociais; b) fundamentagao na justa
satisfagdo das necessidades humanas; ¢) democratizacdo e descen-
tralizagdo do espago publico participativo; d) defesa pedagogica
por ética da alteridade; e) consolidacdo de processos conducentes a
uma racionalidade emancipatéria. (FAGUNDES, 2016, p. 172)

Buscando as expressdes comunitdrias participativas como razao
principal do paradigma em pauta é que as lutas sociais encontram seus
“valores” essenciais voltados a “identidade, autonomia, satisfagdo das
necessidades fundamentais, participagao democratica de base” e “expres-
sao cultural do ‘novo’” (WOLKMER, 2015b, p. 387). No processo de iden-
tidade, mais especificamente, é que “permite estabelecer que Justica e Di-
reito sejam conquistas do povo, extraidos de um social conflitivo e de re-
lagdes de forga que ndo se confundem com o ‘legal’ positivado e outorga-
do compulsoriamente pelas minorias, camadas e classes privilegiadas”
(WOLKMER, 2015b, p. 387).

No transcurso de identificagdo, portanto, é que se encontram e ca-
racterizam os “novos sujeitos histdricos”, atuando tanto como “sujeita-
dos” quanto “sujeitadores”, ao passo que se reconhece seu processo de
luta, exclusdo e requisi¢do comunitéria historica e material de forma a ser
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observada em um sentido juridico-politico, passando a ser também uma
“fonte alternativa de direito”, quebrando o vinculo monista da estatali-
dade como tinica fonte de direito, de forma que se descentralize o poder.

A descentralizacao do poder e das “fontes juridicas” em espagos
publicos, marcada por uma pluralidade de interesses ao passo que se efe-
tivem de forma real as necessidades humanas, estimula uma juridicidade
que passa a emergir de formas diversificadas no “agir comunitario”,
“mediante processos sociais autorregulaveis advindos de grupos volun-
tarios, comunidades locais, associagdes profissionais, representagdes étni-
co-culturais, organiza¢des populares, corpos intermedidrios etc.”
(WOLKMER, 2015b, p. 127).

Porém, Wolkmer (2015b, p. 128) afirma que se deve privilegiar um
“certo tipo de agrupamento comunitario agregador de interesses e de
praticas autondmicas”, na qual seriam os “movimentos sociais”, ou os
“novos movimentos sociais”, os responsaveis e capazes de efetuar de
forma singular uma “constru¢do paradigmatica de outra cultura politico-
juridica pluralista” (WOLKMER, 2015b, p. 129).

Forjando uma cultura politico-juridica de expressao pluralista,
empoderadora e efetivamente emancipadora, é que os sujeitos histdricos
— com destaque aos movimentos sociais — passam a construir uma consci-
éncia comunitaria que desencadeia a transformacdo epistemoldgica das
mais diversas realidades constituidas pela pluralidade de interesses vari-
ados. Essa transformacao reivindica um processo ético, baseado na soli-
dariedade e alteridade que seja capaz de, de acordo com Wolkmer
(2015b, p. 11), edificar uma “pratica pedagogica desafiadora” que desper-
ta “estrategicamente para uma reflexao libertadora e comprometida” com
a real efetivagao das necessidades das sociedades e povos.

Conclusio

A partir da “experiéncia da centralidade” alcancada por meio da
expansao ultramarina realizada inicialmente por portugueses e espa-
nhois, e depois abrindo espago para os ingleses, na América Latina, mar-
cada por um conjunto de estratégias violentas de apropriacao e explora-
¢ao tanto do territério quanto das populagdes aqui encontradas, além da
violéncia fisica e cultural, o processo de aculturamento e colonizagao do
pensamento teve papel determinante para o sucesso e perpetuacao do co-
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lonialismo, classificando e hierarquizando as diferencas étnicas, culturais
e juridicas.

Dessa forma se estruturou o direito das coldnias, tendo como resul-
tado um sistema monista, hierarquizado e eurocéntrico, que menospreza
e criminaliza qualquer expressdo comunitaria de producao juridica, ain-
da que tivesse que encontrar maneiras de se adaptar a um cenario de
grande pluralidade étnica e cultural existente no continente.

Partindo do entendimento que o modelo eurocéntrico e monista de
producao do conhecimento, pautado pelo individualismo liberal e pela
estatalidade exclusivista da producdo normativa, é limitado e ineficaz no
proposito de garantir a satisfagdo das necessidades humanas fundamen-
tais, é que se da o surgimento e fortalecimento da criticidade como base
de analise e construgao da consciéncia a respeito dos efeitos de séculos de
colonialidade na América Latina — subalternizacao, domesticagao e enco-
brimento das culturas, saberes e praticas autoctones.

A ruptura de paradigma que caminha para o encontro de formas
alternativas a ordem hegemonica da logica positivista, de carater tecno-
formal elitista, parte da busca pela retomada das carateristicas eminen-
temente plurais dos povos latino-americanos, exigindo uma nova formu-
lagdo de saberes, descolonizadora e, portanto, pautada pela horizontali-
dade e democratizagdo da constru¢do de uma nova cultura politico-
juridica, muito mais comunitaria e participativa, ampliando o rol de no-
vos direitos a partir das constantes modifica¢des sociais.

Tendo em mente que da tensao entre as forcas que visam manter o
status quo e aquelas que lutam pela modificagao das estruturas hegemoni-
cas, pode surgir um falso pluralismo, ou pluralismo conservador, fruto
da dominagao do Estado colonizado, de matriz neoliberal e globalizante,
€ preciso se manter atento ao que observa Herrera Flores (2009, p. 25),
quando diz que a conquista de direitos surge do fortalecimento de indi-
viduos, grupos e organizagdes, para servir de processo no qual a finali-
dade principal é o acesso aos bens materiais e imateriais, que trazem dig-
nidade a vida humana.

Tem-se, entdo, como proposta de mudanca paradigmatica da cons-
trugdo normativa um pluralismo capaz de descolonizar o pensamento ju-
ridico e, a0 mesmo tempo, viabilizar que o direito e a justi¢a tenham co-
mo fonte a diversidade de praticas comunitarias que deixam de ser su-
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bordinadas e subjugadas a ordem juridica estatal, onde “a dindmica regu-
ladora é assumida pelas forcas individuais e pelas identidades coletivas
em processo de lutas histéricas” (WOLKMER, 2015b, p 403).

A proposta pluralista desenvolvida a partir dos estudos de Anto-
nio Carlos Wolkmer, denominada “pluralismo juridico comunitario-
participativo”, nasce como resposta a necessidade de articulagao entre o
direito estatal e a normatividade social, que se alimenta das mais varia-
das fontes do direito, sem deixar de promover a interdisciplinaridade
com as mais diversas areas do conhecimento, na busca pela concretizacao
material das necessidades humanas essenciais.
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COMENTARIOS A OBRA SENHORES E CACADORES A LUZ DO
MODELO CIVILIZACIONAL DO BEM VIVER

Luciana Falcdo Vieira”

%

Maria Aparecida Lucca Caovilla”

Introducao

O jurista alemao Claus Roxin, citado por Olivé (2011, p. 03), ensina
que “a ciéncia ndo se faz com a intervencado de alguém que se encontra na
posse da verdade, a quem os outros escutam dizendo ‘sim, é assim’. A ci-
éncia, ao contrario, desenvolve-se no debate e na discussao”.

E no debate e na discussdo que surgem as ideias, as quais se supe-
ram, se complementam, formam emaranhados ou se enfileiram em trin-
cheiras ideologicas que formam as teorias. E o que seria da pragmatica
vida cotidiana sem as teorias. O esperado e produtivo é o alinhamento de
teorias com bases similares, onde os pensamentos formam uma sinergia
ideoldgica que gera o saber inesperado, que fascina e surpreende.

Mas o inesperado ajuntamento de ideias dispares, de areas, épocas
e escolas diferentes também pode ser produtivo, gerando um positivo en-
lace de pensamentos, que se surpreendem, descobrindo janelas inusita-
das para suas ponderagdes.

Com este af3, este artigo se propde a comentar uma situagao pecu-
liar abordada por Edward Palmer Thompson na obra Senhores e Cacado-
res e tracar paralelos com as linhas tragadas pela teoria da tipicidade
conglogante e com o modelo do bem viver, que tem pautado estudos de
direito ambiental no constitucionalismo Latino Americano.

* Graduada em Direito pela Unochapecé. Mestranda do Programa de Poés-Graduagdo em
Direito da Unochapeco.

** Doutora em Direito, Politica e Sociedade Pela UFSC — Universidade Federal de Santa Ca-
tarina. Docente do PPGD/UNOCHAPECO. E-mail: caovilla@unochapeco.edu.br.



A primeira é uma obra de cunho historico-socioldgico que retrata a
realidade desigual vivida por camponeses ingleses no século XVI. Os fa-
tos, que se passam em 1723, abordam a punigao atribuida a caca de ani-
mais e a coleta de lenha com fins de sobrevivéncia.

No segundo feixe de ideias a serem expostas esta a teoria do Bem
Viver, que tem sido objeto de qualificada producéo literaria na academia
Latino Americana, como Liliane Cristine Schelemer Alcantara, Isabel Ju-
rema Crimm, Carlos Alberto Cioce Sampaio, Oklinger Mantovaneli Ju-
nior, Shimene Feuser, Manon Garcia!, Germana de Oliveira Morais, Fran-
¢ois Houtart, Antonio Carlos Wolkmer, Maria de Fatima S. Wolkmer e
Débora Ferrazzo. O estudo do direito constitucional sob a ética da Teoria
do Bem Viver permite contrapor com propriedade dois modelos de soci-
edade.

De um lado estd a sociedade cuja dinamica de vida objetiva a irra-
cional busca pela acumulacdo de capital, tendo o lucro cada vez maior
como um fim visado por todos. Nessa sociedade a natureza e os ecossis-
temas sdo vistos como objetos que estdo a disposicio do homem. E uma
sociedade onde as riquezas estao no centro, muitas vezes em detrimento
do préprio homem.

De outro lado estd a sociedade ecocéntrica preconizada pela dou-
trina do Bem Viver. Nessa sociedade as riquezas estdao em lado periférico
e sdo vistas como um instrumento, um meio. O fim é a obten¢ao de uma
vida com qualidade, que flua de forma integrada com os diversos ecossis-
temas, deles retirando apenas o necessario para a subsisténcia, sem gerar
ameacas de danos a flora ou a fauna.

O presente artigo se langa no desafio de analisar um dos mais belos
escritos de Edward Palmer Thompson a obra Senhores e Cacadores sob

1 Estes autores do artigo Bem Viver: discussdes tedricas conceituais. Cultura y Pensamiento.
Revista Pensamiento Actual. Vol. 17. No. 28, 2017. Universidade de Costa Rica — Sede de
Occidente.

2 O historiador britanico Edward Palmer Thompson nasceu em 03/02/1924 em Oxford. A-
presentando uma linha marxista de pensamento, mostrou grande oposicao ao fascismo ins-
taurado na Italia por Benito Mussolini durante a 2* Guerra Mundial. Aderiu ao Partido Co-
munista e em 1946 formou um grupo onde, junto com outros estudiosos, aprofundou-se so-
bre a doutrina Marxista. Em sua trajetéria académica, registra-se ter estudado no Colégio
Corpus Chisti, de Cambridge. Lecionou na Universidade de Leeds em curso nao académico
dirigido aos trabalhadores. Também foi professor na Universidade de Warwick e em uni-
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os diferentes holofotes desses dois modelos de sociedade e, quigd, retirar
substratos que nos auxiliem na tarefa de langar um olhar qualificado, a-
nalitico e atuante sobre o modelo social em que vivemos.

Da obra Senhores e Cagadores

A obra aborda a realidade vivida pela Inglaterra apds os anos de
1723 a 1725 e é construida a partir dos dados colhidos com moradores
que viviam em situagao de miséria e pobreza nas florestas inglesas.

Em maio de 1723 foi editado o diploma normativo que ficou co-
nhecido como a Lei Negra, o qual tipificou, de uma s6 vez, 50 condutas.
Destas condutas, desdobravam- se agdes que poderiam resultar de 200 a
250 crimes passiveis de pena maxima. De um dia para outro, a partir da
entrada em vigor da citada lei, condutas passaram a sujeitar os cidadaos
delas praticantes a severas penalidades, sendo muitas delas atos corri-
queiros, praticados como exigéncias do dia a dia da luta pela sobrevivén-
cia.

Uma das condutas que passaram a ser consideradas crime capital é
a coleta de lenha pelos camponeses pobres que residiam nos arredores
das florestas britanicas.

ARRUDA (1989, p. 127) pontua que a obra Senhores e Cacadores
coloca na berlinda o Estado britanico do século XVII, cujas agdes volta-
vam-se a protecdo da propriedade em primazia e, sem segundo plano,
das vidas e liberdades dos proprietarios. Estas a¢des eram praticadas sem
preocupacao com os efeitos que poderiam causar na vida e na liberdade
daqueles que eram desprovidos de posses ou titulos.

As discussdes disseminadas através do livro Senhores e Cacadores
tém como pano de fundo a criminalizacdo de condutas como a coleta de
lenha na Floresta de Windsor. O livro mostra como as florestas eram um
local de conflitos entre os trabalhadores e os proprietarios, que se porta-
vam como senhores das terras e das pessoas que sobre elas estavam.

versidades norte-americanas, dentre as quais cita-se Pittsburg, Rugers, Brow e Dartmouth
College. Faleceu em 28/08/1993 e é considerado por muitos como o maior historiador inglés
do século XX.
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Além do preconceito com a pobreza, havia o descaso social em ra-
zao da etnia. Os negros eram considerados bandidos, rebeldes rurais.
ARRUDA (1989, p. 128) acrescenta que eram chamados “’florestanos ar-
mados’, ‘gente do campo’, que se habituara a resisténcia armada aos par-
queamentos privados, a usurpagao das terras comuns, ao seu direito de
cortar lenha, recolher turfa ou apresentar seus rebanhos”.

Muitos trabalhadores pintavam o rosto com fuligem, camuflando-
se entre as drvores para usurpar a sobrevivéncia em um ambiente de todo
modo hostil, coletando itens como frutos e gravetos.

Ponderacgdes iniciais

Basta uma olhadela no quadro pintado no texto de Thompson para
despertar-se um sentimento de sensibilizagao frente a realidade simples
daqueles camponeses ingleses que nada mais queriam do que retirar da
floresta frutos para a subsisténcia e gravetos para aquecer-se frente as sa-
bidas condigdes hostis de suas moradias, especialmente por suas condu-
tas serem objeto de persecucdo penal.

De todos os ramos do direito, o mais severo é o penal, que pode ti-
rar mais que os recursos financeiros, alcangando a honra e a liberdade.
Nos outros ramos as sangdes aplicadas e suas consequéncias sao menos
nefastas e sdo ampliadas as possibilidades de discussdo e de transagao.

No estreito veio do direito penal, se a conduta descrita no tipo for
praticada, abre- se a porta do sansao penal. Tucci (2013, p. 303) resume
tipicidade como a justaposi¢ao do fato ao tipo penal. Havendo um evento
lesivo busca-se o modelo incriminador para promover a sua adequagao;
auferindo éxito, tem-se a tipicidade.

Uma vez reconhecida judicialmente a pratica de uma conduta tipi-
ficada penalmente, nao passivel de nenhuma forma de excludente legal o
cidadao tem sobre si a mancha de uma condenagao penal, cujos sinais so-
ciais perduram durante tempo bem posterior ao cumprimento da pena.

Destoa-se, portanto, de todos os outros ramos juridicos, a persecu-
¢do penal. Mas isto ndo tem o condao de separar o direito penal do ema-
ranhado formado por todos os demais diplomas e preceitos que com-
pdem um ordenamento juridico. Ao contrario, o carater mais severo das
punigdes praticadas decorre da interligacao entre o penal e o resto do or-
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denamento, que lhe comunica a ineficiéncia de outras medidas e a neces-
sidade de sua atuagdo. Dai sua interligacdo com todos os diplomas legais.

Na mesma toada de interligagao esta o ordenamento juridico com a
sociedade a qual suas diretrizes sdo encaminhadas. Independentemente
de estar inserida em um contexto de democracia ou de autocracia, o direi-
to retira sua forca do seio social e é neste seio social que consegue o ne-
cessario respaldo para ser efetivamente vivido como uma diretriz norma-
tiva social.

As revoltas e movimentos sociais comprovam a impossibilidade de
imposicao continuada no tempo de leis desprovidas de legitimidade so-
cial.

Da ilegitimidade para a tipificacio das condutas dos campesinos
ingleses

Com este panorama, inicialmente este texto teve por objetivo dis-
cutir o contrassenso de lancar mao da mais severa das atua¢des do direi-
to, punindo penalmente condutas que ndo possuem reprovabilidade so-
cial alguma e tampouco geram risco social, sob os trilhos da teoria da ti-
picidade conglobante escrita por Eugénio Zaffaroni.

O estudo da tipicidade abre alamedas sem fim, das quais muitos
metros ja foram cruzados por sucessivos trabalhos de renomados penalis-
tas. Da necessidade da adequacao tipica surgiu a ponderagao de que é
necessaria uma correspondéncia mais profunda do que a simples corres-
pondéncia objetiva entre o fato humano praticado e a conduta que esta
descrita no tipo penal. Capez (2002, p. 166) assinala que “para essa ade-
quagao a teoria finalista exige o comportamento doloso ou culposo, e a
teoria social, além disso, a vontade de produzir um dano socialmente re-
levante”.

Conceitualmente, a tipicidade “passeou” dentre varios caracteres
do conceito de crime, ora alocando-se na ilicitude, sob os estudos de Ma-
yer; ora sendo esséncia da ilicitude, por influéncia de Mezger e Sauer e
ora como um fator independente, sendo esta a matriz que prevaleceu
(CAPEZ, 2002, p. 167/169).

Emergem, neste ponto, as ponderagdes de Eugenio Raul Zaffaroni
ao escrever a Teoria da Tipicidade Conglobante, que inclui a tipicidade e
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a ilicitude na mesma fase de aplicagdo da pena, como elementos fundi-
dos. “Se o fato corresponder ao que esta descrito no tipo (tipicidade le-
gal), mas nao for ilicito, ndo existira juizo de tipicidade (a chamada tipi-
cidade penal), pois “o tipo ndo pode proibir o que o direito ordena, nem
o que ele fomenta” (CAPEZ, 2002, p. 175). A tipicidade, portanto, € vista
como um elemento que integra o fato tipico.

Com isto tem-se que uma conduta que € fomentada ou tolerada pe-
lo Estado ndo pode ser considerada tipica. O que é permitido, fomentado
ou determinado por um instrumento normativo nao pode ser proibido
por outro. Tal qual ocorre com um bloco econdmico no ambito do direito
internacional, pela teoria da tipicidade conglobante o sistema legal deve
ser visto como um sistema integrado e interdependente.

Junqueira (2012, p. 70), pondera que “o juizo de tipicidade implica
uma proibicdo a priori da conduta, ndo podem ser consideradas sequer
proibidas aquelas condutas que ndo sao apenas toleradas (descriminan-
tes), mas sim fomentadas ou determinadas pelo ordenamento, sendo as-
sim, importante considerar o que a norma queria atingir, o que ela quer
proibir.” Assim, a teoria da tipicidade conglobante fundamenta certa res-
trigdo a possibilidade de o Estado aplicar o jus puniendi, explicando situ-
acoes em que este poder- dever nao encontra legitimidade.

Antinomias da Lei Negra e da Lei do Cerceamento que a antecedeu

O artigo Cerceamentos e Revolucao Industrial Inglesa, escrito pelo
Mestre em Histéria Tales Pinto, traz a colagdo um importante registro
historico dos diplomas legais ingleses no periodo anterior a Lei Negra.
Ele conta que no século XVI foi editada na Inglaterra a Lei de Cerceamen-
tos (Enclosure Acts), que seguiu sendo reeditada por varios monarcas que
foram se sucedendo, especialmente a partir do século XVIII. Essas leis
passavam para a propriedade de particulares as terras que eram de uso
comum dos camponeses. Nessa espécie de privatizagao das glebas de ter-
ras publicas, cada um dos contemplados com o titulo de propriedade das
terras passava a ser o senhor feudal sobre a gleba, nela determinando tu-
do e a todos sujeitando.

A ocupacao rural inglesa que inicialmente era realizada em campo
aberto, passou a ser realizada em areas fechadas. Com isto, a utilizagao
da terra que desde a Idade Média era comunitaria, passou a ter tragos de
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privatizacdo, rompendo-se as relagdes de subordinagdo e confianga que
existiam em relacdo ao Senhor Feudal, que passaria a ser o proprietario
das terras.

A paisagem rural inglesa que era caracterizada pelo openfield (o
campo aberto, sem vedagao) passou a ter sua exploragao nos cam-
pos fechados. As terras comunais inseriam-se em uma tradicao e-
condmica de utilizagdo comunitaria que remontava a Idade Média,
e sua privatizagdo representava a ruptura das relagoes capitalistas
com o antigo mundo feudal. O senhor feudal deixava, assim, de ser

o detentor da posse de terras para se tornar o seu proprietario.
(PINTO, p. 1)

Também dessa época € a expansdo urbana e industrial do capita-
lismo ocorrida a partir do século XVII, na chamada Revolugao industrial
inglesa, que se baseou na obtencdo do lucro a partir da exploragao do
trabalho assalariado, retirando boa parte da populagao do campo.

Os camponeses que utilizavam as terras de forma comunal e dela
extraiam madeira, caga e outros produtos viram-se privados dessa
fonte de recursos. A incapacidade de produgao em seus pequenos
lotes de terras obrigou esses camponeses a abandona-las — sendo
entdo apropriadas pelos grandes proprietarios — e a tentar melhores
condi¢des de vida nas cidades. Dentre elas, destacavam Bristol,
Birmingham, Manchester, Liverpool, Londres e Glasgow, que con-
tavam com intimeras fabricas. Os camponeses passavam a ser, des-
sa forma, assalariados nas cidades, contribuindo para a formacao
da classe operaria na Gra-Bretanha. (PINTO, p. 1)

Mas os novos postos de trabalho criados pelas fabricas nos agru-
pamentos urbanos nao se prestam a absorver toda a mao-de-obra campe-
sina, do que resultou um quadro em que imensa massa de desemprega-
dos mendigava e vivia de pequenos crimes, sujeitando-se as mais severas
punic¢des, como agoites e enforcamentos.

As terras foram cercadas e se transformaram numa mercadoria,
despertando o interesse em obté-las cada dia mais. Esse interesse passou
a ser atendido através do condenavel dreno de pantanos e com a destrui-
¢ao de florestas. Tudo para manter a burguesia emergente.

No periodo que se seguiu a Lei dos Cercamentos, se formou o ce-
ndrio da Lei Negra. A obra Senhores e Cagadores descreve a vida de dife-
rentes classes sociais que transitavam ou viviam na Floresta de Windsor.

68 - Ivone Lixa e Maria Aparecida Lucca Caovilla (Organizadoras)



A Floresta de Windsor localizava-se perto do Castelo de Windsor.
Do centro de Londres distava cerca de duas horas e meia em carruagem
rapida. Com esta proximidade, a Rainha Anne e sua corte deslocavam-se
frequentemente até o bosque no verao. Na floresta a corte praticava tiros
ao alvo e caga, dentre outras diversoes.

A floresta, durante seu reinado, apresentou um contraste extrema-
do nas paisagens e nos estilos de vida. Windsor e arredores proxi-
mos, residéncia de verdo da corte, ofereciam os requintes da civili-
zagao. Péssegos e damascos cresciam nos jardins das elegantes vil-
las as margens do Tamisa, e grandes cortesaos como o Conde Rane-
lagh e o Duque de St. Albans, tinham montado sedes luxuosas a
uma confortavel distancia do castelo. (THOMPSON, 1924, p. 17/22)

Thompson (1924, p. 17/22), esclarece que “em 1722° nem todos os
ingleses eram pequenos agricultores ou rendeiros consuetudinarios das
florestas”. Mas todos dos arredores da Floresta de Windsor dela extraiam
elementos fundamentais a sua subsisténcia, especialmente frutos, caga e
lenha para aquecer-se. Para tanto, os camponeses andavam armados com
espadas, armas de fogo ou outras armas de ataque e camuflavam-se na
floresta pintando seus rostos com fuligem preta. Esta descri¢ao do com-
portamento dos campesinos foi tipificada, passando a ser crime o porte
de armas ou o enegrecimento do rosto, que passaram a constituir delito
passivel de pena de morte.

A chamada Lei Negra tipificou mais de cinquenta delitos diferen-
tes, aos quais aplicava a pena de morte. Além disso, Thompson (1924, p.
23) acrescenta que a lei foi redigida de modo muito vago, se tornando
campo fértil para condenagdes cada vez mais abrangentes. Esta lei inau-
gurou um periodo marcado pela justica retributiva, com tamanho rigor
que Thompson afirmou que os legisladores de 1723 a escreveram com
sangue (1924, p. 25).

A Floresta de Windsor tinha mais de 48 km de circunferéncia, a-
brangia cerca de 40.000 hectares. Nesta drea a Floresta copiosamente der-
ramava suas benesses: ar puro, frutos, madeira, caga. Tais benesses pode-

3 Gilmar Antonio Bedin (2001, p. 39), registra que os niveis de alfabetizagdo eram baixissi-
mos, sendo a leitura e a escrita praticamente monopdlio do clero e limitadas ao latim. A po-
pulagao tinha niveis muito baixos de nutri¢do, conforto e seguranca, pelo que a expectativa
de vida era baixissima e a densidade populacional em muitas areas ficava abaixo do viavel.
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riam ser tomadas para a diversao de uma classe, sem que fossem efeti-
vamente utilizadas, podendo ficar caida pelo caminho. Isto era legalmen-
te permitido. Entretanto, outra classe, aquela que efetivamente necessita-
va dos recursos da Floresta para viver, nao poderia dispor dos mesmos,
sob pena de morte.

Zaffaroni (2007, p. 45/46) discorre sobre a aplicabilidade do poder
punitivo estatal como um mecanismo de dominagdo e manutenc¢ao de um
poder institucionalizado e alinhava a analise do colonialismo Europeu.

Nao é possivel falar de cidadania neste periodo, pois o conceito se-
quer existia. Tratava-se de stditos, porém o circulo de stditos privi-
legiados era reduzido, de modo que a grande maioria era composta
pelas classes subalternas, que deveriam ser mantidas nessa condigao.
Eram considerados indesejaveis os inimigos indiretos, aqueles que,
com sua conduta, desafiavam a férrea ordem vertical e se distingui-

\

am dos simplesmente inferiores — destinados a exploracdo pura e
simples -, que apenas em caso de indisciplina eram punidos exem-
plarmente, com horriveis torturas, para evitar qualquer desvio em
sua domesticacdo extrativas. Por isso, os indesejaveis e, para isso, re-
corria-se sempre a pena de morte, embora existisse como alternativa
e eliminagdo um tanto mais lenta, mediante a incorporagao forcada
dos exércitos ou a produgdo de energia motriz (pena de galés).
(ZAFFARONI, 2007, p. 37)

O ato de colher lenha para uso doméstico por familias campesinas
que necessitavam aquecer-se e cozinhar alimentos era um crime capital,
praticado por uma classe que era considerada desprezivel. A funcado de
Floresta nao era contribuir com a sobrevivéncia de classes menos favore-
cidas.

A Floresta se prestava a assegurar ao Rei uma distragdo para as
preocupacgoes do Estado e também a Rainha Anne, que era uma excelente
cagadora. E a fungao de proporcionar recreagao a realeza se estendia a
corte, que ganhava um parque particular de cervos aqui, uma lagoa com
direitos privados de pesca acolda, ou mesmo pretensdes exclusivas de
dominio senhorial sobre glebas. (...) para uso pessoal, total liberdade com
a madeira, caca mitda e pasto; outras ainda eram o soldo de uma corrup-
¢ao tradicional (venda de veacao as escondidas por conta propria ou acei-
tagdo de propinas, como pagamento pelo siléncio, de cagadores clandes-
tinos (THOMPSON, 1924, p. 39).
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O cumprimento das leis florestais era buscado por uma complexa
estrutura de cargos fiscalizatdrios e executores, os quais eram entregues
aos proximos do Reino, juntamente com prerrogativas. E a possibilidade
de escolha dos melhores postos, acompanhados de prerrogativas, nao a-
fastava a voracidade de obter mais e mais vantagens do modo mais facil,
0 que abria as portas do sistema para a corrupgao.

A logica e a razdo nao permitem identificar-se permissivo moral
que justifique um tratamento tao dispar quanto a regulacdo do acesso a
Floresta e a seus bens naturais a pessoas de diferentes classes sociais. Se
ha alguma reprovabilidade social a ser identificada nas medidas prescri-
tas pela Lei Negra, esta reside na condenacgdo de uma classe menos favo-
recida a ser privada de bens indispensaveis a sobrevivéncia, em razao de
interesses preconceituosos, individualistas e desprovidos do minimo sen-
so comunitario/social.

Cumprir a risca tal diploma legal implica dizer que uma area de
40.000 hectares de floresta deveria ser utilizada somente para os deleites e
divertimentos da monarquia de sua corte parasita. Aos campesinos dos
arredores da Floresta de Windsor restaria a inevitavel condenac¢ao a mor-
te, seja pela falta de alimentos ou pela execugao capital em razao da busca
destes. Nao ha moral ou reprovabilidade social que possa trazer aos tipos
penais relacionados a tipicidade penal, subsistindo aos tipos penais es-
tampados na Lei Negra tao-somente uma tipicidade legal, com duvidosa
legitimidade efetiva. Ausente, portanto, a tipicidade conglobante que au-
torizaria a persecucao penal.

Do modelo civilizacional do Bem Viver

Se este artigo parasse por aqui ja estaria comprovado o esvazia-
mento da legitimidade punitiva estatal levada a termo em face dos mora-
dores campesinos da Floresta de Windsor em razdo da edicao e aplicagao
da chamada Lei Negra.

Nao obstante, a importante produgao literdria ja citada, faz-se ne-
cessario dar um passo filosofico a mais na peculiar regulacao da obtencao
de recursos naturais na Floresta de Windsor. Com efeito, uma analise
pais apurada evidencia que os fatos ocorridos em Windsor guardam
grande proximidade com as relacdes que interligam os diversos atores in-
ternacionais na sociedade contemporanea.
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(...) um novo modelo ecocéntrico, comunitario, cooperativo, frater-
nal, com potencialidade de irradiar-se, a longo prazo, para toda a
humanidade e de conformar uma nova consciéncia terrestre. (...)
rumo a associa¢des mais amplas, que s6 podem ser vividas e efeti-
vas se cada um e todos reconhecerem essa qualidade a Terra, ela
propria matria e patria de todos os seres humanos (...). (MORAES,

p- 26)

Tanto no tratamento legal dado as tipificagdes das condutas, quan-
to na executoriedade das mesmas e no tratamento estatal verifica-se a e-
xisténcia de diferentes modos de vida e de formas de gestdao dos recursos
naturais, os quais, para fins didaticos, reunir-se-a em dois grupos.

Um dos grupos € formado por camponeses que cujos horizontes se
cingem na vida simples, onde o trabalho visa a obtengao dos recursos es-
senciais a sobrevivéncia. Nestes nao ha a busca por acumulagao de prer-
rogativas governamentais, inexistindo o acesso a elas e, até mesmo, a ci-
éncia da existéncia de muitas delas. Na simplicidade aparente deste gru-
po verifica-se a relagao de alteridade em relagao a coletividade, com o ou-
tro e com os diferentes ecossistemas. Nao havendo motivo ou recursos
que direcionem a exploragao dos recursos naturais em quantidade, a co-
lheita de frutos, a caca e o recolhimento de lenha ocorrem de modo sus-
tentavel, com racionalidade ecoldgica e respeitando a natureza exuberan-
te da Floresta. A simplicidade dos campesinos faz com que, intuitivamen-
te, eles se vejam como atores coadjuvantes de um todo natural, no qual a
Floresta apresenta papel principal e deve ser preservada para o bem de
todos.

O outro grupo é formado por individuos que se entendem por ato-
res principais de um complexo sistema de leis, as quais fluem em seus fa-
vores concedendo-lhes beneficios e privilégios em relacdo a seus pares e
colocando-lhes em posi¢des favorecidas na obtengao de recursos naturais.
Estes agentes invertem a logica das relagdes interpessoais. Veem a Flores-
ta como um bem qualquer, que pode ser apropriado e utilizado por quem
for “mais esperto” na obtencdo de permissivo para tanto. Como se tudo
fosse um grande sistema em que estes individuos estdo no centro e tem
ao seu redor recursos a serem apropriados e utilizados na obtenc¢ao de
seus objetivos.

Os fatos de que trata a obra Senhores e Cagadores podem facilmen-
te ser usados, analogicamente como trilho para um passeio sobre a socie-
dade internacional contemporanea. Nesta igualmente populagdes nativas
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e também os recursos naturais sdo vistos como objetos que podem ser uti-
lizados na obtengao do fim visado pelas grandes poténcias: o lucro, a a-
cumulagao de capital. As populagdes pobres que nao sao vistas como ob-
jeto passam a ter ainda pior condigao, sendo vistas como um fator indese-
jado, a exemplo do que ocorreu com os moradores da Floresta de Wind-
sor e, na nossa sociedade contemporanea, com os refugiados.

A contraposicao entre a postura ecocéntrica e antropocéntrica des-
tes dois modelos sociais € feita com propriedade pela teoria do Bem Vi-
ver. Esta teoria alerta para as consequéncias nefastas para a vida humana
que o trato com a natureza sem o devido cuidado e respeito pode trazer.
Ela propde o uso dos recursos naturais de modo sustentavel, com extra-
¢ao apenas do necessario a sobrevivéncia, como intencionavam fazer a-
queles campesinos ingleses objeto do texto em estudo.

A teoria do bem viver traz a humanidade o grande alerta de que o
homem n&o é o centro do ecossistema planetario, sendo um de seus ele-
mentos. Como tal, ndo pode incorrer no erro de ver todas as demais es-
truturas da fauna e da flora como bens de sua propriedade ou a sua dis-
posicao.

A terra é uma espécie de mae que a todos acolhe e lhes fornece e-
lementos fundamentais a existéncia, como alimento, sol, 4gua. Neste “to-
dos” esta o ser humano. Como mantenedora da vida, a mae terra também
titulariza direitos, os chamados direitos da natureza. O planeta Terra é
nossa casa comum, que deve ser cuidada e respeitada por todos, pela
comunidade, a nossa familia social.

Em nossa sociedade capitalista imperam o individualismo e a bus-
ca desenfreada pela acumulagao de capital e pela obtengao de cada vez
mais competitividade e de posi¢des melhores. Neste cendrio, a teoria do
bem viver nos remete ao respeito aos valores e aos principios do outro.
Exorta-nos a ver o outro, suas potencialidades e fragilidades e a fazermos
a transposicao para um novo meio de vida, em que prepondere o uso ra-
cional e sustentavel das riquezas naturais e a colaboragao de todos, para a
preservacao da vida com qualidade a todos e para o cuidado do planeta e
da comunidade, que é nossa familia social.

A partir de tais premissas vé-se que a postura dos camponeses que
habitavam na Floresta de Windsor recebeu um tratamento estatal e social
erronea. O uso racional e sustentdvel de um bem comum - a floresta —
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com fins de sobrevivéncia coaduna-se com as bases lancadas pela teoria
do bem viver e sua postura ecologicamente correta deve ser incentivada e
promovida, incentivando seus pares a igual postura.

Consideragoes finais

O texto propds um passeio em teorias multidisciplinares escritas
em relagdo a épocas e sociedades muito diferentes, mas que estdo ligadas
por uma matriz principioldgica e reflexiva comum, qual seja: a gestdo do
poder e das posturas individuais e coletivas da vida no Planeta.

Verificou-se que a realidade tratada por Edward Palmer Thomp-
son na obra Senhores e Cacadores retrata uma disputa pelo poder, por
regalias e por sobrevivéncia em 40 mil hectares de floresta que muito se
aproxima da realidade das relacdes da sociedade internacional contem-
poranea.

Em ambos os casos ha uma minoria detentora de privilégios esta-
tais, posses e regalias injustificaveis tanto do ponto de visa moral, quanto
legal. Em contraposi¢do, ha uma massa populacional que, a mercé da a-
tengao estatal, busca driblar os entraves institucionais que a cada dia lhes
impedem de buscar um lugar ao sol.

Na contraposigao destes dois cendrios, o texto analisou as imposi-
¢Oes que a Lei Negra impds aos camponeses ingleses sob a otica de duas
teorias. A citada lei tipificou mais de cinquenta condutas que faziam par-
te da rotina dos camponeses que moravam nas redondezas da floresta e
que eram necessdrias a sua sobrevivéncia, como cagar e apanhar frutos e
lenha.

A teoria da tipicidade conglobante desautoriza a manutencao da
persecucgdo penal nos casos em que nao ha a junc¢ao da tipicidade legal
(tipificagdo normativa) e da tipicidade penal (reprovabilidade social da
conduta). Na hipdtese em aprego os camponeses sentiam-se injusticados
pela punigao estatal, ndo havendo reprovabilidade social na conduta de
buscar o sustento, segundo os costumes locais e sem causar dano a ou-
trem ou a floresta. Viu-se, também, que além da auséncia de reprovabili-
dade social, estava presente uma antinomia, especialmente moral, haja
vista que a mesma postura que levava alguns a pena de morte era autori-
zada aos fidalgos detentores de privilégios da corte.
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Avangando na reflexao tedrico-ideoldgica, o texto verificou que, a-
Iém de nao ser devida a persecucao penal das condutas adotadas pelos
camponeses, as mesmas deveriam ser incentivadas e tidas como exemplo.
Isto porque buscavam garantir o sustento de modo sustentavel, sem a-
cumulagao de bens e sem destrui¢ao de ecossistemas. Tal qual preconiza
a teoria do bem viver, os campesinos mantinham uma postura ecocéntri-
ca, que valorizada a vida em comunidade e primava pela manutengao da
floresta, a casa comum.

Que estas ponderagdes e reflexdes acerca da realidade da Floresta
de Windsor possam contribuir para lancar luzes sobre as posturas sociais
e institucionais adotadas em nossa sociedade contemporanea. Para que o
erro de punir a postura ecocéntrica e sustentavel e, de outro lado, de in-
centivar o modo de vida antropocéntrico e autodestrutivo nao se perpe-
tue como um registro histdrico recorrente.
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A PEDAGOGIA DO OPRIMIDO COMO PEDAGOGIA
PRIMEIRA DA FILOSOFIA DA LIBERTACAO

Julia Marta Zamarchi Bertuncello”
Edivaldo Bortoleto™

Introducao

A Pedagogia do Oprimido como Pedagogia Primeira da Filosofia
da Libertagao aponta dois campos de conhecimentos — a Pedagogia e a Fi-
losofia — que emergem em um mesmo contexto histdrico e espacial, qual
seja, o latino americano caribenho, principalmente entre as décadas de 60
e 70 do século passado.

Neste periodo, no contexto latino americano caribenho, esta sendo
formulada uma teoria que ira ser denominada de Teoria da Dependéncia.
O reconhecimento e a compreensao critica de um processo das socieda-
des latino americanas em transicdo de um modelo tradicional de socie-
dade para um modelo moderno de sociedade implicaram no reconheci-
mento e na compreensao de um modelo hibrido, portanto, intermediario
no processo de transi¢ao que ird ser chamado de sociedades em desen-
volvimento.

Neste contexto de mudanca social de sociedades dos paises em de-
senvolvimento na América Latina Caribenha encontrar-se-a “explosoes”
em todos os aspectos da cultura: o demografico, o politico, o econémico,
o religioso, o educacional, o filosofico, o teoldgico, perpassa, também, pe-
la cultura juridica, enfim, todos os aspectos e dimensdes da complexa cul-
tura latino americana caribenha estavam passando, bem como ainda con-

* Estudante do Curso de Graduagdo em Direito da Unochapecd. Integrante do Grupo de
Pesquisa: Direito e Relagdes de Poder.
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Graduagao em Educacao pela Unochapeco.

1 Sobre esta questdo, principalmente, sobre a Teoria da Dependéncia, conferir os dois volu-
mes de Ricardo Bielschowsky (2000).



tinuam, por processos intensos de tensdes. Para salientar dois aspectos
neste periodo vale sinalizar sobre os processos autoritarios nos regimes
politicos constituidos pelo signo da forca militar e, em contrapartida, os
processos de organizac¢do de guerra de guerrilhas constituidos pelo signo
da forc¢a revolucionaria e libertadora.

O tema da libertagdo sera um tema recorrente e ganhara formas
homolégicas em todas as areas de conhecimento, bem como em todas as
formas de organizagao das gentes oprimidas: movimentos sociais, sindi-
catos, partidos, organizagdes populares etc. No campo da Filosofia (Filo-
sofia da Liberta¢ao), Enrique Dussel serd um dos nomes juntamente com
tantos outros filésofos. No Campo da Teologia (Teologia da Libertagao),
Gustavo Gutierrez sera um dos nomes juntamente com tantos outros ted-
logos. No campo da Psiquiatria (Psicoterapia do Oprimido), Alfredo Mof-
fatt sera um dos nomes juntamente com tantos outros psiquiatras e psico-
logos. No campo da Pedagogia (Pedagogia do Oprimido), Paulo Freire
sera um dos nomes juntamente com outros tantos pedagogos e educado-
res.

Desta forma, sera neste horizonte da cultura latino-americana cari-
benha que um pensamento ndo mais de colora¢des eurocéntricas consti-
tuir-se-a. Uma epistemologia ndo mais fincada nos problemas europeus,
mas sim, doravante, fincada agora no solo desta cultura constituida pela
diversidade e pela desigualdade resultado de um longo processo de ex-
ploracdo, de dominacgéo, portanto, de dependéncia. Entao, é neste hori-
zonte que se quer compreender a estreita relacdo entre Pedagogia e Filo-
sofia. Mais precisamente, a estreita relacdo de uma determinada forma de
Pedagogia e de uma determinada forma de Filosofia, pois, o Continente
Americano em sua abrangéncia maior, entende-se e compreendendo-se
em suas trés manifestagdes: a América do Norte, a América Central e a
América do Sul, ou, dizendo d’outra maneira, a América Anglo-Saxonica
e a América Latina Caribenha constituem-se em lugares das mais diver-
sas e distintas teorias, ideias, escolas de pensamentos. Assim, uma coisa é
reconhecer Pedagogias e Filosofias na América enquanto um todo, outra,
porém, é reconhecer que ha Pedagogias e Filosofias Americanas.

Esta abertura ao se olhar para o Continente Americano enquanto
um todo é importante e faz-se necessario, pois, ha um didlogo necessario
a ser feito entre as varias Américas, ha um dialogo a ser feito entre a A-
mérica Anglo-Saxdnica e a América Latino Americana Caribenha para a
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qual este Projeto de Pesquisa quer estar aberto e se colocar de forma sim-
patica. Isto porque, tanto em um quanto em outros contextos deste gran-
de mundo americano, a Pedagogia da Libertacao e a Filosofia da Liberta-
¢do encontram-se em franco desenvolvimento, bem como em outros con-
tinentes, principalmente, o Africano e o Asiatico.

E neste contexto, onde a l6gica da dominago se impde em todas as
esferas fundamentais da cultura latino-americana caribenha, é que a ne-
cessidade das mudangas e, de maneira muito particular de mudangas re-
volucionarias, pois, o que se esta em jogo é vencer uma légica da explora-
¢ao que foi se impondo sobre a grande maioria, sendo, na totalidade dos
paises latino americanos, é que as lutas liberacionistas vao emergindo
como imperativos. Assim, neste contexto de tensdes profundas, emerge
em unissono, desde vdrias areas de saberes — a sociologia, a economia, a
psiquiatria, a filosofia, a teologia, a pedagogia, a literatura, a juridica, a
poesia, a musica —, outra formula¢do de conhecimento transformador e
libertador. Pode-se falar desta forma, em uma sociologia Enrique D. Dus-
sel é um filosofo argentino que através de sua filosofia da libertagao e ex-
clusao, tenta resgatar a dignidade dos oprimidos e desprovidos de condi-
¢Oes econdmicas para serem inserida numa sociedade neoliberal e meca-
nicista. Ele apresenta a Etica da libertacdo como a ética da vida. Sob a
préxis da libertacdo dos oprimidos. Dussel afirma que antes do ego cogi-
to, todos os homens, mulheres, filhos e todas as culturas eram apenas ins-
trumentos de manipulacdo. Anteriormente do ego cogito existe o ego
conquiro (eu conquisto, eu penso), questionando o fim do geopolitico
central. Vislumbrando um processo de libertagao ascendente do homem
da periferia? Dando a impressdo que a filosofia surgiu na periferia. E-
merge das fronteiras do império pensamentos medievais. As classes o-
primidas comegam a ter o seu pensamento critico do centro. O nao-ser, o
nada, a barbarie, o sem sentido esta fora de suas fronteiras. Tomas de
Aquino, contrapde que o senhor feudal exerce um ius dominativum sobre
0 seu servo, tal qual o varao sobre a sua mulher. A opressao das periferi-
as € a teoria da filosofia classica. O centro € poder a dominagao, sobre as
coldnias, as culturas, sobre os escravos de outras ragas. O centro €, a peri-
feria nao é. Onde existe o rei existe o poder, controlam os exércitos de Ce-
sar, do Imperador. O ser é, é o que vé o que controla.
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Desenvolvimento

Os caminhos serdo os apontados ja pela Pedagogia do Oprimido e
pela Filosofia da Liberta¢ao: o dialogo e a alteridade. A simpatia e a sub-
sungao pelo outro em sua diferenga, principalmente o outro enquanto vi-
tima para além do espago geografico serdo os pontos de partida do traba-
lho de pesquisa. Aqui ndo se avanga se ndo se assume ética e epistemolo-
gicamente o lugar o outro. Também aqui nao se avanga se nao se assume
que a dialogicidade, marca do pensamento filoséfico desde o horizonte
da antiguidade classica até o momento presente, faz-se fundamental para
uma Pedagogia e para uma Filosofia auténticas. Dialogicidade e alterida-
de, portanto, ddo a marca da autenticidade do quefazer pedagogico e fi-
losoéfico, principalmente no contexto da Ameérica Latina Caribenha. Enri-
que Dussel, assim diz, ja subsumindo a Pedagogia do Oprimido: “En-
quanto distinto, o discipulo tem um novo projeto histérico de ser homem
(“o Outro” real e historicamente).

O mestre ndo pode simplesmente depositar um certo nimero de
conhecimentos ja adquiridos (concepgdo “bancaria” da educagao, onde s6
se trata de ensinar para a memoria: para recordar), mas deve transmitir o
ja adquirido a partir da situagao existencial do discipulo e de maneira tal
que sua revelacdo criadora chegue a confundir-se com a propria invengao
problematizadora do educando. Em outras palavras, e Heidegger ja viu
isso em parte, deve-se estabelecer uma alécita pedagogica que supere a
aparente distingao entre pai-filho, mestre-discipulo, analéptica alterativa
impossivel de pensar dentro da ontologia da Totalidade”. Assim, somen-
te deste a Exterioridade um pensar analiticamente falando sera possivel,
um pensar e um educar, portanto, desde as vitimas. Totalidade, Exterio-
ridade e Analéptica serao momentos fundamentais do método da Filoso-
fia da Libertagao, portanto, e deste processo de Pesquisa de Iniciagdo Ci-
entifica.

O Novo Mundo (Exterioridade) ndo faz parte do Velho Mundo
(Totalidade). Portanto, a via de acesso ética e pedagogicamente falando
como praxis libertadoras supde-se ter como ponto de partida ou via de
acesso o outro, o mundo das vitimas desde a exterioridade nao totaliza-
da. No lugar da totalidade totalizada o outro é sempre visto como o
mesmo, como o idéntico, ndo como o diferente, o distinto. Entdo, o que
estd em jogo ao tomar o outro como exterioridade € o reconhecimento
deste outro no amor. Enrique Dussel, assim diz:
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Por outro lado, esse amor ao Outro como exterioridade com futuro,
realiza-se em sua plenitude alterativa quando detém num Outro
prostrado na miséria: misericérdia (amor-de-justica em sua mais
clara gratuidade, expressao de bondade do ser, que ama o Outro
como outro sem esperar nada de volta). A misericérdia é “simpatia
(ou compaixao) da miséria do outro pelo que diz relagao ao Outro”.
(DUSSEL, p. 140)

Desta maneira, tanto na Pedagogia do Oprimido quanto na Filoso-
fia da Libertagao ao se tomar o outro como via de acesso na dialogicidade,
esta-se na analogia, portanto, na analética que ama na gratuidade, porque
€ um amor de compaixdo, de misericérdia, portanto, um amor de justica
e de direito ao outro prostrado nas periferias do mundo que extrojeta as
vitimas para fora do sistema.

Por tratar-se de pesquisa tedrica, sera realizada em textos (obras,
artigos) na forma impressa ou digitalizada (sites). A andlise/apropriacdo
tedrica dos dados sera mediada pelas perspectivas analitica (na descri¢do
dos textos lidos) e dialética, estabelecendo-se leituras transversais, identi-
ficando-se concordancias, discordancias, contradi¢des, superagdes; em
outras palavras, fazendo com que os autores dialoguem através de seus
escritos e evidenciando a pluralidade das ideias por eles apresentadas
(explicita ou implicitamente).

O procedimento para construcdo dos dados consistira no levanta-
mento das fontes disponiveis nas linguas portuguesa, espanhola e ingle-
sa, seguindo-se de andlise preliminar e hierarquizacdo das fontes por cri-
tério de relevancia académica (autor, editora, revista, site, indicadores
Qualis, Scielo e outros). Em seguida se fara leitura e fichamento das fon-
tes consideradas relevantes tendo em conta roteiro criado para esse fim.
O material produzido a partir das leituras e fichamentos das obras sele-
cionadas sera discutido com os integrantes do e do Programa de Mestra-
do em Educacao e em eventos cientificos. Deste estudo espera-se obter o
dominio necessario do tema para estabelecer comparagdes, correlagdes e
discrepancias tedricas que venham a fundamentar a elaboracao de artigos
cientificos.

Resultados

E através de obras de grandes filosofos e pensadores que hoje po-
demos ver como foi marcada a historia da humanidade, com diferencas
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gritantes, desumanas, por puramente preconceitos de ragas, cor, credo,
condigao social, enfim por discrimina¢do do ser diferente, daquilo que a
sociedade que estabeleceu um padrado de cidadao que tem direitos para
ter acesso a educacao, moradia, liberdade de pensamento, etc. Paulo Frei-
re foi o grande libertador e desafiador destes dogmas impostos por uma
sociedade discriminadora. E foi também um oprimido quando no golpe
militar de 1964 que levou ao exilio, devido aos opressores da época. Ele
mostrou a constatagao e preocupagao em reconhecer a desumanizagao na
realidade historica. A opressao, a violéncia dos opressores, luta dos o-
primidos, pelo resgate da humanizacdo deles usurpados. A humanidade
na sua historia lutou veemente pelo trabalho livre, a desalienagdo, pela
confirmacdo dos homens como pessoas. Esta confirmacao s6 se deu com
muitas lutas sangrentas. A violéncia dos opressores que os faz também
desumanizados, nado instaura outra vocagao — a do ser menos. Como dis-
torcao do ser mais, o ser menos leva os oprimidos, cedo ou tarde, a lutar
contra quem os fez menos. E esta luta somente tem sentido quando os
oprimidos, ao buscar recuperar sua humanidade, que é uma forma de
cria-la, ndo se sentem idealistamente opressores, nem se tornam, de fato,
opressores dos opressores, mas restauradores da humanidade em ambos.
E ai estd a grande tarefa humanista e histérica dos oprimidos — libertar-se
a si aos opressores (FREIRE, 1987, p. 16).

Hoje no mundo do consumo, os jovens sabem se posicionar diante
de tanta desigualdade, nos deparamos quase que frequentemente as ma-
nifestacdes de jovens, onde dilaceram a burocracia criada pelo sistema de
varios prismas. Colocando estes movimentos dentro de universidades,
estabelecendo uma relacdo mais aberta entre professor-aluno, introdu-
zindo-os a realidade, onde as universidades se renovam a cada dia, reba-
ter velhas ordens estabelecidas, buscando a confirmagdao dos homens co-
mo sujeitos de decisdes. Os opressores conseguem seus objetivos através
de violéncia, em virtude de seu poder, é através de falsas generosidades
que tentam impor suas ideias, os opressores sdo lobos com peles de ove-
lha, é nesta farsa que o opressor nutre a morte o desalento e a miséria. O
que o ser humano necessita nao é de generosidade de falsos sentimentos
de amor e de caridade. O que estas maos sofridas e calejadas a terra ne-
cessitam é de verdadeira generosidade sejam homens ou povos. Quem
melhor que o oprimido sabe melhor o significado de um sistema capita-
lista que opressor? Quem sente os efeitos dessa opressao? Quem melhor
que eles sabem a necessidade de libertacao? “Ninguém liberta ninguém,
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ninguém se liberta sozinho: Os homens se libertam em comunhdo” (FREIRE,
1987, p. 25; grifo do autor).

Acreditar que a educagao é o melhor caminho para a libertacao, e
nela procurar estabelecer como ser humano pensante, que faz parte de
um sistema que se liberta dos grilhdes dos opressores. O conhecimento
nao ¢ privilégio de algumas pessoas, pois faz parte da natureza humana.
“Encontramos ai as tarefas de uma pedagogia libertadora, pedagogia
comprometida com varias faces da libertagao — politico-econémico e ou-
tras — dos segmentos empobrecidos, que pouco conhecem e que, ainda,
ndo sao libertados, mas que podem educar-se, podem libertar-se”
(DAMKE, 1995, p. 55). O tempo passou a historia ficou registrada, mas
ainda se faz necessario a luta contra opressores, que tentam calar as vozes
daqueles que lutam por vida menos desigual, por uma educagao de qua-
lidade, mesmo sendo ptblica, que os educadores nao sejam amordacados
para que sufoquem tudo aquilo que estd engasgado em suas gargantas,
contra um sistema capitalista, onde privilégios sdo para poucos. “O dia-
logo critico e libertador, por isto mesmo que supde a agdo, tem de ser fei-
to com os oprimidos qualquer que seja o grau em que esteja a luta por
sua libertagdo. Ndo um dialogo as escancaras, que provoca a furia e re-
pressao maior do opressor” (FREIRE, 1987, 22).

Quem que no lugar do oprimido sabe melhor o que ¢é tentar fazer
valer sua voz diante do opressor? Como se libertar das amarras para fa-
zer valer seu grito de LIBERDADE? A cada dia somos mais presos dentro
de nés mesmos, procurando uma maneira para tentar fazer ouvir aquilo
que ao longo da histdria tenta-se dizer de forma clara onde temos que
muitas vezes chamar de doutor aquele que por condi¢des politicas o co-
locam tal rétulos e tem voz e vez. “Muitas vezes insistem em que ne-
nhuma diferenga existe entre eles e 0o animal e, quando reconhecem al-
guma, ¢ em vantagem do animal”. E mais livre do que nos”, dizem
(FREIRE, 1987, p. 28).

Anotar os dados que podem fornecer subsidios para o trabalho (re-
sumo, opinides ou citagdes). Enrique D. Dussel é um filosofo argentino
que através de sua filosofia da libertagao e exclusao, tenta resgatar a dig-
nidade dos oprimidos e desprovidos de condi¢des econdmicas para se-
rem inserida numa sociedade neoliberal e mecanicista. Ele apresenta a E-
tica da libertagdo como a ética da vida. Sob a praxis da libertacdo dos o-
primidos. Dussel afirma que antes do ego cogito, todos os homens, mu-
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lheres, filhos e todas as culturas eram apenas instrumentos de manipula-
¢ao. Anteriormente do ego cogito existe o ego conquiro (eu conquisto, eu
penso), questionando o fim do geopolitico central. Vislumbrando um
processo de libertagao ascendente do homem da periferia? Dando a im-
pressao que a filosofia surgiu na periferia. Emerge das fronteiras do im-
pério pensamentos medievais. As classes oprimidas comegam a ter o seu
pensamento critico do centro. O nao-ser, o nada, a barbarie, o sem senti-
do esta fora de suas fronteiras. Tomas de Aquino, contrapde que o senhor
feudal exerce um ius dominativum sobre o seu servo, tal qual o varao so-
bre a sua mulher. A opressao das periferias ¢ a teoria da filosofia classica.
O centro é poder a dominagao, sobre as colonias, as culturas, sobre os es-
cravos de outras ragas. O centro é, a periferia nao é. Onde existe o rei e-
xiste o poder, controlam os exércitos de Cesar, do Imperador.

O ser é o que vé o que controla. O entendimento é o inicio da que-
bra dos grilhdes que acorrentam o ser. Como se da o processo de aproxi-
magao da Pedagogia da Libertacdo e da Filosofia da Libertacdo no senti-
do de ambas se subsumirem enquanto uma necessariamente e intrinse-
camente dependente da outra? O aproximar-se das coisas ou pessoas, €
encurtar distancias tanto para o bem como para o mal. Dussel (1997), fala
que a proximidade nao é aproximar-se das coisas ou objetos, fala em fra-
ternidade, encurtar distancia para alguém que pode nos rejeitar ou aco-
lher, dar as maos ou nos ferir, beijar ou nos assassinar.

A proximidade origindria onde o home nasce de alguém e nao de
algo, alimenta-se de alguém e nao de algo. A proximidade histdrica é o
nascimento do homem em uma familia, num grupo social, numa socie-
dade, numa época historica que o homem nasce e cresce. A proximidade,
sincronia acrénica é a face a face, ao dar as maos, a caricia suave, a luta
cruel, e a colaboracado fraterna, o dialogo amistoso. A sincronia dos que
vivem a proximidade se torna acrénica no instante da proximidade, é o
ponto de referéncia da historia, onde comeca as idades e as épocas, e on-
de terminam. Da proximidade arqueoldgica a escatolégica, a proximida-
de sensual do beijo e do coito, a proximidade politica da fraternidade a
pedagdgica do mamar.

O ato de mamar para Dussel é a proximidade da mae como uma
caréncia orgastica diante do varao castrador machista. A proximidade as-
sim se torna equivocada. A primeira proximidade, arqueologica, antecipa
a ultima escatoldgica. E a proximidade como seguranca e calor; o calor da
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carne na imediatez, ou o do vinho; é o esquecimento desta das angustia e
o degustar a realidade merecida. A proximidade € festa, mas festa da li-
bertagdo e nao da exploragio, injustica ou profanagao. E festa dos iguais,
dos livres, dos justos, dos que esperam uma ordem de proximidade sem
contrarrevolugdes, retrocessos (DUSSEL, 1997, p. 27).

A Filosofia da Libertag¢do entende-se devido a exclusdo social, a
pobreza, na América Latina, os dominantes oprimem para ndo serem
dominados pelos oprimidos. A Filosofia da Libertacdo tenta articular
uma filosofia propria, ndo é uma exigéncia nacional, mas sim regional,
cultural e de vida. A articulagdo basica da filosofia e a da pedagogia é a
Libertacdo dos oprimidos.

Para Dussel (1997, p. 182), “Ou seja, é o magistério que realiza em
nome do pobre, do oprimido, do outro, aquele que como refém dentro do
sistema testemunha. O fetichismo de tal totalidade e prediz sua morte o
ato libertador do dominado.

Pensar tudo a luz da palavra interpelante do povo, do pobre, da
mulher castrada, da crianga e da juventude culturalmente dominada, do
ancido descartado por uma sociedade de consumo, com responsabilidade
infinita e diante do infinito, isto € filosofia da libertacao. A filosofia da li-
bertagdo deveria ser a expressao maxima da consciéncia critica possivel”.
A filosofia da Libertacdo e Pedagogia da Libertagdo critica o sistema,
porque muitos foram expulsos de suas universidades, patria, condenados
a morte por imperialistas, fascistas da extrema direita. Paulo Freire foi
um revolucionario na educacdo na década de 1960 a 1990, devido as suas
divergéncias quanto a politica educacional, estar lado a lado dos menos
favorecidos e oprimidos, foi exilado, enfim onde que tenha trabalhado
sempre modesto em suas teorias e conhecimento intelectual deixou um
legado marcante para educadores e educandos.

A violéncia dos opressores, que os faz também desumanizados,
nao instaura uma ou outra vocagao — a dor de ser menos. Como distor¢ao
do ser mais, o ser menos leva os oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra
quem os fez menos. E esta luta somente tem sentido quando os oprimi-
dos, ao buscarem recuperar sua humanidade, que é uma forma de cria-la,
nao se sentem idealistamente opressores, nem se tornam, de fato, opres-
sores dos opressores, mas restauradores da humanidade em ambos.
(FREIRE, 1997, p. 41).
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No livro “Curiosidades e Prazer de Aprender”, do autor Hugo
Assmann (2004), ele enfatiza que devemos instigar a curiosidade para
sentir prazer em aprender, pois s6 aprendemos quando temos interesse
no assunto, pesquisa, disciplina enfim a curiosidade a propulsora para a
busca do conhecimento. “A curiosidade é praticada com varios nomes.
Mesmo porque sé hoje, e aos poucos, ser curioso tende a ser visto como
virtude” (ASSMANN, 2004, p. 23).

Foi através da curiosidade humana que tivemos grandes descober-
tas, a penicilina, aviao, relégio, lampada, computador, internet, telefone,
enfim sdo milhdes de descobertas que veio através de uma curiosidade. E
0 que o Assmann nos relata é que esta curiosidade deve fazer parte de
nossas vidas, instigando para o prazer em aprender, desbravar o mundo
se nao o universo.

Consideragoes finais

A obra de Paulo Freire se inscreve de forma decisiva na universa-
lidade da cultura humana. Pode-se dizer que sua Pedagogia é classica
porque universal. Seu pensamento pedagdgico € referenciado aos manu-
ais e obras de pedagogia, filosofia, histéria da educacdo, psicologia e
também de teologia. Franco Cambi em sua Histdria da Pedagogia articula o
pensamento pedagdgico de Paulo Freire quando trata da Educacao e Pe-
dagogia nos paises nao-europeus. Ja, Clermont Gauthier e Maurice Tardif
em A Pedagogia: Teorias e priticas da Antiguidade aos nossos dias apresentam
na segunda parte da obra — Pedagogias e pedagogos do século XX — pelas
maos de Francisco A. Loiola e Cecilia Borges o seguinte capitulo: A Peda-
gogia de Paulo Freire ou quando a educagao se torna um ato politico
(CAMBI, 1999, 587-622).

No Brasil muitos sao os autores que se referenciam ao pensamento
pedagodgico de Paulo Freire e tantos outros que se movem no seio de seu
pensamento o articulado criativamente aos processos pedagodgicos tanto
nos espagos institucionais como escolas e universidades quanto nos espa-
¢os dos movimentos populares e outras organizagdes com praticas liber-
tadoras, como por exemplo, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).
Alguns outros, além de serem marcados de forma indelével pelo pensa-
mento de Paulo Freire gozaram de sua amizade.
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Assim, pode-se dizer que a Pedagogia da Libertacao formulada
por Paulo Freire e subsumida pela Filosofia da Liberta¢do como sua pri-
meira pedagogia é tecida por uma gama e teia de relagdes de amizade vi-
venciadas em comum, porque partilhada de um mesmo sonho e de uma
mesma esperancga. Vale entdo, nomear alguns como Moacir Gadotti, Er-
nani Maria Fiori, Enrique Dussel e Hugo Assmann. Este ultimo dedica
sua obra Curiosidade e Prazer de Aprender: O papel da curiosidade na aprendi-
zagem criativa, in memoriam do mestre e amigo Paulo Freire no sétimo ani-
versario de sua morte. (grifo do autor).

Hoje no mundo do consumo, os jovens sabem se posicionar diante
de tanta desigualdade, nos deparamos quase que frequentemente as ma-
nifestacdes de jovens, onde dilaceram a burocracia criada pelo sistema de
varios prismas. Colocando estes movimentos dentro de universidades,
estabelecendo uma relacdo mais aberta entre professor-aluno, introdu-
zindo-os a realidade, onde as universidades se renovam a cada dia, reba-
ter velhas ordens estabelecidas, buscando a confirmagdao dos homens co-
mo sujeitos de decisdes. Os opressores conseguem seus objetivos através
de violéncia, em virtude de seu poder, € através de falsas generosidades
que tentam impor suas ideias, os opressores sao lobos com peles de ove-
lha, é nesta farsa que o opressor nutre a morte o desalento e a miséria. O
que o ser humano necessita nao ¢ de generosidade de falsos sentimentos
de amor e de caridade. O que estas maos sofridas e calejadas a terra ne-
cessitam é de verdadeira generosidade sejam homens ou povos. Etica da
libertagao como a ética da vida. Sob a praxis da libertagao dos oprimidos.
Dussel afirma que antes do ego cogito, todos os homens, mulheres, filhos
e todas as culturas eram apenas instrumentos de manipulacdo. Anteri-
ormente do ego cogito existe 0 ego conquiro (eu conquisto, eu penso),
questionando o fim do geopolitico central. Vislumbrando um processo de
libertagao ascendente do homem da periferia? Dando a impressao que a
filosofia surgiu na periferia. Emerge das fronteiras do império pensamen-
tos medievais. As classes oprimidas comegam a ter o seu pensamento cri-
tico do centro. O ndo-ser, o nada, a barbarie, o sem sentido esta fora de
suas fronteiras. Tomas de Aquino, contrapde que o senhor feudal exerce
um ius dominativum sobre o seu servo, tal qual o vardo sobre a sua mu-
lher. A opressao das periferias é a teoria da filosofia cldssica. O centro é
poder a dominagao, sobre as colonias, as culturas, sobre os escravos de
outras ragas. O centro €, a periferia ndo €. Onde existe o rei existe o poder,
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controlam os exércitos de Cesar, do Imperador. O ser é, é o que vé o que
controla.
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CONSTITUCIONALISMO E O CONTRATEMPO DA FRATERNIDADE

Milena Petters Melo”™
Elisa Fiorini Beckhauser™

Introducao

Este capitulo comporta algumas reflexdes que ganharam espago no
“Curso de Aperfeicoamento em Direito Constitucional Comparado:
Constituigao, Fraternidade e Cooperacao: fundamentos teéricos e compa-
ragao constitucional”, Ntcleo de Pesquisas em Constitucionalismo, Inter-
nacionalizacao e Cooperagao — CONSTINTER, Universidade Regional de
Blumenau — FURB!, e apresenta resultados parciais de uma pesquisa em
andamento sobre as relagdes entre constitucionalismo, fraternidade e sus-
tentabilidade2.

A hipétese da pesquisa, focalizada neste capitulo, segue no sentido
de afirmar que a fraternidade, pilar relegado da triade revolucionaria

* Doutora em Direito (UNISALENTO, Italia). Professora Titular de Direito Constitucional e
Direitos Humanos e Sustentablidade, Universidade Regional de Blumenau. Professora As-
sociada a Academia Brasileira de Direito Constitucional — ABDConst. Coordenadora do
Nucleo de Estudos em Constitucionalismo, Internacionalizagio e Cooperagao
(CONSTINTER/FURB). Coordenadora do Centro Didatico Euro-Americano sobre Politicas
Constitucionais — CEDEUAM (UNISALENTO, Italia/FURB, Brasil). Email: milenapet-
ters@fubr.br.

** Académica de Direito na Universidade Regional de Blumenau (FURB). Pesquisadora no
Ntcleo de Estudos em Constitucionalismo, Internacionalizacdo e Cooperagao
(CONSTINTER/FURB). Pesquisadora da Academia Brasileira de Direito Constitucional
(ABDConst) no projeto: o patrimonio comum do constitucionalismo democratico e a contri-
bui¢do da América Latina. Email: elisafbeckhauser@hotmail.com.

1 Curso de Aperfeigoamento em Direito Constitucional Comparado: Constitui¢ao, Fraterni-
dade e Cooperagao: fundamentos tedricos e comparagao constitucional, realizado no con-
texto das atividades do Ntcleo de estudos em Constitucionalismo, Internacionalizagao e
Cooperagao — CONSTINTER, Universidade Regional de Blumenau — FURB, 2017, 40 horas.
Ministrado pela professora Milena Petters Melo.

2 Pesquisa desenvolvida no contexto das atividades do CONSTINTER e que também servira
de base para o Trabalho de Conclusao de Curso da pesquisadora Elisa Fiorini Berckhauser,
sob orientagdo da Prof. Milena Petters Melo.



francesa que impulsionou o nascimento do constitucionalismo moderno e
a ordem internacional de protegao dos direitos humanos, pode ser inter-
pretada como um referencial forte para dar sustentagao a uma inovadora
forma de convivéncia politica e de didlogo da humanidade no mundo de
hoje, na sua diversidade e especificidades, nos diferentes niveis: do glo-
bal ao local, especialmente no que toca a protecao dos direitos humanos e
a sustentabilidade socioambiental.

Na introdugao da obra II Diritto Fraterno, Eligio Resta ressalta o a-
nacronismo da fraternidade e esclarece que este, como todo anacronismo,
caracteriza-se, como teria dito Ernst Bloch, por uma singular “contempo-
raneidade ndo contempordnea” de ideias, simbolos, eventos. Nesse senti-
do, a fraternidade comporta um carater “ndao monologante do tempo”,
“apresenta a histéria como um mundo de possibilidades no qual tudo
pode ser, nao simplesmente fer sido, diferente”. Resta nos ensina que
“traduzido na linguagem cotidiana o anacronismo é contratempo”. As-
sim, a fraternidade pode ser relacionada com um contratempo, indicando
“um andar contra o tempo, um remar contra a corrente”. Os contratem-
pos podem interromper a linearidade dada pela dire¢ao que vai do inicio
ao éxito, da saida a chegada, ocasionando resultados inusitados. “O ana-
cronismo € o lugar das possibilidades contra o mundo das contingéncias
vencedoras”, por isso, como nos ensina Eligio Resta, “esse é o tempo que
ndo consente falar facilmente, em maneira univoca, do nosso tempo”
(RESTA, 2003, p. VII).

Tomando em consideragao as preciosas licdes do Professor Eligio
Resta, este artigo objetiva oferecer subsidios tedricos para a reflexdo criti-
ca sobre a fraternidade, enquanto pilar de sustentagdo, que serviu para
fundamentagao e legitimidade tanto do constitucionalismo moderno
quanto da ordem internacional organizada em torno a prote¢ao dos direi-
tos humanos a partir do fim da segunda guerra mundial. Objetiva tam-
bém enfatizar a oportunidade de revitalizar o potencial revolucionario da
fraternidade como base para o didlogo da humanidade em prol da prote-
¢do dos direitos humanos e dos direitos fundamentais no constituciona-
lismo contemporaneo e complexo mundo hodierno.

Constitucionalismo, fraternidade e cooperacao

Em 2017 as atividades do Grupo de Estudos da Academia Brasilei-
ra de Direito Constitucional na FURB confluiram no projeto de pesquisa
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em Direito Constitucional Comparado “Constituicao, fraternidade e coo-
peragao: fundamentos tedricos e comparagao constitucional”.

Utilizando o método comparatistico em dialogo com as teorias cri-
ticas do Direito, o objetivo principal do projeto foi aprofundar os estudos
sobre a fraternidade, mais especificamente como pilar de sustentagao do
constitucionalismo moderno e como valor fundamental do Estado Demo-
cratico de Direito e da ordem constitucional no Brasil (Cf. Preambulo da
Constituicao Federal).

No desenvolvimento da pesquisa foi possivel observar que desde o
seu nascimento o constitucionalismo moderno se sustenta na defesa ideal
da liberdade, igualdade e fraternidade. Estes valores estiveram presentes
nas diferentes fases do constitucionalismo moderno, do modelo liberal-
classico, passando pelo constitucionalismo social até chegar no constitu-
cionalismo democratico do poés-guerra e no constitucionalismo contem-
poraneo, com suas crises, tensdes, retrocessos, fragilidades, potencialida-
des e inovagdes. Valores que se desdobram em direitos e garantias for-
mais também no plano internacional de protecao dos direitos humanos e
nas novas tendéncias do constitucionalismo na América Latina® desde o
final do século passado e no inicio do novo milénio.

Contudo, na histdéria do constitucionalismo a fraternidade parece
ser o pilar esquecido.

Na era da globalizacao, no contexto da intensificagao das rela¢des
internacionais e transnacionais, e das tensdes interculturais, novos desa-
fios e antigos problemas fazem tornar em relevancia a fraternidade nos
diferentes niveis.

Crescem em relevancia, e se apresentam sempre mais indispensa-
veis, a fraternidade e solidariedade social e institucional, especialmente
no que toca a protecdo dos direitos humanos e do meio-ambiente.

3A proposito das novas tendéncias do constitucionalismo na América Latina, verWolkmer
e Melo (2013). Para reflexdes sobre o chamado “novo constitucionalismo latino-americano”
na perspectiva da teoria da constitui¢do e da comparagdo constitucional, ver Melo (2013).
Nesta mesma perspectiva, focalizando a refundacdo do Estado e o pluralismo, ver Melo
(2011). Sobre o equivoco do uso do termo “neoconstitucionalismo” para englobar no consti-
tucionalismo contemporaneo o constitucionalismo democratico do poés-guerra e as novas
tendéncias na América Latina, ver Melo (2012).
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Na passagem do “Estado de bem-estar”, ao “Estado de bem estar
ambiental” e ao “Estado de bem viver”4, as evolug¢des tedricas e normati-
vas para a protecdo dos direitos fundamentais passam a tratar da solida-
riedade intercultural, solidariedade ecoldgica, solidariedade entre gera-
¢Oes, solidariedade institucional, solidariedade e cooperacao nos diferen-
tes niveis: do local ao global.

Nessa perspectiva, a fraternidade pode assumir um novo protago-
nismo no constitucionalismo do novo milénio, assumindo e impulsio-
nando aquisi¢des evolutivas na compreensao e na praxis dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais, revisitados criticamente a partir da
incorporagao da pluralidade e dos dialogos, e tensdes, interculturais.

A fraternidade no horizonte do universalismo moderno: o pilar
esquecido da triade revolucionaria francesa

A era da pés-modernidade, caracterizada pela inédita experimen-
tagdo que, no complexo mundo hodierno, faz o ser humano de suas pro-
prias fragilidade e inseguranga é também marcada pela interconexdo en-
tre as relagdes globais® que, gradualmente aproximadas e com influéncia
mutua, tornam-se também interdependentes. Neste cenario, emerge a ne-
cessidade de encontrar uma nova bussola que norteie os lagos da huma-
nidade, tanto nas suas interagdes e tensoes, quanto nas relacdes com o
planeta de que faz parte.

4 Sobre a passagem ao Estado de bem viver sdo esclarecedoras as observagdes de Zafaroni:
sobre o novo paradigma percebido neste contexto, assevera o autor que o sumak kawsay é
uma expressao que significa o Bem Viver, a vida plena cujo contetido nao é outra coisa se-
ndo a ética — e ndo a moral individual — que deve reger a agdo do Estado e também as rela-
¢des entre as pessoas e, notadamente, aquelas com a natureza. Nao consiste na ideia do bem
comum como tradicionalmente conhecido, limitado a espécie humana, mas o bem de todos
os que vivem (o respeito a biodiversidade), o que por ébvio inclui os humanos, exigindo
complementariedade e equilibrio, ndo sendo possivel alcanga-lo de maneira puramente in-
dividualista (ZAFFARONI, 2011, p. 20). Para aprofundamentos, veja Zafaroni (2013).

5 Anota-se que a complexidade da sociedade contemporanea ndo possui suas raizes tao so-
mente na vastidao de elementos que compdem o evento da globalizagdo. Ha que se conside-
rar aqui, também, a decorréncia de uma realidade contingente e composta de relacdes no
ambito virtual, o que proporciona a existéncia de realidades distintas daqueles que comu-
mente sdo relacionadas com a razao ocidental, o que enseja um novo paradigma de obser-
vacao da realidade social (DONATI apud SILVA; BRANDAO, 2015, p- 140, p. 219).
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Entoada ao lado de “liberdade e igualdade” quando dos horizon-
tes da Revolugdo Francesa, a fraternidade foi o pilar esquecido da triade
do universalismo que fundamentou o constitucionalismo moderno, ao
menos no plano tedrico e no cendrio politico do mundo ocidental. Em e-
feito, desde o emblematico evento histdrico, liberdade e a igualdade — a-
penas — tornaram-se “principios constitutivos da ordem puiblica” e se im-
puseram como tais, o que nao ocorreu em relagdo ao terceiro principio
(SILVA; BRANDAO, 2015, p. 92).

Dentre os fatores que influenciaram o enfraquecimento do pilar da
fraternidade, pode-se destacar a sua decodificacdo segundo duas pers-
pectivas distintas. A primeira delas interpreta a fraternidade como uma
conquista moral ou ética, e a segunda, como uma “dadiva recebida pelas
origens”, o que culminou no desmantelar o ideal de fraternidade como
expressao politica que é (BAGGIO apud SILVA; BRANDAO, 2015, p. 93).

Assim, apresenta-se a oportunidade de retomar a fraternidade co-
mo uma “escolha civil de seres humanos que reconhecem o valor de si e
de todos os outros como pessoas, sem distin¢do” sendo este o desafio da
democracia no hodierno contexto mundial (MANIERI, 2017, p. 22): o en-
trelacar universal de um destino comum. Um destino comum das pesso-
as, dos seres vivos e do planeta, ou da Terra Madre ou Pachamama (pen-
sando a cosmovisao indigena contemplada nas constitui¢des do Equador
2008 e da Bolivia 2009), nos seus valores intrinsecos e fundamentais, e nas
indispensaveis responsabilidade, reciprocidade e cooperacdo que esta
compreensdo comporta.

Revisitar criticamente a triade revolucionaria e revitalizar a
racionalidade fraterna

Nas evolugoes das ideias e instituicbes modernas observou-se,
desde o advento da Revolucao Francesa, a ocorréncia de fortes impulsos
tendentes ora a concretizacao do principio de liberdade, ora a efetivacao
da igualdade material. Experiéncias, estas, que deixaram a mostra tam-
bém seus erros como legado, especialmente ao propor um falso dilema
entre liberdade e igualdade®.

6 Nesse sentido, em uma analise mais esclarecedora e compreensiva Etiene Balibar propde
uma nova palavra para significar o conteido coincidente, a partir da Revolugao Francesa,
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Nesse sentido, compreendendo contemporaneamente a interde-
pendéncia do conjunto indissociavel de direitos humanos, bem como no
plano constitucional a afirmagdo do paradigma de liberdade-igual” na
protecao dos direitos fundamentais, ocorre que a interconexao entre li-
berdade e igualdade demanda ser permeada pelo pilar revolucionario
esquecido no tempo: a fraternidade. Necessario, portanto, revisitar criti-
camente a triade francesa com o intuito de considerar as particularidades
histdricas de cada um de seus pilares de sustentagao, buscando no seu
reacoplamento e revitalizacdo a possibilidade de um caminhar futuro
com vistas a concretizagdo de uma sociedade mais que tolerante e demo-
cratica: responsavel, solidaria e plural.

Neste enredo, vislumbra-se que “elaborar e efetivar regras de igual
respeito e reciproca hospitalidade se torna uma necessidade para a espé-
cie humana, que habita a superficie de um planeta esférico” (BAUMAN
apud MANIER]I, 2017, p. 18), no que se apresenta o principio da fraterni-
dade como instrumento para reunir e conciliar instancias que se contra-
pdem, impedindo que se excedam umas sobre as outras, mas levando em
conta suas contingéncias historicas especificas para estabelecer uma pon-
te de didlogo (MANIERI, 2017, p. 20).

da “igualdade” e da “liberdade”. Porque nao se trata mais de coisas distintas, sustém o au-
tor, é melhor usar um tnico termo: “égaliberté” Nesta perspectiva, a igual-liberdade ndo é es-
sencialista, ndo se trata de uma descoberta intuitiva ou da revelagdo de uma identidade das
idéias de igualdade e de liberdade. A sua equiparacao revolucionaria é a descoberta histori-
ca, e pode-se dizer em tudo experimental, do fato que as suas extensdes sao necessariamente
idénticas. Em outros termos, as situagdes nas quais ambas estdo presentes ou ausentes sao
necessariamente as mesmas. Ou, ainda, as condicdes historicas, de fato, da liberdade sao exa-
tamente as mesmas condi¢Ges histdricas, de fato, da igualdade.Nesse sentido, liberdade e
igualdade sao definidas essencialmente como “expressdes do ser comunitirio dos homens,
das institui¢des nas quais a comunidade persegue a propria realizacdo, e o problema cresce
em complexidade quando se pensa a crise do Estado-nagao e a estratificacdo da cidadania
no contexto da globalizagdo (BALIBAR, 1993, p. 84-88).

7 A “liberdade igual “coaduna os principios do constitucionalismo liberal ao Estado de bem-
estar social, aspirando a igualdade real, o que pressupde a tendencial possibilidade de todos
terem acesso aos bens econdmicos, sociais e culturais. Como observa J.J. Gomes Canotilho:
“’liberdade igual’, significa, por exemplo, ndo apenas o direito a inviolabilidade de domicilio,
mas o direito a ter casa; ndo apenas o direito a vida e integridade fisica, mas também o acesso a
cuidados médicos; nao apenas o direito de expressao mas também a possibilidade de formar a
propria opinido; ndo apenas direito ao trabalho e emprego livremente escolhido, mas também
a efetiva posse de um posto de trabalho” (CANOTILHO, 1998, p. 438).Pode-se afirmar que o
modelo estruturante da ordem juridico-constitucional brasileira, que deflui do complexo sis-
tema de direitos fundamentais, é o paradigma da “liberdade igual”.
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E nisto reside a importancia da fraternidade, pois que € o elo, o
principio regulador que permite a relagao de interdependéncia entre li-
berdade e igualdade, devendo ser considerada como um principio do u-
niversalismo politico tal qual o outro par emblematico. O grande valor
em reportar-se a fraternidade é justamente a constatacdo de que liberda-
de e igualdade, auténticas categorias politicas, sdo incompletas sem a fra-
ternidade, e em razdo disto, ainda nao atingiram o maximo de sua poten-
cialidade (SILVA; BRANDAO, 2015, p. 107).

Com efeito, é a partir de uma analise do referencial tedrico e prati-
co existente na fraternidade que se constata a capacidade de recuperacao
da “ideia-for¢a contida na triade francesa revelada como uma das mais
fortes férmulas de ideais programaticos, inclusive entre aqueles apresen-
tados nas culturas politicas contemporaneas” (SILVA; BRANDAO, 2015,
p- 125).

A fraternidade, assim, “contribui para a reformulacdo da ideia de
povo e para a elaboracdo de uma concep¢ao mais ampla e universal de
cidadania” representando um principio para a conquista pratica e terrena
de uma nova ordem civil e social (MANIERI, 2017, p. 80). E toma conota-
¢do de movimento emancipador, portanto, para encurtar a distancia exis-
tente entre os direitos humanos e as condi¢des locais de sua realizagao,
como emergindo, como exemplifica Jiirgen Habermas, nas batalhas pelo

sufragio universal e avango para processos de democratizacao
(HABERMAS apud MANIERI, 2017).

Deve-se pontuar, ainda, que:

a trilogia é enunciada ndo de forma estatica, mas mediante uma re-
lagao entre os trés principios, baseada no papel fundamentador da
fraternidade, entendida nao como simples sentimento, mas como
racionalidade fraterna, ou seja, como interpretagdo correta da i-
gualdade e da diversidade humanas. (BAGGIO apud SILVA;
BRANDAO, 2015, p. 97)

Assim sendo, a fraternidade mostra-se como o sustentaculo deixa-
do para traz que, quando recobrado, é capaz de criar a conexao entre li-
berdade e igualdade, em um projeto de sociedade interligada e atenta a
realidade global de seu tempo, isto é, que nao se pensa isolada, abstrata
ou individualmente. Deste modo, inspirada em ideais fraternos e inclusi-
vos da comunidade na sua diversidade e peculiaridades, apresenta-se a
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fraternidade como mola propulsora para a expansao do pensamento de-
mocratico, de tolerancia e alteridade para a humanidade como um todo.

A releitura da fraternidade ao encontro da tolerancia: um novo ponto
de equilibrio

A vista de uma perspectiva de sociedade fraterna, emerge ainda o
ideal de toleradncia, que toma por base a fragilidade intrinseca a condigao
humana, angariando multiplas conotagoes, desde a admissao do plura-
lismo e da diversidade e a recusa a toda forma de autoritarismo, até o re-
conhecimento da inviolavel liberdade de cada qual e de todos, sendo um
pré-requisito para o exercicio da democracia (MANIER]I, 2017, p. 52).

A concepgao do “préximo”, deste modo, perde tragos particulares
ou sentimentais, para assumir caracteristicas da “humanidade que esta
em cada qual”, como ser racional que é capaz de autonomia e autodeter-
minacdo. Observa-se, assim, seguindo a trilha de uma leitura kantiana, a
conquista da fraternidade na medida em que a espécie humana faz pre-
valecer sobre os instintos egoistas, sobre a variedade e a conflituosidade
de posigao e interesses particulares, a racionalidade (MANIERI, 2017, p.
81, 86) fraterna.

Cumpre enfatizar que a valorizagao da perspectiva da fraternida-
de, um principio sendo esquecido certamente relegado, em sua dimenséao
politica faz brotar uma relagao entre os trés principios que, ao serem ava-
liados conjuntamente, constituem um fundamento garantidor da pleni-
tude de sentido que a politica tentou construir ao longo da histdria, isto é,
dar sentido a existéncia humana (SILVA; BRANDAO, 2015, p- 122) na
busca de uma vida boa e do bem comum.

Acerca desta consideragao sincronica e concomitante:

no horizonte dos novos conflitos, a fraternidade se coloca, quanto a
tolerancia, como um ponto de vista razodvel sobre problemas que sao
cientifica e humanamente complexos e como ponto de um novo equi-
librio entre liberdades pessoais e exigéncias coletivas, entre digni-
dade da pessoa e agir politico e normativo, que jamais pode ultra-
passar tal dignidade. (SILVA; BRANDAO, 2015, p- 122)

Em razdo de seus aspectos histdricos e conceituais, a fraternidade
se apresenta com uma proposta universalista, vez que estabelece uma di-
namica de reciprocidade na agao entre pessoas humanas e este é o vincu-
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lo capaz de fazer a humanidade reconhecer-se como igual em suas dife-
rengas, na organizagao da convivéncia politica e da vida em sociedade,
emergindo a responsabilidade de uns para com os outros, independen-
temente de identidades ou pertencimentos a classes ou nacionalidades
(SILVA; BRANDAO, 2015, p. 121-122).

Nesse sentido, vislumbra-se a interconexao entre o multicultura-
lismo — que reconhece identidades a grupos que constituem multiplas
comunidades habitantes do mesmo espago na sociedade contemporanea
— e tolerancia, esta t1ltima ndao com o conddo de neutralizar as diversida-
des a partir de uma justica procedimental, mas da descri¢dao de um lago
entre liberdade individual e cultural de pertencimento, com objetivo de
obter a igualdade de grupos identitarios distintos. Nisto reside, justamen-
te, o valor do universalismo da moderna construcio estatal como uma
condicao imprescindivel para politicas de inclusdao que tornem o outro
igual no plano civico (MANIERI, 2017, p. 66).

Assinala-se, nesta senda, que sob o prisma da fraternidade, a rela-
¢ao tecida entre as pessoas deve estar pautada na paridade e no respeito a
diversidade e, concomitantemente a isto, a ideia de unidade. Infere-se,
portanto, que a diversidade se mostra como um fato de uma determinada
realidade social que deve ser reconhecida, e também como uma relagado
de sociabilidade que se espera estabelecer sem segregac¢des oriundas de
raga, cor, sexo, classe ou qualquer outra (SILVA; BRANDAO, 2015, p.
137).

A verdadeira identificacdo com a ideia de humanidade da-se, as-
sim, com o género humano em si, o que estimula ac¢Oes e inter-relagdes
que compdem a realidade social, criando uma identificagao social proje-
tada culturalmente, sem que se esvaia a identidade plural da “prépria i-
dentidade das pessoas humanas que sabem ser tinicas sobre a terra que
possuem razao e que, portanto, devem dar melhor sentido a existéncia da
humanidade” (SILVA; BRANDAO, 2015, p. 133).

A projecio da humanidade como fim em si mesma: um horizonte
fraterno

Na condigdo de parte integrante do elenco de principios e conota-
¢Oes que advieram da recuperacdo da fraternidade no contexto politico-
social, entra em cena o ideario de respeito, fortemente imbricado com a
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racionalidade e o dever, oriundos da consideracao da humanidade como
fim em si mesma, ou seja, dotada de valor intrinseco. Nesta senda, “a fra-
ternidade-respeito é um principio racional pratico moderno, baseado no
pressuposto da autonomia do homem e da igual dignidade dos seres
humanos” (MANIERI, 2017, p. 92).

O respeito se apresenta, neste liame, como uma ideia moderna
porque rigorosamente laica e secular, sendo devido aos individuos nao
com base em status sociais hierarquicos, mas sim levando em conta serem
pessoas, agentes titulares de racionalidades e liberdade, que prescindem
de sua diversificagdo no mundo empirico e contingente e, portanto, sdo
fins em si mesmas (MANIERI, 2017, 92). Por outro lado, e esta é uma
compreensao que se afirmou mais recentemente, em particular no que to-
ca as identidades ou identificacdes na pds-modernidade (HALL, 2001),
este reconhecimento envolve também a reciprocidade que nao prescinde
da diversificagdo no mundo empirico, ao contrario, a leva seriamente em
consideracao ao respeitar, valorizar e proteger as peculiaridades dos di-
versificados grupos, comunidades e subjetividades, nos seus diferentes
modos de viver, produzir, consumir e constituir a humanidade plural.

A fraternidade-respeito, ainda sob a perspectiva moderna, perpas-
sa pela andlise de que:

E um sentimento cujo fundamento ndo é a sensibilidade, mas a ra-
z30. Surge da percepgao sensivel da negagao das paixdes egoistas e
da determinacao positiva com base na lei. O mundo moderno nas-
ceu da separagao entre ética e os sentimentos, sejam altruistas ou
pessoais. As virtudes foram objetivadas em regras impessoais e
imparciais de conduta. (ALBERONI apud MANIERI, 2017, p. 92-93)

Nesta perspectiva, a consideracdo da humanidade como um fim e
ndo simplesmente como um meio € o elemento chave que possibilita con-
cretizar a fraternidade no plano politico. O respeito pelo outro, pois, sig-
nifica o reconhecimento do valor intrinseco da sua capacidade de estabe-
lecer seus proprios fins na condigdo de um agente livre e racional
(MANIERI, 2017, p. 92-93 apud ALBERONI, 1984, p. 95 in KANT, p. 91).

Nesse sentido, o “amor ao préximo” se concretiza na observagao
de seus direitos e deveres, no quadro de um sistema social que tem como
pilar fundamental a justiga, considerada a semantica deste vocabulo co-
mo uma “forma universal pela qual os individuos independentes e dife-
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rentes se dispdem razoavel e livremente numa ordem comum”
(MANIERI, 2017, p. 98-99).

A fraternidade, deste modo, concretiza-se na medida em que sao
observados e seguidos os direitos e deveres, no quadro de um sistema
social que tenha como questao fundamental a justica. E a concretizagao
de uma boa vida politica e social, que possibilite a expansao da fraterni-
dade no ambito da justica esta umbilicalmente relacionada a capacidade
de construir uma hegemonia do atuar segundo a razdo e nao pelas pai-
x0es, exercicio este que deve ser realizado por todos os seres humanos
(MANIERI, 2017, p. 98-99) para a constru¢ao de uma sociedade democra-
tica e materialmente plural.

Fraternidade e comunidade

A fraternidade, quando percebida no ambito da comunidade, mos-
tra-se como uma conexao especial entre os individuos — levando em con-
sideragdo os pressupostos econdmicos e a necessaria liberdade do livre
desenvolvimento de todos (MARX; ENGELS apud MANIERI, 2017, p.
129), no limiar da “completa socializagdo da natureza humana por meio
da substancial fraternizacdo das relagdes humanas” (MANIERI, 2017, p.
131).

No que tange a protegao dos direitos humanos e dos direitos fun-
damentais, a emergéncia de novas demandas deve-se, mormente, ao fato
de que os conflitos sociais que permeiam o cenario internacional possu-
em novas dimensdes e inclusive natureza identitaria — o ser e o ter — ten-
do condao de alterar ndo apenas o sentido de existéncia da humanidade
em si, mas a sua continuidade no espago e tempo da biosfera (SILVA;
BRANDAO, 2015, p. 123).

A sociedade fraterna com vistas ao futuro, portanto, compde-se
por um entrelacamento local, nacional e global, construida por pessoas
humanas que sao estimuladas a dar-se conta do sentido de sua propria
existéncia e, percebendo-o, passam a seguir estilos de vida condizentes e
harmonicos com a existéncia humana (SILVA; BRANDAO, 2015, p- 151),
nas suas relagdes com outras pessoas e grupos e com a natureza no seu
entorno.

Como observava Paulo Freire:
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De fato, vida melhor passa pelo acesso a coisas melhores, mas pas-
sa também, e fundamentalmente, pelo relacionamento humano que
se gera. Grande parte das divisdes politicas, mais ou menos artifici-
ais, passam pela crenga, geralmente nao explicitada, de que o ho-
mem ¢ naturalmente bom, ou naturalmente mau. Ainda que seja
impossivel comprovar em absoluto esta crenga, hoje se sabe a que
ponto contextos que jogam um homem contra outro geram inferno,
enquanto contextos que geram solidariedade constroem ambientes
onde as pessoas se sentem realizadas. (FREIRE, 2001, p. 13)

Deste modo, a fraternidade pode ser interpretada como um refe-
rencial forte para obstaculizar o modelo que se perfilha como tendéncia
hegemdnica no mundo hodierno (individualista e desagregador, neolibe-
ral na economia e neoconservador na politica®), dando sustentaculo a
uma inovadora forma de convivéncia politica e de organizagao social.

Neste contexto, a racionalidade fraterna pode se afirmar como um
bem vindo contratempo, ocasionando eventos inusitados.

Conclusiao

Do percurso de estudo e da andlise realizada até aqui, conclui-se
pela verificagdo afirmativa da hipotese focalizada. A fraternidade, pilar
relegado da triade revoluciondria francesa que impulsionou o nascimento
do constitucionalismo moderno e a ordem internacional de prote¢ao dos
direitos humanos, pode ser interpretada como um referencial forte para
dar sustenta¢do a uma inovadora forma de convivéncia politica e de dia-
logo da humanidade no mundo de hoje, na sua diversidade e especifici-
dades, nos diferentes niveis: do global ao local, especialmente no que toca
a protecgao dos direitos humanos e a sustentabilidade socioambiental.

Na passagem ideal do “Estado de bem-estar” ao “Estado de bem
viver” apresentam-se sempre mais indispensaveis a fraternidade e soli-
dariedade social e institucional, especialmente no que toca a protecao dos
direitos humanos e do meio-ambiente.

No constitucionalismo do novo milénio a fraternidade pode assu-
mir um novo protagonismo, assumindo e impulsionando aquisi¢des evo-
lutivas na compreensao e na praxis dos direitos humanos e dos direitos

8 Sobre este contexto, duas leituras indispenséveis: Farifias Dulce (2014) e Amirante (2008).

Constitucionalismo Contemporaneo e Direitos Humanos na América Latina - 101



fundamentais, revisitados criticamente a partir da incorporag¢do da plura-
lidade e dos didlogos, e tensdes, interculturais.

Assim, a fraternidade também pode ser interpretada como um re-
ferencial forte para obstaculizar o modelo que se perfilha como tendéncia
hegemonica no mundo hodierno: individualista e desagregador, impie-
doso com a humanidade e a natureza, neoliberal na economia e neocon-
servador na politica. Neste contexto, a fraternidade pode se afirmar como
um bem vindo contratempo.

Conclui-se, portanto, que, como observa Eligio Resta, vale a pena
“apostar no codigo da fraternidade”. “O cdédigo é um lugar, um espaco,
mais ou menos artificial, onde tentar dar corpo a um modelo de vida
compartilhada” (RESTA, 2003, Introducdo p. XII). Esta aposta depende
da humanidade, da humanidade em todos e em cada um, como também
depende da prépria humanidade defender ou violar direitos, unir, ou
nao, esfor¢os para um mundo humanamente digno, ambientalmente sus-
tentavel, socialmente justo e culturalmente rico.

Por fim, como também enfatizava Resta, justamente, “é necessario
ter sempre em conta os possiveis contratempos” (RESTA, 2003, Introdu-
cao p. XII).
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PROTECAO CONSTITUCIONAL INTERGERACIONAL: COMUNICACAO
CIENTIFICA E DECISAO JURIDICA NO CONTEXTO DE INCERTEZA

Giselle Marie Krepsky”

Introducao

Com o avango da sociedade moderna e a passagem para a fase
pos-industrial na qual o homem passa da descoberta tecnoldgica para a
curiosidade tecnoldgica, 0 homem enquanto ser humano, e 0 homem en-
quanto cidadao pertencente a uma sociedade complexa, precisa refletir e
deliberar sobre os limites da interveng¢ao humana sobre o ambiente e so-
bre o proprio género humano a fim de minimizar os danos e riscos que a
sociedade propicia. Dentre eles, os riscos ambientais elevam sobremanei-
ra a perspectiva de complexidade tanto do diagndstico quanto da solugao
destes problemas, uma vez que eles sdo potencializados com o avango
tecnocientifico, mas, paradoxalmente, convivem com a diminuigao das
certezas cientificas. Do ponto de vista sistémico Luhmanniano, identifi-
cam-se pelo menos dois sistemas parciais da sociedade global que se co-
locam em destaque nos debates da protecao ambiental: Ciéncia! e Direito,
além de uma regulagdo advinda do Sistema da Politica.

A Ciéncia, embora dependa de conhecimento ja produzido e, por
consequéncia, também atua sobre uma tradi¢do, esta mais sujeita a ruptu-
ras advindas da acao cujos efeitos podem nao ser propositais e nem sem-

* Professora titular do Curso de Direito da Fundagio Universidade Regional de Blumenau
(FURB), Blumenau, SC (Brasil). Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS). Pesquisadora do Grupo de Pesquisas CNPq: Direitos Fundamentais,
Cidadania e Justiga, atuando nas linhas: Sustentabilidade Socioambiental, Ecocomplexida-
de, Politicas Sanitarias e Ambientais e Bioética, Cidadania e Produc¢do do Conhecimento.
gkrepsky@furb.br.

1 Néo se trata aqui de Ciéncia juridica, que poderia ser considerada um acoplamento entre
os sistemas do Direito e da Ciéncia, mas sim, do sistema que trata das observagdes cientifi-
cas em geral tais como, biologia, geologia, geografia, entre outras, incluindo sobre o direito
e cuja finalidade é comunicar com base no cddigo (verdade ou ndo verdade) e programas
(métodos e teorias).



pre esperados. E a busca pela certeza cientifica, que norteou as agdes nes-
se sistema, também se relativiza na medida em que da Ciéncia se espe-
ram apenas indicativos e probabilidades, projecdes para o futuro. Portan-
to, sua aproximacao com o Sistema do Direito se justifica, pois, a Ciéncia
possui a missdo de produzir e comunicar conhecimento com base na sua
propria estrutura que € voltada, prioritariamente, para a cognicdo e a-
prendizagem através de seu cddigo que seleciona a verdade sobre as coi-
sas. Em contrapartida, o sistema do Direito possui a funcao de harmoni-
zar as expectativas sociais aplicando normas, para o qual também sao
concedidas responsabilidades de aprovacado e coibi¢cdo de agdes potenci-
almente danosas como as que sdo produzidas pelo Sistema da Ciéncia.
Deste modo, observa-se que o sistema do Direito pode interferir no sis-
tema da Ciéncia, ja que aquele apresenta uma fungao normativa e regu-
lamentadora. Em contrapeso, o sistema da Ciéncia também pode interfe-
rir no Direito, na medida em que este deve observar as comunicacoes da
Ciéncia para decidir sobre questdes ainda ndo regulamentadas, princi-
palmente nos casos de alta complexidade, como nas agdes que implicam
decidir em contexto de incerteza e que apresentam riscos para o futuro.

Este cendrio ganha, pois, um contexto diferenciado a partir do sen-
tido Constitucional da protegdo ambiental externado no artigo 225 que
prevé em seu caput que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. O texto,
além de demonstrar o status de fundamentalidade do direito ao ambiente
equilibrado e o dever de sua preservagao com o controle e observancia do
Poder Publico e de todos, impde o cuidado com as geragdes vindouras.
Isso faz surgir no ambito Constitucional o dever de garantir recursos am-
bientais tanto para a presente quanto para a futura geragao, o que denota
a necessidade de observagao do futuro pelo Direito a partir de seu pro-
grama fundamental levando-se em consideragao seu alcance transindivi-
dual?.

2 “Na verdade trata-se da constatacdo de que existe um dever fundamental ecoldgico a que
estdo submetidos tanto o Estado como a coletividade, para a obten¢ao de uma justiga inter-
geracional” (CARVALHO, 2013, p. 59).
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Dessa forma, o referencial tedrico proposto traz a baila algumas re-
flexdes a partir da observagao destes dois Sistemas, no policontexto pro-
piciado pela Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF) com intuito de
esclarecer sobre qual poderd (ou deverd) ser a relacdo entre eles a fim de
nortear as decisOes juridicas de modo a precaver e gerir os riscos ambien-
tais. Por isso, o objetivo da pesquisa foi identificar como a comunicagao
cientifica adentra no sistema juridico e de que forma isso esta relacionado
com o compromisso constitucional de garantir as geragdes vindouras um
ambiente ecologicamente equilibrado.

O Direito e a Ciéncia no paradigma da (eco)complexidade

O homem passou do dominio da técnica para se proteger dos peri-
gos a que estava exposto na natureza e que colocavam em risco a sua con-
tinuidade, para o aprimoramento da técnica de que dispde para se prote-
ger dos riscos causados pelo proprio uso da tecnologia dantes experimen-
tada®. Um paradoxo causado pela curiosidade e pela capacidade humana.
No entanto, ao longo do tempo, o meio ambiente vem passando por mo-
dificagdes, sendo o homem o grande agente indutor de danos. Por isso, a
natureza estd em uma situagao de vulnerabilidade critica provocada pela
intensa intervencgao técnica do homem, ou seja, “uma vulnerabilidade
que jamais fora pressentida antes que ela se desse a conhecer os danos ja
produzidos” (JONAS, 2011, p. 39).

No entanto, esse mesmo homem curioso e soberbo de suas con-
quistas tem que lidar com os riscos que a descoberta e o uso da tecnologia
da qual diz ter dominio podem causar a si e a continuidade do género
humano com as caracteristicas a ele inerentes. Seja na producdo de se-
mentes melhoradas geneticamente para saciar o perigo da fome, ou na in-
tervengdo genética do homem sobre o homem para combater os males
que acometem a saude, ou ainda as descobertas nanotecnolégicas e o uso

3 “Particularmente nossos corpos, nossa saude, estdo cada vez mais distanciados da nature-
za. O segmento de tecnologia que esta entre nds e a natureza é cada vez mais amplo e den-
so. Nos ndo estamos expostos aos perigos da natureza que estamos modificando em seus
componentes mais intimos até torna-la completamente artificial” (PARDO, 2003, p. 139; tra-
dugao nossa).
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oriundo destas habilidades tecnocientificas, ha algo em comum: as deci-
soes humanas*.

Para aumentar esta celeuma, nao é possivel dissociar as relagdes
nada simples entre a ciéncia, a técnica, a sociedade, a industria e o Esta-
do. Nem tampouco se pode desconsiderar as interven¢des que o sistema
econdmico exerce sobre o modus de producao cientifica. Ademais, Morin
(2010, p. 9) afirma que “a técnica produzida pelas ciéncias transforma a
sociedade, mas, também, retroativamente, a sociedade tecnologizada
transforma a propria ciéncia. (...) mas nem o Estado, nem a industria,
nem o capital, sdo guiados pelo espirito cientifico (...)”. Até porque, o
homem esta envolvido pelo imperativo tecnicista que direciona para ex-
perimentar tudo o que tecnocientificamente é possivel levando a premis-
sa de que se ele pode, deve fazé-lo (HOTTOIS, 2001).

De qualquer forma, este cenario demonstra o modelo antropocén-
trico no qual a sociedade se constituiu. Ou seja, quando se trata de tecno-
logia, sempre hd uma agao humana que a antecede e voltada para resul-
tados especialmente na condi¢ao humana, direta ou indiretamente. Con-
tra todo o perigo oferecido pela natureza, a interveng¢do antropocéntrica
por meio da tecnologia alcanga resultados dantes impensaveis, ou, que
habitavam apenas o campo da ficgdo cientifica ou da criagao cinemato-
grafica.

O que se percebe, de certa forma, é o homem gerando complexida-
des para reduzir as complexidades sociais. Portanto, nao se pode dissoci-
ar a complexidade cientifica da complexidade social ou relagdes mutuas
entre sistemas e ambiente levando também a uma ecocomplexidade. Se o
homem chegou a esse nivel de complexidade de sua vivéncia é porque
houve condig¢des de possibilidade para que isso fosse assim. Nao é por
outro motivo que, para Morin (2010) a ciéncia também ¢é histdrica, socio-

4 Pelo menos numa perspectiva de total dominio do homem sobre a maquina. No entanto, é
preciso manter a vista também que o homem procura criar maquinas a sua imagem e seme-
lhanga, inclusive com autonomia decisional. E isto, deve, no minimo, chamar a atencao para
os limites das suas invengdes, sob o risco de tornar-se escravo da tecnologia. Para Morin
(2010, p. 109): “Com a tecnologia, inventamos modos de manipulagdo novos e muito sutis,
pelos quais a manipulagao exercida sobre as coisas implica a subjugagao dos homens pelas
técnicas de manipulagao. Assim, fazem-se maquinas a servico do homem e pdem-se ho-
mens a servi¢o das maquinas. E, finalmente, vé-se muito bem como o homem é manipulado
pela maquina e para ela, que manipula as coisas a fim de liberta-lo”.
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logica e eticamente complexa. E ha muito que se reconhecer desta com-
plexidade quando se trata do agir cientifico e para o qual seus atores, os
cientistas, nem sempre estao aptos a considerar. Nesse sentido,

(...) o novo carater — do ponto de vista histdrico — dos atuais riscos
radica na sua simultanea constru¢ao cientifica e social, e além disso
em um triplo sentido: a ciéncia se converteu em concausa, instru-
mento de defini¢ado e fonte de solugdo de riscos de modo que assim,
se abrem novos mercados para a cientificizagdo. O desenvolvimen-
to técnico-cientifico é contraditorio com o intercambio de riscos,
por ele mesmo coproduzido e codefinido (...). (BECK, 1998, p. 203)

Suscita-se, entdo, a possibilidade de outros sistemas interferirem
na concretizagao das operacgoes do sistema da Ciéncia, e que foi avaliada
por Luhmann. Para ele, as comunicacbes que se revelam como sendo
verdadeiras ou falsas e por consequéncia a capacidade de aplicagao pos-
terior é que sao as operagdes do sistema da Ciéncia.

Para Jasanoff (1995, p. 7; tradugao nossa), os contrastes entre Direi-
to e Ciéncia “sao frequentemente descritos em termos bindrios: a ciéncia
busca a verdade, enquanto a lei faz justica; a ciéncia é descritiva, mas a lei
€ prescritiva; a ciéncia enfatiza o progresso, enquanto a lei enfatiza o pro-
cesso”. Essas sdao variaveis que aumentam sobremaneira a dificuldade da
analise acerca do sistema da Ciéncia, e, por consequéncia, de como o Di-
reito deve ou pode observa-lo para decidir ou gerenciar as demandas
ambientais. De fato, qualquer analise que vise interveng¢des, devera con-
siderar a complexidade social, sob pena de, ao reduzi-la, excluir a unida-
de do fendmeno, ou, para dizer sistemicamente, as diferencas.

As categorias “sociedade complexa” ou “complexificagao social”
tém sido deveras utilizadas no meio académico. Mas é preciso esclarecer
que a categoria complexidade tem significado particular para a teoria dos
sistemas. Uma afirmagdo universal e genérica que se pode tecer sobre o
sistema ¢é a de que, entre ele e o meio circundante, h4 diferenca e que se
traduz em diferenca de complexidade. Sendo assim, o meio no qual esta
inserido o sistema é sempre mais complexo do que este, posto que no
meio existem muitas possibilidades relacionais e maior niimero de acon-
tecimentos (LUHMANN, 2010).

Como em determinado tempo e circunstancias as possibilidades de
conexdes relacionais e o niumero de elementos é absurdamente crescente,
faz-se necessario que os sistemas ou subsistemas limitem estas possibili-
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dades reduzindo a prépria complexidade social. Ao se pensar em com-
plexidade ha que se ter em mente a situagdo da distingao entre elementos
e relagOes. Isto porque, se um sistema possui cada vez mais um ntimero
maior de elementos, torna-se cada vez mais dificil a inter-relacao destes
elementos com outros. Isso gera também um problema de observagao, ja
que o conhecimento de um elemento ndo leva automaticamente ao co-
nhecimento de todo o sistema. H4, assim, uma evidente falta de informa-
¢do no sistema complexo, que ja ndo pode mais ter certeza sobre suas es-
colhas ou sele¢des diante da incerteza do que o sistema observa. Dessa
forma, Luhmann (1998) salienta que a complexidade se torna tanto um
problema para as operagdes, quanto para a observagao que o sistema rea-
liza (incertezas internas e externas). Isso poderia explicar a dificuldade de
escolha do sistema do Direito acerca dos elementos ecoldgicos e cientifi-
cos que podera considerar no ambito de sua decisdo/comunicacdo e que
de alguma forma sobrecarrega a atuagao do Direito Ambiental.

Para Carvalho (2010), essa complexidade se acentua porque os con-
flitos ambientais estao inseridos em trés dimensoes de complexidade: li-
mitagao estrutural do Direito Ambiental por conta da tradigao juridica e a
normatividade constitucional de garantir um ambiente ecologicamente
equilibrado para presentes e futuras geragdes; incapacidade do Direito
controlar os demais sistemas tdo somente com base na ldgica causal; o a-
gravamento da conflituosidade advinda da sociedade pos-industrial pela
imposicdo de questdes ecoldgicas que ultrapassam o conflito intrassisté-
mico que o coloca numa relagao de referéncias e racionalidades distintas,
qual seja: relacdo entre sociedade e ambiente. Essa relagao deveras multi-
facetada denomina-se ecocomplexidade.

Logo, a ecocomplexidade pode ser entendida como sendo:

(...) uma forma de complexidade altamente potencializada por di-
zer respeito a relacdbes mantidas entre um sistema que opera numa
unidade de referéncia (no caso da Sociedade, comunica¢do) e um
ambiente que tem outra unidade operacional (como é o caso do
ambiente organico, que tem como unidade reprodutiva a vida).
(LEITE; FAGUNDEZ, 2007, p. 77)

Assim, Direito e Ciéncia sao sistemas que se complexificam e co-
evoluem com intuito de manterem a sua autopoiese e de reduzirem as
complexidades sociais que se sobrecarregam no contexto de riscos e da-
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nos ambientais nem sempre previsiveis e para os quais o Direito é cha-
mado a decidir.

A protecao transgeracional

Todas as agbes tecnoldgicas ou humanas comprometem o momen-
to presente, mas, sobretudo, direcionam e modificam as perspectivas de
futuro da humanidade. Trabalhar com a perspectiva de futuro é deveras
complicado para o direito, porquanto defensor da tradigao e da seguran-
ca juridica. Mas, se lidar com o futuro é um movimento complexo para o
direito, a Ciéncia esta num paradoxo temporal. Se por um lado dela é e-
xigido que aja na urgéncia de descobertas para a manutencao da vida
humana por meio de curas a males da satide ou otimizagdes de sobrevi-
véncia (como as inovag¢des para superacao da saturagao alimentar do
planeta), ou ainda protegendo a vida humana e ndo-humana da acao téc-
nica antecedente, por outro se lhe exige que seja prudente nas agdes pre-
ocupando-se com o futuro transgeracional® e com as possiveis conse-
queéncias negativas de suas decisdes. Alids, é no tocante ao predizer o fu-
turo e as consequéncias que podem advir do uso da propria tecnologia
que o empenho da Ciéncia deve ser reforcado. O uso da Ciéncia para a
prospeccao do futuro deve, pois, ser maior do que o seu esfor¢o despen-
dido nas invengbes. O que, paradoxalmente, acaba por exigir um saber
muitas vezes ainda nem disponivel, diante da imprevisibilidade e da in-
capacidade de prever as futuras inveng¢des (JONAS, 2011).

Nesse sentido Hottois (1990, p. 66) esclarece que:

Essa imprevisibilidade — que torna o futuro ao mesmo tempo abso-
lutamente opaco e totalmente aberto — provém, em ultima analise,
do facto do futuro ser, em grande medida, colocado doravante sob
a égide do aperfeicoamento e do possivel tecnocientifico, sendo o
modo de evolugdo da tecnociéncia da ordem de construcédo, da in-
vengao, em resumo, da pratica criadora que nenhuma teoria prevé.

A preocupacao com as geragdes vindouras, ou transgeracionais
“(...) é solidaria do surto de desenvolvimento da ciéncia moderna coloca-
da sob o signo da acumulagao progressiva de descobertas e de invengdes

5 A geracgao futura ou vindoura néo se trata apenas de filhos ou netos, mas de toda a huma-
nidade futura (HOTTOIS, 2001, p. 389).
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destinadas a melhorar gradualmente a condi¢do humana.” (HOTTOIS,
2001, p. 389). Nesse sentido, Barretto (2013) esclarece que a relagao exis-
tente do homem com a natureza, a partir da intervencao técnica, esta sus-
tentada definitivamente pela previsao do risco que a agdo humana pode
vir a provocar no futuro e é necessario que as agdes humanas partam de
uma relacao de cuidado. Nessa relacdao de cuidado deve ser considerada
a dimensao do bem e do mal.

Assim, as escolhas das geragOes presentes afetam diretamente o fu-
turo das proximas geragdes, com suas agOes e decisdes.

O nosso poder de produzir, de modelar e de afectar o futuro é e-
norme. Excede a capacidade de reequilibracdo ou de integragao da
natureza que, ainda ha pouco, tomava de certa forma conta de si
mesma. Hoje em dia, a ac¢do colectiva tecnocientificamente equi-
pada pode afectar a natureza de maneira irreversivel e potencial-
mente catastréfica para essa natureza e para a humanidade.
(HOTTOIS, 2001, p. 390)

Dessa forma, a tecnologia pode limitar as escolhas das geragoes fu-
turas, pois elas nao terdo as mesmas condi¢des das atuais e tampouco se-
rdo ouvidas ou poderdo argumentar ao seu favor. Essa possibilidade de
alteracao da natureza humana e da extra-humana pelo avango da tecno-
logia pode desencadear o fim da heranga da evolugao passada
(BARRETTO, 2013). O futuro que aqui se refere, nao é um futuro breve,
mas aquele que esta por vir, ou seja, de geracdes que ainda nao existem,
mas que devem ser protegidas a partir de tomada de decisdes presentes.

Nesse tocante, salienta-se que a ideia de responsabilidade para com
o futuro nao é isenta de inimeros obstaculos. E dificil que haja o compro-
misso com geragdes que existirao muito além da prépria existéncia, com as
quais nado se tera nenhum contato ou implicagao direta. Seres que irdo vi-
ver apenas daqui a décadas, séculos ou milénios. A preocupagao social cos-
tuma voltar-se muito mais para o que ¢ imediato e concreto, factivel e pre-
visivel. Além disso, a preocupagao com as geragdes futuras muitas vezes
ira se chocar com o estilo de vida contemporaneo, implicando em imposi-
¢ao de restrigdes de vida hoje, em detrimento de uma qualidade de vida
alheia e distante (HOTTOIS, 2001). E por isso que se propde a substituicio
dos imperativos éticos do passado, como o imperativo kantiano. Em um
horizonte mais abrangente e estendido temporalmente, Jonas (2011) asse-
vera que o homem deve agir de tal forma que os efeitos da sua agao sejam
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compativeis com a permanéncia de uma vida humana auténtica. Esse im-
perativo mostra-se muito apropriado, uma vez que a margem de imprevi-
sibilidade gerada pela intervencdo na natureza e por meio da técnica faz
surgir um grau de comprometimento mais elevado para com o agir presen-
te. Esse agir deve estar comprometido muito além do que apenas a possibi-
lidade de continuidade das geragdes do ponto de vista fisico, mas também
com a possibilidade de permanéncia de uma identidade humana [incluida
em seu ambiente] em sua esséncia (JONAS, 2011).

Assim, se de alguma forma ja néo era tarefa facil agir de acordo
com o imperativo Kantiano, agora, todos devem se sensibilizar com o de-
ver de agir de forma muito mais cautelosa e com uma alteridade redi-
mensionada no tempo e no espago (JONAS, 2011).

Além disso, a preocupagdo com as geragOes futuras esta direta-
mente ligada com o principio de desenvolvimento sustentavel ambiental
bem como da solidariedade.

A nogao de sustentabilidade funda-se em pelo menos dois critérios:
primeiro, as agdes humanas passam a ser analisadas quanto a inci-
déncia de seus efeitos diante do tempo cronoldgico, pois esses efei-
tos sao estudados no presente e no futuro; segundo, ao se procurar
fazer um prognostico do futuro, havera de ser pesquisado que efei-
tos continuarao e quais as consequéncias de sua duragdo. Nao ha
necessariamente que se atrelar, nessa operacao inicial, o conceito de
equidade intergeracional. Essa nocao somente viria compor o qua-
dro de elementos da sustentabilidade, quando juntassemos ao ter-
mo sustentabilidade o conteddo ambiental. (...) teremos trés ele-
mentos a serem considerados: o tempo, a duragao dos efeitos e a
consideracdo do estado do meio ambiente em relagdo ao presente e
ao futuro. MACHADQO, 2015, p. 59)

Entdo, tanto a complexificacdo socioambiental quanto a necessida-
de de tomar decisdes no presente de modo que se protejam geragdes que
nao serdo sequer conhecidas, colocam o Sistema do Direito ante a dificil
tarefa de decidir em cendrios de meras probabilidades ofertados pela Ci-
éncia.

A decisdo juridica em meio a eco(complexidade) e a absorcao da
comunicacao cientifica pelo Direito

A capacidade de decisdo do Direito precisa inserir-se nestes multi-
plos contextos (policontexturalidade) e deve, sobretudo, ser observado
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sob a égide Constitucional. A Constitui¢do (promessa de futuro), enquan-
to acoplamento entre o Sistema do Direito e da Politica, torna-se o fio
condutor para as decisdes que envolvem avangos tecnoldgicos no cendrio
de incerteza cientifica. Todavia, as decisdes sobre demandas que envol-
vem contextos de incerteza para o futuro e que podem causar danos glo-
bais e transgeracionais, precisam lidar com a relativizacdo da seguranga
juridica. Esta relativizac@o, por sua vez, pode, paradoxalmente, sujeitar o
ambiente a maior risco advindo de tais avancos. Ademais, essa hiper-
complexidade ja ndo permite a observacao social pautada no grau de hie-
rarquia da pré-modernidade. Para Neves (2013), isso gera tensdes entre
as diversas racionalidades com as quais cada diferenca sistémico-social
pretende ser universal. Conforme assevera Pardo:

A ciéncia, a filosofia, a sociologia, que antes operavam também
com certezas as estao abandonando, deixando ao Direito e aos po-
deres publicos ante a sua irrenunciavel funcdo de decidir. O pro-
blema é que elas podem se permitir a incertezas, o Direito nao.
(PARDO, 2015, p. 36; tradugao nossa)

Para Corsi, Baraldi e Esposito (1996, p. 141, tradugdo nossa), o con-
ceito de risco se refere a possibilidade de danos futuros decorrentes de
decisdes. “As decisdes que se tomam no presente condicional o que acon-
tecera no futuro, ainda que nao se saiba de que modo: devem ser toma-
das sem ter uma consciéncia suficiente do que ocorrerd”. Dessa forma,
sempre que se decide se esta sujeito a riscos futuros, pois nunca havera,
num contexto de complexidade e incerteza, seguranca total de que a agao
escolhida ndo os provocara. Cabe, pois, decidir de forma mais provavel a
ndo gerar riscos. Mesmo assim, ressalta-se que nao havera garantia, pois
mesmo a a¢ao mais prudente, pode, por uma gama enorme de outros a-
contecimentos, levar a um dano futuro.

Somado ao isso, encontra-se o incentivo ao desenvolvimento cien-
tifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagao con-
forme preceitua o artigo 218 “caput”da CF. Destaca-se o carater priorita-
rio que o Estado deve dar a pesquisa cientifica basica e tecnoldgica com
vistas ao bem publico e o progresso da ciéncia, da tecnologia e da inova-
¢ao, descrito no § 1° deste mesmo artigo. Isto devera ser feito em regime
de colaboragdo entre os entes ptiblicos e privados conforme destaca o ar-
tigo 219-B da CF. Nesse tocante, o artigo 219 “caput” prevé que: “O mer-
cado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo a
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viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondémico, o bem-estar da
populagdo, e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos da lei federal”.
Logo, ndo é por outro motivo que o Capitulo IV da Constitui¢do Federal:
“Da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao” esta inserido no Titulo VIII “Da Or-
dem Social”, tal qual o Capitulo VI “Do Meio Ambiente”. Ha, pois, que se
coadunar progressao tecnoldgica e protegdo ao meio ambiente para pre-
sentes e futuras geracodes.

Nesse panorama de decisdao responsavel para com o futuro em
meio a uma sociedade de risco e para qual se prospecta uma intervengao
do Direito, uma questdo que merece destaque é a de como o Direito lida
com o futuro e com a possibilidade de um dano futuro. Perceber possi-
veis diferengas no trato com o futuro entre os sistemas da Ciéncia e do
Direito pode ser um dos primeiros esclarecimentos sobre a dificuldade
do Direito em observar o sistema da Ciéncia e possivel obstaculo nas de-
cisOes na esfera ambiental, sobretudo, a partir do compromisso intra e in-
tergeracional preconizado pelo artigo 225 da CF.

(...) possibilidade de um futuro nao é promessa, mas compromisso,
que s6 pode ser realizado mediante uma triade de condi¢des estru-
turadas em torno da participacao da informacao e da reparticao de
responsabilidades (solidariedade). O possivel deixa, desta forma,
de ser socialmente reproduzido como expressdo que identifica
condi¢des de imobilismos ou de impoténcia perante um inacessi-
vel, desconhecido, e incompreensivel, para assumir a qualidade de
objetivo de compromisso juridico tendente a concretizagio (...).
(AYALA, 2003, p. 63)

Para que haja uma decisao juridica nesta seara, o Direito precisa
observar as comunica¢des oriundas do sistema da Ciéncia e estar mais
sujeito a irritagdes que advenham deste Sistema. Ou seja, embora auto-
poiético, e, portanto, operacionalmente fechado em seu codigo (direi-
to/ndo direito) ele precisa se colocar em abertura cognitiva para tais co-
municag¢des, sem as quais terd dificuldades para decidir. Essa forma de
ingresso das informagdes tecnocientificas da Ciéncia no Direito se dao
prioritariamente por meio de pareceres técnicos ou pericias a partir do
cddigo verdade/nao verdade sobre as coisas.

Alias, Rocha e Simioni destacam que:

Nunca as decisoes juridicas dependeram tanto das pericias como os
novos direitos. E essa dependéncia, paradoxalmente, significa au-
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tonomia. A decisao juridica esta obrigada a manter-se juridica ape-
sar da dependéncia em relagao as informagoes produzidas pela pe-
ricia. (ROCHA; SIMION, 2012, p. 196)

Assim, apesar de utilizar as comunicagOes cientificas como fonte
informativa a fim de nortear suas decisdes, o Direito deve manter sua au-
tonomia e utilizar seu proprio cédigo. Porque cabera ao sistema do Direi-
to assimilar as informacOes cientificas sob o seu coédigo e nao sob o codi-
go da Ciéncia, ja que, ao fim e ao cabo, é o Direito quem decide sobre o
que comunicou a Ciéncia. Afinal, ele ndo pode decidir com base no codi-
go verdade/nao verdade, pois isso seria uma corrupgao sistémica. Nesse
sentido,

(...) o papel de peritus peritorum reservado ao juiz no processo: um
tal papel significa que, ndo obstante a variedade das verdades cien-
tificas, é ao juiz que sempre e de todo modo cabe transformar as
verdades sempre falsificaveis da ciéncia em verdades definitivas e
imutaveis para o direito. (PANNARALE, 2006, p. 15)

Isso quer dizer que a forma como o Direito vai assimilar esta co-
municagdo depende de um acoplamento estrutural entre Direito e Cién-
cia. Para tanto, o Direito devera decodifica-la, isso é, fazer uma leitura a
partir de sua propria estrutura e codigo das descri¢des técnicas efetuadas
pelos peritos (CARVALHO, 2013, p. 122). Ademais, mediante uma sele-
¢do prévia, o sistema sé ira operar ou reagir a esses estimulos se ele con-
seguir processar esses elementos ou informagdes na sua estrutura ja exis-
tente. Afinal, para Teubner:

Interferéncia nao significa que a informacao seja carreada entre os
sistemas através de uma relagao directa input-output. A informacao
é sempre gerada ab novo em cada subsistema social, sé que, no con-
texto da interferéncia com a particularidade de ser gerada simulta-
neamente e na base do mesmo evento comunicativo no seio dos sis-
temas em causa. (TEUBNER, 1989, p. 174)

Assim, para se alcancar a definigdo do objeto protegido pela norma
constitucional o direito nao oferece todas as respostas, devendo ser trazi-
das a exame as nogoes de Ecologia, de Direito Constitucional e Interna-
cional, proporcionando evolugdes em nogdes tradicionais, como sobera-
nia, direito de propriedade, interesses publico e privado, etc. (MORAES,
2010). Isso demonstra novamente a sempre presente relagao entre o sis-
tema do Direito e da Ciéncia, uma vez que é necessario observar os even-
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tos ambientais com potencial danoso futuro de forma interdisciplinar,
impondo ao intérprete e julgador colocar-se em abertura com o que co-
municam os demais subsistemas sociais.

Dessa forma, Canotilho (2015, p. 31) entende que o Direito Consti-
tucional vem acompanhando o esfor¢o doutrinario de leitura da observa-
¢ao da complexidade ambiental “no sentido de alicercar a determinagao
juridica dos valores limite do risco ambientalmente danoso através da exi-
géncia da proteccao do direito ao ambiente segundo o estddio mais avanga-
do da ciéncia e da técnica” .

Conclusoes

Diante da proposta investigativa e nos limites deste espaco acadeé-
mico, é possivel tecer algumas consideragdes que, embora conclusivas,
deixam portas abertas para novas observagdes, pois, fecha-las seria ir de
encontro a aprendizagem sistémica, funcdo primeira do Sistema da Cién-
cia (neste caso, juridica).

A fim de responder ao problema proposto e identificar como pode
ou deve ser a relacdo entre Direito e Ciéncia ante a exigéncia de decidir
em cenarios de incerteza cientifica e complexificagao social, precisa-se le-
var em consideracdo os seguintes fatores.

Ao Direito nado é possibilitado nao decidir quando invocado. Por-
tanto, ele nao pode esperar certezas cientificas para escolher qual opgao
decisdria sera a melhor para as presentes e futuras geragoes. Independen-
te do estado da arte que determinado ramo da Ciéncia possa apresentar,
cabe ao Direito, decidir sobre questdes que envolvam potenciais danos
futuros e mais, garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado as
geracgdes que sequer serdo conhecidas.

Como ao Direito cabe apenas operar com o cédigo direito/nao di-
reito, ele depende das pericias técnicas (comunicacgao cientifica) para tra-
duzir esta informagao a partir de sua estrutura (normas) para s6 entao
decidir. Afinal, o Direito ndo pode afirmar o que é, por exemplo, milho
transgénico, que sé pode ser considerado assim aos olhos do observador
da Biologia. Entao, quando o Direito obseva as comunicag¢des cientificas,
ele esta observando o que a propria Ciéncia observa. Ha ai, uma relagao
de confianca na Ciéncia que é filtrada pelo julgador que se traduz no seu
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livre convencimento, mas na maior parte dos casos, em especial os ndo
legislados, essa confiancga se transforma em codependéncia.

No que se refere a protecdo ambiental constitucional a fim de ga-
rantir um meio ambiente equilibrado ecologicamente para as geracdes fu-
turas, tal dependéncia se mostra ainda mais complexa, posto que a mes-
ma Ciéncia que tem interesse em agir na natureza e no homem com a sua
fungao de promover descobertas é que predicara sobre o futuro, cada vez
mais incerto até mesmo aos seus olhos. Nesse tocante, os principios da
precaucao e da prevengdo, mormente utilizados nas decisdes judiciais em
cenarios de incerteza, precisam vir acompanhados de uma observagao é-
tica voltada para a permaneéncia de uma vida humana auténtica nesse fu-
turo, incluindo ai o ambiente de que se dispde hoje.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, porquanto promessa de fu-
turo do ponto de vista sistémico torna-se alicerce estrutural do Sistema
juridico por meio do qual as comunicagdes cientificas devem ser decodi-
ficadas.
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*
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Introducao

E indubitavel que os Direitos Humanos tém distinta relevancia, in-
clusive no plano internacional, o que justifica a manutenc¢ao de Organiza-
¢Oes Internacionais que se prestam a protegé-los quando violados ou a-
meacgados.

Nesse contexto, é compreensivel que nao haja muitos estudos a-
cerca das consequéncias negativas advindas da atuagdo das Organizagoes
Internacionais em prol de Direitos Humanos, contudo é salutar a analise
imparcial do presente tema, a qual se dara a partir da pesquisa bibliogra-
fica ao final apontada.

Para compreensao da problematica envolvida serdo abordadas
questdes relevantes, como a importancia que a ONU possui na comuni-
dade internacional em paralelo com suas imunidades e prerrogativas, a
fim de proceder a uma acurada andlise acerca de essas garantias serem
coerentes ou servirem como um escudo protetor, capaz de acobertar toda
e qualquer pratica passivel de responsabilizagdo. O problema de pesquisa
perpassa pelo seguinte questionamento: Como fica a responsabilizagao
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) quando suas condutas violam
Direitos Humanos, contrariando os fins a que se propdoem?
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A ONU como instituicao

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) foi fundada em 1945,
em meio ao cendrio terrivel do encerramento da segunda guerra mundi-
al. Seu surgimento se deu em meio a imensa amargura que assolou o
mundo, deixando o sentimento que algo deveria ser feito. Foi quando a
instituicao foi criada (POLON, 2018, n.p).

Até a fundacao da ONU, outras instituigdes de menor escala havi-
am sido criadas, como a Unido Telegrafica Internacional, conhecida hoje
como Unido Internacional de Telecomunicagdes (ITU), fundada em 1865,
e a Uniao Postal Universal (UPU), fundada em 1874. Ambas sdo agéncias
que atualmente integram o sistema da ONU. Contudo, apesar de ja exis-
tirem instituigdo unindo Estados com interesses comuns, a primeira con-
feréncia de carater internacional para a paz ocorreu apenas em 1899, em
Haia, na Holanda (ONU, 2018, n.p).

Inicialmente, como antecessora da ONU existiu a Liga das Nagoes
Unidas, uma institui¢do criada em 1919, em meio a primeira guerra
mundial, com a finalidade de promover a paz social, sob o tratado de
Versailles. Ocorre que com o advento da segunda guerra mundial (1939-
1945), ficou comprovado o insucesso desta instituigao, razao pela qual ela
foi extinta dando espacgo para o surgimento da ONU (ONU, 2018, n.p).

O novo acordo, que culminou com a criagdo da ONU, foi, sem du-
vidas, um sucesso, pois conseguiu o apoio de grandes poténcias e de um
numero expressivo de Estados membros, o que outorgou viabilidade e
relevancia para a institui¢do. Dentre as grandes poténcias aderentes po-
dem ser citadas China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido e a ex-Uniado
Soviética (ONU, 2018, n.p).

A Carta das Nagoes Unidas foi elaborada pelos representantes dos
51 paises presentes na Conferéncia sobre Organizacao Internacional, que
se reuniram em Sao Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945, data
na qual, ao fim dos trabalhos, foi assinada a referida Carta (ONU, 2018).

Atualmente a ONU conta com 193 membros (ONU, 2018, n.p).
Dentre os principais objetivos a ser perquiridos pela ONU estao a busca
pela paz e seguranca na comunidade internacional, o combate a pobreza,
a desigualdade, e a retencao da proliferacdo de armas nucleares, fomen-
tando a democracia de modo a atingir a cooperagao de todos os Estados
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membros a fim de resolver e prevenir eventuais litigios, sendo vedado
qualquer tipo de discriminagao (NACOES UNIDAS, 1945).

Destaca-se que a ONU ¢ dotada de personalidade juridica, con-
forme artigo primeiro da Convencao das Nagoes Unidas, onde esta pre-
visto a possibilidade da mesma contratar, adquirir e alienar bens e até
mesmo demandar em Juizo (NACOES UNIDAS, 1946).

Denota-se que a ONU é uma organizagao internacional de longa
data, que conta com o apoio da maioria dos Estados em ambito interna-
cional, pois tem como diretrizes a protecdo e o cuidado com a vida e os
demais atos necessdrios para sua efetivagao.

Prerrogativas e imunidades da ONU e seus agentes

A ONU possui relevante papel na sociedade por ter entre suas a-
tribui¢Oes, a de intervir nos Estados mais necessitados a fim de garantir
o minimo de dignidade e assisténcia as pessoas que se encontram com-
pletamente as margens de qualquer tipo de protegdo e sob eminente ris-
co de vida.

Contudo, a atuagdo da ONU prescinde da verificacao de uma série
de questdes a serem garantidas e perfectibilizadas para a implementacao
destas missoes de paz.

Inicialmente, julgado necessario o apoio e intervencdo por parte da
ONU (com a devida intervencao, deslocando equipe de pessoal ao Estado
necessitado), é celebrado uma espécie de tratado/acordo, o qual deve ser
assinado pela ONU e pelo Estado acreditado, e novamente pela ONU e
demais partes envolvidas, posto que geralmente ha varios Estados alhei-
0s ao necessitado nas operacdes de paz (FLORIO, 2015, p. 18).

Nestes acordos celebrados, que geralmente evolvem agentes milita-
res de outros Estados (a pedido da ONU para ajudar nas missdes e tarefas),
ha uma série de disposi¢des que asseguram aos agentes e diplomatas a sua
integridade e invulnerabilidade. Geralmente, as protecdes, imunidades e
privilégios sao bastante amplos, abrangendo o agente, seus bens e todo e
qualquer ato praticado durante o trabalho (FLORIO, 2015, p. 18-19).

Existem dois modelos de documentos comuns utilizados pela
ONU neste tipo de operagao: o Acordo do Status de Forga (Status of Force
Agreement, SOFA) e o Memorando de Entendimento (Memorandum of Un-
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derstanding, MOU). Esses documentos sao elaborados com a finalidade de
proteger os agentes militares e diplomatas a serem deslocados ao Estado
em situacdo de perigo e calamidade publica, especialmente limitando a
atuagao do Estado que recebera ajuda, para que nenhum mal aconteca
aos ajudantes (FLORIO, 2015, p. 19).

O primeiro (SOFA), se destina a estabelecer as prerrogativas e de-
veres que cada parte terd durante a intervencao. Este acordo geralmente é
firmado entre a ONU e o Estado acreditado/anfitrido, que recebera as
tropas de agentes militares e diplomatas para conferir apoio aos necessi-
tados (GRASSI, 2011, p. 200).

O segundo documento apresentado, MOU, via de regra é firmado
entre a ONU e os paises que, a pedido desta, contribuirdo com o deslo-
camento de pessoal (agentes militares) para auxiliar no Estado necessita-
do (VITORIO, SANTOS, 2017).

Nestes documentos lavrados pelas partes, sao estabelecidos termos
administrativos de conduta, abrangendo neles toda a questdo logistica,
financeira, e as condi¢des para governar a contribui¢ao do pessoal, dis-
pondo ainda acerca dos equipamentos e servigos necessarios a serem
providenciados pelos Estados intervenientes para a operagao de paz
(GRASSI, 2011, p. 200).

Quem representa a ONU nessas negociagdes é sempre o Secretdrio
das Nagdes Unidas (GRASSI, 2011, p. 200).

Como bem apontado acima, infelizmente a ONU ndo possui corpo
técnico e de profissionais a ponto de ser considerada autossuficiente para
desempenhar com autonomia seu oficio, pois ndo possui agentes milita-
res, aptos a contribuir com as mais variadas situagdes que emergem no
dia a dia no cenario mundial.

Assim, existem duas classes de ativistas nas operagoes da ONU.
Uma é destinada aos funcionarios e subordinados diretos da ONU (fun-
cionarios, voluntérios, peritos, consultores etc.) e outra as tropas militares
cedidas pelos paises alheios ao conflito/problema. Os primeiros sao co-
nhecidos como peacekeeping personnel e os segundos como peacekeeping tro-
ops (tropas cedidas pelos Estados-parte da ONU). Esta classificagao dis-
tinta refere-se aos diferentes comandos de cada um, ou seja, a quem sao
subordinados quando em campo (FAGANELLO, 2013, p. 193).
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Destarte, os peacekeeping personnel devem obediéncia estritamen-
te ao representante da ONU na missdo de paz, enquanto os peacekeeping
troops ficam adstritos diretamente as instrucdes de seu Comandante,
mesmo que atuando indiretamente sobre a coordenagao e orientagao da
ONU. Isso causa profundas diferencas no que toca a responsabilidade
dos agentes em caso de eventuais problemas, pois 0os primeiros recebem
reprimenda diretamente pela ONU, enquanto os segundos somente po-
dem ser punidos pelo seu Estado (FAGANELLO, 2013, p. 194).

Seguindo o raciocinio, para esses agentes atuarem com autonomia
e seguranca nos Estados anfitrides, existe uma série de prerrogativas ou-
torgadas a eles por meio de véarios tratados.

Essas garantias encontram guarida na Carta das Nagdes Unidas e
na Convengao sobre os privilégios e imunidades das Nagdes Unidas.

A Carta da ONU ¢é o primeiro documento a trazer tais garantias,
ainda em 1945, quando da criagao da referida Organizacao Internacional.
Previsto no artigo 103, em seus incisos 1 e 2, tem-se disposto que a Orga-
nizagao, juntamente com seus funciondrios, disfrutara dos privilégios e
imunidades necessarios ao exercicio dos fins a que se propdem (NACOES
UNIDAS, 1945).

Em complemento, no mesmo sentido tem-se a “Convencdo sobre
os privilégios e imunidades das Nagdes Unidas”, esta, de 1946, também
se destina a garantir e assegurar direitos aqueles que sao enviados para
desempenhar relevante papel nas demandas em que sao acionados.

Para ilustrar tal afirmacao, citam-se alguns mandamentos descritos
na referida convengao, como a segao 18, que assevera que os funcionarios
da ONU gozarao de imunidades pelos atos praticados (agdes/palavras),
quando em missdo de paz (NACOES UNIDAS, 1946).

Em complemento, temos ainda a convengao de Viena, amplamente
conhecida por, de modo geral, regular as relagoes diplomaticas entre os
Estados, cujo artigo 31, confere amplo rol de imunidades aos agentes em
missao de paz, como imunidades na jurisdi¢ao penal, administrativa e ci-
vel, incluindo-se desde a impossibilidade destes serem perseguidos cri-
minalmente, até a impossibilidade de serem executadas sentencas na es-
fera civel contra os agentes diplomaticos (BRASIL, 1965, n.p).
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Por corolario deste aparato protetor, a ONU tem fundamento para
celebrar os referidos acordos (SOFA e MOU), que acabam servindo como
escudo protetor, pois ao passo que se prestam a garantir o fiel desempe-
nho e cumprimento da missdo, também acabam sendo indiretamente uti-
lizados para encobertar eventuais faltas da ONU e de seus agentes em
missdo, tendo em vista as extensas imunidades concedidas por estes ins-
trumentos.

A responsabilizacdo da ONU (destinada a promocdo da paz) e de seus
agentes nas suas atuagdes/omissdes geradoras de violagdes de direitos
humanos.

Para conduzir a corrente discussao, iremos discorrer neste ponto
acerca de alguns casos de grande repercussao, nos quais ocorreram gra-
ves violagdes de direitos humanos por intersecao da ONU.

Nos anos de 1992 a 1995, aproximadamente 220 mil pessoas foram
mortas na cidade de Bésnia Herzegovina, na Reptblica Sérvia da Bosnia,
por conta de um regime totalitdrio implementado pelo governo militar
do general Ratko Mladic, pautado no discurso de promover uma limpeza
ética na sociedade, por acreditar que determinadas etnias eram impuras
(VITORIO, SANTOS, 2017, p. 25).

Entdo, a fim de prestar auxilio aos que estavam sendo perseguidos
naquele Estado, a ONU foi até ele e montou um asilo politico aos perse-
guidos, movendo tropas militares da Holanda para reestabelecer a segu-
ranca naquela cidade (Bésnia Herzegovina) que vinha sendo devastada
pelo genocidio (VITORIO, SANTOS, 2017, p. 25).

Ocorre que, por falta de soldados em numero suficiente, de trei-
namento, e de armamentos a altura do exército local, os militares Holan-
deses foram rendidos e obrigados a entregar mais de 300 homens que es-
tavam sob custdédia da ONU, no asilo criado para protegé-los, sendo que
todos foram mortos pelo simples fato de serem mulgumanos (VITORIO,
SANTOS, 2017, p. 25).

Por consequéncia desse ato irresponsavel, ante a falta de zelo e to-
tal despreparo para enfrentar a referida situagao, as familias das vitimas
criaram uma associagao de maes e propuseram uma agao coletiva no tri-
bunal de Haia, em desfavor da ONU e do Estado da Hollanda, visando
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reconhecimento de culpa e indenizacdes pela conduta negligente da
ONU, no combate ao genocidio (VITORIO, SANTOS, 2017, p. 26).

Ocorre que, para o espanto das familias, a agao foi julgada prejudi-
cada no que toca a ONU pela falta de legitimidade passiva desta. Segun-
do o Tribunal de Haia, a organizagao possui imunidade absoluta, nao
podendo ser demandada. Porém, em virtude da gravidade dos fatos, o
Tribunal de Haia condenou o Estado Holandés como sendo o tinico res-
ponsavel pelas mortes na Bésnia (VITORIO, SANTOS, 2017, p. 26).

Nota-se que por um mandamento puramente técnico, ignorou-se
toda a articulagao acerca do principal culpado pelas mortes no campo de
refugio criado em Bosnia Herzegovina, tudo em nome da autonomia e
independéncia da organizagao (OMMATI, 2018, n.p).

Caso analogo aconteceu no Haiti, quando a ONU resolveu criar
uma intervenc¢do de apoio naquele Estado a fim de contribuir para a se-
guranca do povo local e ajudar a manter a ordem democratica. No Haiti,
ocorreram inumeras barbdries, tais como homicidios, abusos sexuais e
contaminagdo de varias pessoas por doengas trazidas pelos soldados ali-
enigenas ao Estado que recebeu as tropas (SILVA, 2018, n.p).

Pesquisas apontam que mais de duas mil pessoas foram abusadas
sexualmente, setecentos mil ficaram feridas e trinta mil foram mortas pe-
la contaminacao da cdlera, ocasionada exclusivamente por culpa dos sol-
dados que estavam em missao (SILVA, 2018, n.p).

Referida constatagdo se deu porque, apds as instalagdes da
MINUSTAH (Missao das Nagoes Unidas para Estabilizacao do Haiti),
surgiu uma forte epidemia de célera na regiao, que se alastrou em todo o
corrego do rio Artibonite. Essa contaminagao ocorreu pelo fato das tropas
de paz despejarem todos os dejetos produzidos pelo grupo neste rio, que
por sua vez, era a principal fonte de recursos hidricos para consumo de
milhares de pessoas (VITORIO, SANTOS, 2017, p. 10).

Considerando que a situagao do Haiti ja era instavel (tanto que fo-
ra criado uma comissao pela ONU para estabilizacdo do pais), a dissemi-
nagao da célera justamente por aqueles que deveriam ajudar a restabele-
cer as bases do Estado anfitrido, fez com que se rompesse o fragil equili-
brio que ainda existia naquele local (VITORIO, SANTOS, 2017, p. 11).
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Surgiram entdao violentas manifestacdes em frente aos acampa-
mentos da MINUSTAH em varias localidades do pais. Diante das acusa-
¢Oes (que dejetos humanos provenientes das instalagdes da MINUSTAH
eram jogados nos coérregos da regido), Edmond Mulet, ex-Chefe interino
da MINUSTAH cogitou retirar os soldados nepaleses — a fim de preser-
var a sua seguranca — da regido de Artibonite. Porém, logo abandonou a
ideia, pois seria um reconhecimento tacito da responsabilidade das Na-
¢oes Unidas (SEITENFUS, 2016, p. 289).

Apesar de tudo, a ONU atribuiu a culpa ao governo local pela falta
de infraestrutura. Passados seis anos do evento, a ONU reconheceu a o-
corréncia do fato e pediu desculpas, contudo até hoje continua impune,
sem ter despendido qualquer indeniza¢des em proveito das vitimas
(SILVA, 2018, n.p).

Insta salientar que esses casos ndo sdo os unicos, existem outros
intimeros casos de operagdes mal sucedidas em que ao invés da atuagao
da ONU ajudar, causou imenso mal a populacio do pais anfitrido, e nun-
ca foi responsabilizada por tais atos.

Além dos acima citados, tem-se entre os principais males causados
aos Estados que recebem intervencao, a exploragao sexual de criancas e
mulheres que sdo praticadas por soldados dos Estados que prestam apoio
aos Estados necessitados. Muitas vezes isso ocorre pelo simples fato des-
tes soldados oferecerem as pessoas exploradas um pouco de dinheiro e
comida (GRASSI, 2011, p. 204).

Para ilustrar, tem-se o episédio ocorrido na Republica Centro-
Africana, onde — em uma operacao de paz — garotos de 9 a 15 anos foram
molestados por militares franceses com a mesquinha promessa de rece-
ber comida. Ao fim, até entao ninguém foi punido, porque a ONU néo
possui responsabilidade para punir os soldados cedidos por outros Esta-
dos e o Estado francés alegou que iria investigar o caso. Porém a aplica-
¢ao de sansodes ¢ bastante varidvel nestas situagdes, especialmente quan-
do envolvem comandantes militares, sendo que a aplicacdo da reprimen-
da geralmente € no sentido de fazer com que os soldados retornem aos
seus paises e ndo possam servir em novas operagoes, pois com frequéncia
as investigacOes acabam sendo atravancadas pelas burocracias (FLORIO,
2015, p. 57).
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Naéo obstante a existéncia de varias tratativas como a se¢ao 21 da
Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas, onde re-
gistrou-se que a “Organiza¢ao das Nagdes Unidas colaborard, permanen-
temente, com as autoridades competentes dos Estados membros, a fim de
facilitar a boa administragao da justica, assegurar a observancia dos regu-
lamentos de policia e de evitar todo abuso a que pudessem dar lugar os
privilégios, imunidades e facilidades enumerados no presente artigo”,
nao foi suficiente para responsabilizar os infratores e compensar as viti-
mas pelas agressdes sofridas (NACOES UNIDAS, 1946).

Como alternativa para serem indenizadas pelos abusos restariam
as vitimas acionar o Estado agressor pela Corte Internacional de Justica
(CIJ), por intermédio de seu Estado.

Ocorre que essas vitimas nao tém voz, muitas até se calam por sa-
berem que sua manifestacao dificilmente sera ouvida, e caso seja, rara-
mente lhe trara beneficio; ver sua agressao reconhecida pelo seu Estado
para que somente entdo elas possam ser representadas na Corte, acaba
por se tornar um procedimento demasiadamente complexo para essas
pessoas violentadas.

Ademais, a CIJ foi criada pela ONU, e como a ONU sempre é a
principal responsavel pelas violagdes ocorridas nas missoes de paz, haja
vista ser ela a principal articuladora das agdes, as decisdes da referida
Corte sofrem grande influéncia politica, que sempre tende a ser favoravel
a manuten¢do da boa imagem da ONU perante a comunidade interna-
cional.

Conclusio

Fora observado que a ONU é uma organizagao sdlida, consolidada
pela sua nobre funcdo perante a comunidade internacional de zelar pela
paz, tendo autonomia, imunidades e privilégios suficientes para impedir
inimeras agressoes e injusti¢as aos povos mais fragilizados.

Contudo, assim como qualquer outro 6rgao, seja ele publico ou
privado, existem erros e acertos, coisas boas que o oficio proporciona e
outras nem tanto (falhas), razao pela qual sempre que houver danos a
terceiros, ha o dever de reparar, independente de ser organizacao inter-
nacional ou néo.
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Foi possivel notar que a ONU possui personalidade juridica, tendo
capacidade para postular em Juizo como demandante, porém nao pode
ser acionada como demandada em detrimento de suas vitimas, tendo em
vista que seus atos causadores de danos passam impunes em virtude das
imunidades de jurisdi¢ao que a ONU possui.

Isso é um problema gravissimo, posto que estes povos violentados
geralmente estdo em condigdes precarias, o que faz com que milhares
dessas pessoas coagidas ou agredidas sequer cheguem a tomar coragem
de denunciar as injustigas e os abusos sofridos.

A situacdo se agrava imensamente com a exoneracao da responsa-
bilidade da ONU no seu campo de atuagdo, posto que dificilmente estas
pessoas terdo acesso de demandar em face da ONU, e ainda que consi-
gam, nao sao tuteladas pela justica. Restaria, ainda, a possibilidade destas
demandarem contra o Estado que enviou os soldados, mas, igualmente,
esta presente a dificuldade técnica, e para fazé-lo teriam de encontrar
profissionais especializados com alto nivel de conhecimento para tanto, e
as chances de sucesso seriam infimas, pois os Estados estao acobertados
por varios privilégios e imunidades, em razdo dos acordos celebrados
(SOFA e MOU).

No que toca a responsabilizacao pessoal dos agressores, esta tam-
bém fica prejudicada, tendo em vista que o Estado violado ndo pode pu-
nir os agressores pela sua imunidade, e o Estado que enviou os agresso-
res muitas vezes nao entende que aquela pratica caracteriza crime, e
quando assim possui entendimento, a producdo de provas se torna im-
possivel, haja vista que as vitimas residem em outro Estado por vezes
demasiadamente distante, e ja nem se sabe precisar quais realmente fo-
ram as vitimas.

Visualizou-se que a punigao do causador do dano € um grande e-
nigma, de dificil solugao, posto que existem iniimeros fatores que aliados
tendem a ndo responsabilizar aos responsaveis por danos causados em
operagoes, pela enorme carga de protecao que a ONU possui como insti-
tuigdo, e que os agentes possuem como “diplomatas”.

Entdo o questionamento inicial acerca da responsabilidade da
ONU e de seus agentes ao cometerem abusos e trazerem prejuizos ines-
timaveis aos Estados mais necessitados se resume em uma impunidade
sem precedentes, pois raros sdo os casos em que € possivel apurar as
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provas e localizar o infrator, sem esbarrar em imunidades e privilégios
exacerbados, que ceifam a dignidade de milhares de pessoas em gloria a
intocabilidade da ONU.

Por derradeiro, registra-se que se vislumbra um verdadeiro choque
de valores, tendo em vista que em nome da autonomia de uma organiza-
¢do internacional, varios direitos humanos sdo violados em detrimento
das normas de Jus Cogens.
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A CARACTERIZACAO DOS DIREITOS DE AUTOR COMO DIREITOS
HUMANOS E FUNDAMENTAIS NA CONTEMPORANEIDADE
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Introducao

De modo geral, os Direitos de Autor compreendem garantias mo-
rais e patrimoniais conferidas a figura do Autor, pessoa fisica pressupos-
tamente dotada de atributos criativos originarios, desde a ascensao dos
ideais humanistas que formaram o pensamento moderno.

Durante muito tempo o homem viu-se constrangido por forgas na-
turais, e por aqueles que, em nome destas forcas ou sob os auspicios de
Deus, reivindicaram a legitimidade para determinar a verdade do mun-
do.

Para os modernos, a plena realizagdo humana (em sociedade) de-
manda condig¢des para o exercicio da agao livre, assim como o carater re-
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tributivo (material e simbdlico) inerente a esta acdo. Sob este primado o
Autor é reconhecido moral e patrimonialmente.

Contudo, a liberdade cultural e de mercado, somada ao desenvol-
vimento tecnoldgico, democratizaram boa parte dos meios de producao e
reprodugao de objetos autorais (obras), oportunizando um ambiente de-
safiador para a preservacdo de garantias autoralistas. A fundamentalida-
de dos direitos autorais foi posta sob suspeita, seja porque, no plano da
logica industrial e de mercado, o valor dos bens culturais foi amplamente
atomizado, diluindo a figura do autor, seja porque os bens culturais, as-
sim como os recursos naturais, sdo antropocentricamente referidos como
recursos livremente disponiveis.

Partindo destes aspectos, o presente estudo aborda a questao do
enquadramento dos Direitos de Autor no campo dos Direitos Humanos e
dos Direitos Fundamentais. Explora os pressupostos histéricos que inte-
gram o ideario de legitimacao dos Direitos de Autor, a fim de discutir seu
papel na contemporaneidade.

A necessidade de conferir estatuto s6lido aos ideais humanistas
dos séculos XVI e XVII compreende a matriz primitiva dos Direitos de
Autor, aspecto que, no cendrio atual, aponta para uma necessaria revisao
epistémica.

Direitos humanos e fundamentais: observacdes propedéuticas

A expressao “Direitos Humanos” tradicionalmente retrata a nogao
de valores substancialmente consagrados ao género humano. Esta subs-
tancialidade assume duas dimensdes: uma objetiva, que aponta para o
sentido de direitos como “bens”; e outra adjetiva, que projeta a palavra
direito como “atributo” humano. A afirmagao “todo ser humano tem di-
reito a (...)”, presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 (UNESCO, 1998), comporta esta dupla dimensdo. Em outras pala-
vras, “ter direitos” é reconhecer a titularidade de certos “bens” vincula-
dos a “atributos” tipicamente humanos. Assim, direitos como liberdade,
igualdade e propriedade sdo reconhecidos a partir do seguinte pressu-
posto tautolégico: o ser humano “tem” direitos pelo fato de “ser” huma-
no.

Para a dimensao objetiva, o mundo é percebido como algo posto,
de modo que todos os seres sao dotados de uma natureza (uma esséncia)
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que os constituem e determinam. Entende-se assim o natural como even-
to ou condi¢do que independe de escolhas e ndo pode ser determinado
pela vontade. A natureza “é”, apenas, aquilo que indiscutivelmente pode
ser. Os eventos ditos naturais ndo estao sujeitos a alternativas ou varia-
¢oes modulares. Assim, a dimensao objetiva transfigura-se em dimensao
adjetiva ao reconhecer que o sentido do que € “ser humano” encontra-se
nele mesmo, ontologicamente estabelecido. A vida torna-se objeto de tu-
tela na mesma medida que o humano, ele mesmo, considera-se um ser
vivo, qualidade que independe de sua autodeterminagao. Tudo que o
homem naturalmente “é” torna-se, ao mesmo tempo, tudo o que ele po-
tencialmente “tem”, e, consequentemente, tudo que ele “pode” reivindi-
car. Wolkmer (2010, p. 15) explica que os Direitos Humanos, reconheci-
dos como “(...) fundamentais para a tradicdo das institui¢des politico-
juridicas da modernidade ocidental, apareceram ao longo dos séculos
XVIII e XIX como expressao de um cendrio histérico marcado pelo idea-
rio do jusnaturalismo secularizado (...)".

A expressao Jusnaturalismo remete a ideia de uma ordem hetero-
noma que se impde universalmente, na medida que os fundamentos de
seus designios transcendem a vontade humana. Nesse sentido, afirmam
Cademartori e Grubba:

Embora o humano pudesse estipular normas regulatérias da vida
societaria, o direito natural era visto como justo, supremo e trans-
cendente. (...) E assim eram vistos os direitos que refletiam a ‘natu-
reza’ do ‘homem’ na sua versao jusnaturalista, situados acima de
qualquer possibilidade de critica ou refutagdao. (CADEMARTORI;
GRUBBA, 2012, p. 707)

O jusnaturalismo propugnou pela “(...) existéncia de leis objetivas
que espelham uma ordem preestabelecida e na possibilidade de seu des-
cobrimento por meio da razdo” (SCHIAVON, 2001/2002, p. 359). Nesse
sentido, a validade do ordenamento juridico é resultado de sua corres-
pondéncia com ordem objetiva preestabelecida e sob a qual nao € possi-
vel transigir. Para Baltazar (2009, p. 83), “(...) a ideia fundamental da teo-
ria naturalista ¢ a afirmagdo da existéncia de preceitos de justica que in-
dependem da normatizagao realizada pelo Estado, estando acima do di-
reito posto pelo Estado”.Esta concepcao opera-se a partir da disjungao
homem/natureza, ou seja, o que € produto da agdo humana e o que se en-
contra fora de seu alcance. Explicam Oliveira, Santos e Farraco Neto que:
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(...) a protecao humana integral, portanto, é alvo de preocupacdes
anteriores a propria nogao de lei, sendo, efetivamente, uma busca
das sociedades primitivas desde os primeiros indicios de organiza-
¢ao. E esta ideia de tutela é vinculada a concep¢ao metafisica que
acompanha o ser humano e suas institui¢des sociais desde os pri-
meiros registros. (OLIVEIRA; SANTOS; FARRACO NETO, 2014, p.
367)

Em sintese, Bedin (2014, p. 246) afirma que o Direito Natural ou
Jusnaturalismo representa “(...) uma doutrina juridica que defende que o
direito positivo deve ser objeto de uma valoracao que tem como referén-
cia um sistema superior de normas ou de principios (direito ideal) que
lhe condicionam a validade.” Observa-se, portanto, que o pensamento
primitivo dos Direitos Humanos é orientado pela matriz jusnaturalista.

Contudo, a doutrina contemporanea colocou sob suspeita a exis-
téncia de fundamentos universais capazes de legitimar valores humanos.
Bobbio (1992, p. 15-24) considera que nao é mais possivel admitir uma
abordagem absoluta. Para tanto, apresenta quatro dificuldades.

Quatro das dificuldades apontadas por Bobbio (1992)
12 Dificuldade Expressdo muito vaga | Impossibilidade de definir quais sdo esses
(Diretos do Homem direitos “propostos ou desejados”, assim
como, falta de fundamento quando ao
contetido desses direitos irresistiveis.

22 Dificuldade Classe variavel “O que prevalece fundamental numa épo-
ca histérica e numa determinada civiliza-
¢do nao é fundamental em outras épocas e
em outras culturas.”

32 Dificuldade Heterogeneidade A nao homogeneidade dos direitos do
homem e de um direito irresistivel fazem
desses direitos mal definiveis.

42 Dificuldade Antinomia Pode-se dizer que a realizagdo integral de
(Contradicao) um direito impede a realizac¢do integral de
outros direitos, um choque de valores pois
quanto mais aumentam os poderes dos
individuos, tanto mais diminuem as liber-
dades dos mesmos individuos.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores.

Para o jurista, a expressdo “Direitos do Homem” assume um cara-
ter generalista e vago, portanto, nao sendo possivel reconhecer claramen-
te quais seriam os direitos universalmente “propostos ou desejados”.
Mesmo que se chegasse a reconhecer estes direitos, Bobbio considera que
eles seriam expressos de forma variavel. Em outras palavras, o que é con-
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siderado importante para determinado grupo social em relagdo aos seus
valores, costumes e cultura, tende a transformar-se com o tempo. Como
terceira dificuldade, o filésofo atenda para o fato de que os direitos do
homem néao apresentam entre si uma homogeneidade, ou seja, os funda-
mentos que podem ser utilizados para determinados direitos, nao pode-
riam ser aplicados para outros. Por fim, além destes direitos serem hete-
rogéneos, em determinadas situagdes concretas eles também se manifes-
tam de forma divergente.

Embora tenham no seu escopo a pessoa humana e, Nesse sentido,
encontrem aspectos em comum, Direitos Humanos e Direitos Fundamen-
tais diferem especialmente em relagao de sua extensao. Direitos Huma-
nos retratam valores amplos, aos quais se aspira legitimidade a todos os
povos. Comportam pretensoes basicas que procuram caracterizar de mo-
do universal qualidades e conquistas humanitarias. Por outro lado, os Di-
reitos Fundamentais vinculam-se a jurisdi¢do de cada pais, sao reconhe-
cidos no plano normativo de cada Constituigao e, Nesse sentido, tendem
a ser acompanhados de instrumentos juridicos que garantam sua efetivi-
dade. Ha aqui uma institucionalizacdo de direitos e garantias a partir de
uma positiva¢do (normatizagao), limitados ao espago e tempo em virtude
dos costumes e especificidades de cada nacao (CANOTILHO, 2003).

Quadro comparativo

Diretos Humanos Direitos Fundamentais
- Legitimos para todos os povos/tempos - Circunscrevem-se a Cultura de cada Na-
- Inerentes a “humanidade” cao

- Institucionalmente Garantidos
- Universais - Ordem Juridica Especifica
- Previstos em carater Internacional - Previstos nas Constitui¢des de cada Pais
- Carater Supranacional - Positivacao Estatal

Fonte: Quadro elaborado pelos autores

De todo modo, a um sentido geral de “fundamentalidade” que a-
travessa os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais. A palavra
“fundamental” procura referir algo de “necessario”, cuja materialidade e
presenca concreta é determinante para a consecucao de outra. Assim,
tem-se a fundamentalidade como atributo de todas as coisas que infor-
mam a configuragao de um dado modo de existir.

A emergéncia do conceito de Estado de Direito compreende um
envio histdrico que propugnou pela racionalizagdao do poder, com vistas
a coibir a opressao, garantir liberdades civis e econdmicas frente ao Esta-
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do e reduzir desigualdades sociais. Nesta perspectiva, direitos funda-
mentais foram reconhecidos a partir das declaragdes internacionais e re-
conhecidos em cada pais.

Deste modo, o que se considera fundamental e sob quais pressu-
postos a fundamentalidade é consagrada sdo questdes que encontram
distintas matrizes historias em diferentes contextos. Para pensamento
cosmoldgico da Grécia antiga, por exemplo, a discrimina¢do era um as-
pecto fundamental a fim de manter a integridade social da época. Acredi-
tava-se que a existéncia compreendia uma ordem pré-definida, fonte de
toda a verdade e que instituia atributos para cada individuo. Nao era
permitido a ninguém transigir a este primado. O Cosmos era a “ordem
universal” que governava toda a vida e, por consequéncia, era o parame-
tro imperativo para a conduta humana. O mundo estava posto e o papel
de cada individuo consistia em desvendar suas qualidades inatas e culti-
va-las, a fim contribuir para a integridade da ordem césmica (ARRABAL,
2017).

Juntar-se ou ajustar-se ao cosmos, eis, aos olhos dos estdicos, a pa-
lavra de ordem de toda agao justa, o principio mesmo de toda a
moral e de toda politica. Porque a justica é primeiramente justeza:
assim como um ebanista ou um luthier ajusta uma peca de madeira
num conjunto maior, um mével, ou um violino, ndo temos nada
melhor a fazer além de tentar nos ajustar a ordem harmoniosa e
boa. (FERRY, 2010, p. 38-39)

O pensamento medieval herdou a universalidade metafisica grega
e a transportou para um Deus criador de toda a existéncia. Para obter a
salvagdo diante dos pecados mundanos era fundamental render-se ao
dominio do Senhor. O determinismo transcendente manteve-se no pen-
samento judaico-cristdo, centrado ndo mais na ordem universal (Cos-
mos), mas no criador da ordem universal (Deus). Nesse sentido, “(...) a
protegao do ser torna-se uma necessidade originada no fato de ser a vida
sagrada por ter sido dada por um Deus tnico, ou seja, o direito natural
advém de Deus da mesma forma que ocorrera em periodo politeista miti-
co” (OLIVEIRA; SANTOS; FARACO NETO, 2014, p. 365).

Observa-se que, desde os gregos, universalidade e imutabilidade
sao aspectos reconhecidos como legitimadores da verdade, da beleza e da
justica. O humanismo inspirou-se neste modelo e, ao defender as liber-
dades individuais, o fez sob o fundamento de uma “natureza humana”
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caracterizada por uma for¢a emancipadora, contudo, ndo mais transcen-
dente, mas nutrida pelas vontades individuais racionalizadas.

O humanismo esculpiu os fundamentos de uma ordem normativa
mundial pautada em direitos inerentes ao homem, substituindo a hege-
monia heteronoma do Cosmos e de Deus pelo dominio auténomo da
vontade. Direitos foram declarados na expectativa de estabelecer e con-
cretizar de valores imanentes a humanidade.

Durante muito tempo, a busca de um substrato legitimo aos Direi-
tos do Homem “pautou-se na ilusao da possibilidade de um fundamento
universal, absoluto, metafisico e irresistivel, ao qual ninguém poderia ne-
gar a adesao” (CADEMARTORIL GRUBBA, 2012, p. 707).

Contudo,

(...) os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a
historia destes ultimos séculos demonstra suficientemente. O elen-
co dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar,
com a mudanga das condi¢des histdricas, ou seja, dos carecimentos
e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a
realizacdo dos mesmos, das transformacgdes técnicas, etc. (BOBBIO,
1992, p. 18)

Assim, a tonica dos direitos fundamentais, compreendidos co-
mo os direitos instituidos por cada nacdo em suas respectivas Consti-
tuicdes, decorreu de um amplo projeto humanistico que, entre outros
vetores, consagrou a “autoria” como um aspecto inerente a condigao
humana.

Os direitos de autor como direitos humanos e fundamentais na
contemporaneidade

A vida social é simultaneamente material e simbdlica. Disto resul-
ta que a fundamentalidade se orienta e se constitui na complexidade
das relagbes entre as possibilidades materiais e do potencial criativo
humano. Por Direitos de Autor ou Direitos Autorais tem-se o espectro
de direitos de ordem moral e patrimonial conferidos, em carater exclu-
sivo e temporario, a todo Autor de obra literdria, artistica ou cientifica.

Nesse sentido dispde o artigo 22 da Lei n® 9610 (BRASIL, 1998):
“Pertencem ao autor os direitos morais e patrimoniais sobre a obra
que criou”. Consideram-se direitos morais do autor, entre outros, o
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direito de “reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra” e tam-
bém “ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado, como sendo o do autor, na utilizacdo de sua obra”
(BRASIL, Lei n® 9610 de 1998, art. 24). Por direitos patrimoniais do
Autor considera-se a garantia vitalicia (e septuagenaria em favor dos
sucessores) de usar, fruir e dispor da obra, em carater exclusivo
(BRASIL, Lei n® 9610 de 1998, art. 28 e 41).

Considera-se que a protegao autoral tem como principal funda-
mento o progresso da ciéncia e da cultura, em razao do incentivo eco-
noémico dado aos autores, oportunizado pela exclusividade patrimoni-
al conferida ao longo de determinado tempo (CASADO FILHO, 2013,
p. 112).

Tais direitos sao produtos das possibilidades materiais e dos valo-
res que historicamente atravessam o desenvolvimento dos Direitos Hu-
manos e Fundamentais. A evolu¢do do estado da técnica permitiu que a
“atividade criativa” fosse transmutada em artefatos passiveis de apropri-
acgao e mercancia. Estas condi¢oes foram gestadas ja no século XV com o
surgimento da imprensa de tipos moveis, em paralelo com a consolida-
¢ao da palavra escrita como “objeto” da burguesia ascendente.

Importa reconhecer que o livro compreende uma das primeiras
midias que viabilizaram a circulagdo massiva de ideias em um transito
que deslocou a palavra do plano divino para o humano.

Por influéncia do modelo escolastico da alta idade média, levou
algum tempo para que o conhecimento difundido pelo letramento
tivesse valor econémico autébnomo (...) o verbo era dominio de
Deus, assim reconhecido e resguardado pela igreja e promovido
licenciosamente no ambito das artes liberais. (ARRABAL, 2017, p.
132-133)

Foi preciso que, além das condi¢des materiais, o “verbo” perten-
cesse a humanidade, fosse a partir da racionalidade cientifica, da sedugdo
estética ou do mercado.

Em decorréncia das revolugdes humanisticas, é possivel afirmar
que os Direitos de Autor nascem como o retrato sincrético da liberdade
de expressao com o direito de propriedade, ambos esculpidos na Decla-
racao de Virginia (1776), bem como na Declaracdo dos Direitos do Ho-
mem e do Cidadao (1789).

Constitucionalismo Contemporaneo e Direitos Humanos na América Latina - 139



Quadro comparativo

Declaracio de Virginia (1776)

Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1789)

Liberdade de Ex- | XII - Que a liberdade de im- Art. 11°. A livre comunicagao
pressao (e im- prensa é um dos grandes balu- das ideias e das opinides é um
prensa) artes da liberdade, ndo podendo | dos mais preciosos direitos do
ser restringida jamais, a nao ser homem. Todo cidadao pode,
por governos despdticos. portanto, falar, escrever, im-
primir livremente, responden-
do, todavia, pelos abusos desta
liberdade nos termos previstos
na lei.
Propriedade I - Que todos os homens sao, Art. 17.° Como a propriedade é

por natureza, igualmente livres
e independentes, e tém certos
direitos inatos, dos quais, quan-
do entram em estado de socie-
dade, nao podem por qualquer
acordo privar ou despojar seus
posteros e que sdo: o gozo da

um direito inviolavel e sagra-
do, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a
necessidade publica legalmen-
te comprovada o exigir e sob
condicdo de justa e prévia in-
denizacao.

vida e da liberdade com os mei-
os de adquirir e de possuir a
propriedade e de buscar e obter
felicidade e seguranca.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores

Mais tarde,
(1948) em seu artigo 27, II que “Todo ser humano tem direito a protecao
dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producao cien-
tifica literdria ou artistica da qual seja autor” (UNESCO, 1998).

disp0s a Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Na mesma diregao, o Brasil consagrou no artigo 5°, inciso XXVII da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que “aos autores pertence o direito
exclusivo de utilizagao, publicacdo ou reproducao de suas obras, trans-
missivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”, e também no inciso
XXIX: “a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo (...)”. Sobre o assunto, Costa Netto afirma:

Ao direito de autor interessa nao a posigao social ou a condicao fi-
nanceira, ndo a inteligéncia ou a erudigao literaria, artistica ou cien-
tifica, mas sim a criatividade. E esse é o atributo indissocidvel da pessoa
humana e ndo depende, necessariamente, de seu grau de acesso
mesmo ao acervo cultural de obras anteriores, do mesmo género
que a sua, ou a recursos sofisticados de ordem material ou técnica.
(COSTA NETTO, 1998, p. 60; grifo nosso)
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Barbosa (2012, p. 41) observa que “o estatuto juridico do originador
das cria¢des intelectuais tem sido constituido ndo s6 como parte dos di-
reitos fundamentais, garantido pelos textos constitucionais, como em
muitas hipéteses como direito humano”.

Embora evidencia-se que os Direitos de Autor integram o rol de
Direitos Humanos no plano da Declaragao de 1948, bem como o capitulo
dos Fundamentais na Constitui¢ao Brasileira de 1988, cumpre observar
que a concepgdo primitiva de cariz jusnaturalista destes direitos procurou
legitimar, a seu tempo, valores burgueses contra a opressao das instan-
cias de poder. Assim, a necessidade de conferir “verdade universal” aos
ideais de liberdade, igualdade e propriedade, edificou os Direitos de Au-
tor sob uma perspectiva epocal, cujas condi¢des materiais e simbolicas
destoam, em parte, da realidade contemporanea. Apregoar uma supra e
supervaloriza¢do aos Direitos de Autor, é inequivocamente produzir um
ambiente de instabilidade, fragilizacao e, consequentemente, uma subva-
lorizagdo destes mesmos direitos.

Drummond (2011) aponta para a necessaria relativizagao da quali-
ficagao “Direitos Humanos” aos Direitos de Autor. Isto porque, afirma
ele, os Direitos Humanos tém como principal vetor o conceito de digni-
dade da pessoa humana, de modo que as prerrogativas autorais nem
sempre estdo afetas a este conceito. Barreto citado por Drummond (2011,
p. 50) afirma que “a dignidade da pessoa humana encontra-se na ordem
daquilo que nao é demonstravel, mas que existe como pré-condi¢ao”.
Significa dizer que, do ponto de vista dos direitos patrimoniais, nem
sempre a prospeccao econdmica decorrente do emprego de obras litera-
rias, artisticas ou cientificas podera ser integrada ao espectro dos Direitos
Humanos.

Explica ainda Drummond:

(...) o contetido protetivo dos direitos humanos [no caso, dos direi-
tos patrimoniais] somente poderia ser considerado uma violacao de
direitos humanos se ocorresse a violagao efetiva da dignidade do
criador. Uma simples objegao ou violagao de direitos nao se confi-
guraria, por si s6, numa ofensa a dignidade do ser humano e € esta
a questao que se coloca. (...) O que pretendem os direitos humanos
é assegurar o minimo existencial que garanta a sobrevivéncia com
dignidade no ambiente de igualdade em que coabitam os homens
livres. (DRUMMOND, 2011, p. 54-55)
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Ja em relagao aos direitos morais do autor, ha que se considerar
sua estreita aproximagao com o que se busca enquadrar a titulo de digni-
dade humana. A reputagao e credibilidade autoral integra este postulado,
considerando que estas garantias se situam no universo dos direitos de
personalidade, para os quais a vida individual e social € um bem a ser
resguardado. Para a tradigao autoralista, a obra representa uma “natural”
extensao da pessoa do autor, leitura esta radicada em uma concepgao
demitrgica do espirito humano.

No ambito dos direitos de autor (...) os direitos morais de autor se
tornam os mais evidentemente presentes no ambiente protetivo
dos direitos humanos. Este fato se da pela sua condigao (direitos
morais) de categoria juridica que tem como objetivo primordial,
proteger e amparar a personalidade criativa, como o objetivo de
ndo permitir violagdes da manifestagdo da personalidade do cria-
dor (em sentido lato) sob pena de, ocorrendo tal incidéncia, se estar
diante da violagdo de sua dignidade, plasmada na personalidade
entdo protegida. (DRUMMOND, 2011, p. 56)

O reconhecimento dos Direitos de Autor, tanto no plano patrimo-
nial quanto moral merecem tutela, na mesma medida que o seu enqua-
dramento como Direitos Humanos ou Fundamentais pressupdem ade-
quacao a realidade social. Se é crivel que o desenvolvimento cultural, ci-
entifico e tecnoldgico demanda justa retribuigao econémica (via exclusi-
vidade patrimonial) e crédito moral aqueles que contribuem para o aper-
feicoamento destas instancias, também é necessdrio considerar que o a-
cesso e producdo de bens culturais ndo pode ser comprometida, a pretex-
to de atender interesses estritamente individuais. Por outro lado, ha que
se reconhecer que os Direitos de Autor consistem também na conforma-
¢ao de um modelo juridico que resiste a 16gica econdmica e industrial que
prioriza o valor do produto e do mercado, em detrimento do valor do
trabalho humano (em especial, aqui, o criativo) como vetor de dignidade
existencial.

Nesse sentido, cumpre promover uma abordagem hermenéutica
ponderada em relagdo a qualificagdo dos Diretos Autorais como Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, de modo a evitar a vulgarizacao do
tema, a qual resulta das persistentes leituras apressadas e pragmaticas de
supervalorizagao destes direitos.
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Consideragdes finais

A cultura compreende o processo de interacdo do homem com a
realidade que o envolve e o constitui. Arte, ciéncia e tecnologia sao veto-
res culturais, produtos do didlogo entre a materialidade e o simbolico.
Toda realizagdo humana implica atribuir sentido a existéncia vivida, e-
quacionando o jogo de tensdes circundante no espaco das condi¢des de
possibilidade e das relacdes de poder.

O Direito propugna pela consolidacado e tutela de valores sociais,
ao mesmo tempo que seus estatutos precisam acompanhar as transfor-
magoes da atualidade. Os Direitos de Autor integram-se ao contexto de
interditos juridicos cujas mudangas, sejam de ordem normativa e/ou
hermenéutica, devem ser permeaveis a ponderagdes frente a complexi-
dade existencial contemporanea. A categorizagao das garantias autoralis-
tas como Direitos Humanos e Fundamentais é resultado de uma histori-
cidade que levou (e ainda leva) em conta a expectativa do reconhecimen-
to de cada pessoa como agente transformador da cultura. A diluigao da
Autoria, seja por forca da ostensiva massificagao tecnolégica, ou de con-
cepgOes ideoldgicas que propugnam pela derrocada de toda e qualquer
“autoridade intelectual”, encontra na fundamentalidade dos Direitos de
Autor uma dialética de resisténcia.

A facilidade de reproducao e circulagdo de obras literarias, artisti-
cas e cientificas oportunizada pelo avango tecnoldgico oferece ao Direito
o desafio de lidar com a equalizacdo de pretensdes publicas e privadas,
com vistas a equilibrar a interdependéncia constitutiva da relacdo entre
individuo e sociedade

O trabalho intelectual criativo constitui valor, cuja significacdo
desdobra-se para além da dimensao estritamente econdmica atomizada, o
que aponta para a necessidade de fortalecimento dos Direitos Autorais, a
partir de uma constru¢ao doutrinaria madura e refratdria ao dogmatis-
mo. Nesse sentido, é preciso dar conta da pluralidade de interesses soci-
ais que permeiam as dimensoes subjetiva e objetiva da atividade intelec-
tual, permitindo de as prerrogativas autoralistas sejam meios efetivos pa-
ra a consagracao da dignidade humana.

Constitucionalismo Contemporaneo e Direitos Humanos na América Latina - 143



Referéncias

ARRABAL, Alejandro Knaesel. Propriedade intelectual, inovagio e complexi-
dade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

BALTAZAR, Antonio Henrique Lindemberg. Principios e regras: uma
abordagem evolutiva. Lex Humana, v. 1, n. 2, p. 83-105, 2009. Disponivel
em: <http://seer.ucp.br>. Acesso em: 21 mar. 2018.

BARBOSA, Denis Borges. Criagao e fruigao: Os interesses juridicos na
producao intelectual. Revista Propiedad Intelectual. Mérida-Venezuela, ano
X, n. 15, p. 36-64, jan./dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org> Acesso em: 3 jun. 2018.

BEDIN, Gilmar Antonio. A doutrina jusnaturalista ou do direito natural:
uma introdugao. Direito em Debate, v. 23, n. 42, p. 245-251, jul./dez. 2014.
Disponivel em: <https://www.revistas.unijui.edu.br>. Acesso em: 21 mar.
2018.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 10. ed. Rio de Janeiro: Campus,
1992.

BRASIL. Constituicido da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 10 mar. 2018.

BRASIL. Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida
a legislagdo sobre direitos autorais e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 10 mar. 2018.

CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; GRUBBA, Leilane Serratine.
O embasamento dos direitos humanos e sua relagdo com os direitos fun-
damentais a partir do didlogo garantista com a teoria da reinvencao dos
direitos humanos. Revista Direito GV, n. 16, Sao Paulo, p. 703-724,
jul./dez., 2012. Disponivel em: <http://direitosp.fgv.br> Acesso em: 9 out.
2018.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da consti-
tuigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.

CASADO FILHO, Petrucio Lopes. O direito fundamental autoral e a pro-
tecdo da criagao intelectual. PIDCC. Aracaju, ano II, n. 04, p. 99-118, out.
2013. Disponivel em: <http://www.pidcc.com.br>. Acesso em: 15 abr.
2018.

144 - vone Lixa e Maria Aparecida Lucca Caovilla (Organizadoras)


http://seer.ucp.br/seer/index.php?journal=LexHumana&page=article&op=view&path%5B%5D=23
http://www.redalyc.org/html/1890/189025101003/
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/2996
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm
http://direitosp.fgv.br/publicacoes/revista/artigo/embasamento-direitos-humanos-sua-relacao-com-direitos-fundamentais-partir
http://www.pidcc.com.br/fr/edicao-atual-3/7-blog/82-o-direito-fundamental-autoral-e-a-protecao-da-criacao-intelectual

COSTA NETTO, José Carlos. Direito autoral no Brasil. Sao Paulo: FTD,
1998.

DECLARACAO de direito do homem e do cidaddo de 1789. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br>. Acesso em: 5 set. 2018.

DECLARACAO de Virginia de 1776. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br>. Acesso em: 5 set. 2018.

DRUMMOND, Victor Gameiro. Direitos humanos e direitos de autor: e-
lementos para uma melhor inter-relacdo tematica. Revista ABPI, n. 113, p.
47-53, jul./ago. 2011.

FERRY, Luc. Aprender a viver: filosofia para os novos tempos. 2. ed. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2010.

OLIVEIRA, José Sebastido de; SANTOS, Diego Prezzi; FARACO NETO,
Pedro. Jusnaturalismo e funcao social do direito: a origem mitica do di-
reito natural e a fungado social sob as luzes no naturalismo. Revista Juridi-
ca, V. 4, n. 37, p- 359-376, 2014. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br>. Acesso em: 7 mar. 2018.

SCHIAVON, Giovanne Henrique Bressan. O jusnaturalismo classico. Sci-
entia  luris, v. 5/6, p. 357-373, 2001/2002. Disponivel em:
<http://www.uel.br>. Acesso em: 7 mar. 2018.

UNESCO. Declaragio universal dos direitos humanos. Brasilia, 1998. Dispo-
nivel em: <http://unesdoc.unesco.org>. Acesso em: 10 fev. 2018.

WOLKMER, Antonio Carlos. Novos pressupostos para a tematica dos di-
reitos humanos. In: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin Herrera;
CARVALHO, Salo de (Orgs.). Direitos humanos e globalizacdo: fundamen-
tos e possibilidades desde a teoria critica 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2010. Disponivel em: <http://www.pucrs.br>. Acesso em: 27 jun. 2018.

Constitucionalismo Contemporaneo e Direitos Humanos na América Latina - 145


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1054
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/11193
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
http://www.pucrs.br/edipucrs/direitoshumanos.pdf

O CoMUM: CONSIDERACOES ENTRE O
ENCLAUSURAMENTO DO COMUM E O DIREITO

Mariana Mazuco Carlessi”
Gustavo Silveira Borges™

Introducao

A sociedade vive uma era constante de crise. O capitalismo é em-
purrado aos conviventes da sociedade, mesmo que seja incapaz de solu-
cionar os problemas e desastres que ele mesmo engrena. Segundo Dardot
e Laval (2017, p. 12), “o capitalismo vem destruindo as condi¢des de vida
no planeta e conduzindo a destruigao do homem pelo homem.

A pratica adotada por essa forma de dominagdo do mundo é tao
ofensiva que € nitida a percepgao de que o mundo néo esta dando certo,
observadas a escassez de recursos naturais, exploracao do trabalho escra-
vo ainda vigente em algumas partes do mundo, a fome e a pobreza ex-
trema que vivem boa parte da populacao, as quais sao reflexos diretos do
modo de producao capitalista.

A ideia aqui nao é salvar o mundo desse caos, mas, pelo menos,
busca, em suas considerag¢des, fazer refletir os desgastes ambientais, a
dominagao das classes mais desprovidas e obstar as ameacas diretas a
humanidade e natureza, tudo a ver com o direito. Fato é que vivemos
num sé mundo de forma interligada e com relacionamento continuo e i-
nédito que reflete, por exemplo, na questao ecosférica, “na qual a huma-
nidade ¢ arte e a0 mesmo tempo agente transformador” (BERNARDES,
2017, p. 56), e que uma agdo de um lado do mundo interfere no modo de
sobrevivéncia do outro lado.

* Mestranda em Direitos Humanos pela UNESC. Especialista em Direito Processual Civel
pela CESUSC. Advogada. E-mail: mmc31895@gmail.com.

** Pés-Doutor em Direito pela UNISINOS. Doutor em Direito na UFRGS. Professor do Pro-
grama de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(PPGD/UNESC). E-mail: gustavoborges@hotmail.com.



Nesse viés, é que aporta a discussao do comum, comuns, bem ou
bens comuns ou mesmo comum, que, atualmente, continua vinculada a
militancia contra o estabelecimento privado ou contra o capitalismo sel-
vagem, entretanto, esse argumento nao pode tornar o assunto desprezi-
vel nos dias de hoje, mesmo que boa parte da populacao evite-o. Isso
porque, mesmo que assim seja e pareca ser, o problema do comum diz
respeito, conforme aborda Eroulths Cortiano Junior e Rodrigo Luis Ka-
nayana (2016, p. 483) “a relagao entre o homem e a natureza e faz repen-
sar a relacao entre propriedade e os direitos fundamentais”.

Faz-se, entdo, os seguintes questionamentos: quais foram e quando
se deram os propulsores do comum? Porque o comum esta diretamente
ligado com o modelo neoliberalista e capitalista, contrapondo-se a ideia
do enclausuramento? Por fim, quais liga¢des que o comum tem com o Di-
reito?

Considerada as questdes acima, ndo é por menos importante refle-
tir e analisar sobre essa tematica, ja que a ideia do comum vem sendo for-
temente apontadas como uma das saidas possiveis da crise economica
mundial, pelo menos no que tange as garantias fundamentais elencadas e
discutidas nas questdes de direitos humanos. E a partir dessa reflexao
que se discutirdo os aspectos relativos ao alinhamento da expropriacao,
inapropriagao de bens que afirmam tais garantias.

O comum no tempo e no espaco

Antes de qualquer acepcao do que é o comum em seu contexto his-
torico no tempo e espago, é¢ de suma importancia desvincular do seu con-
ceito a ideia oriunda a partir das experiéncias comunistas, hipdtese co-
munista ou 0 comunismo contra o comum, tendo em vista que ha disso-
ciagdo cognitiva entre o ideal de emancipagdo do comunismo, como mo-
vimento social e a realidade do terror do Estado Comunista (Estado-
partido), como movimento politico (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 63)

O comunismo como forma de controle estatal' ¢ uma das trés for-
mas de compreensdao do comunismo que se desdobram em outros dois

I Comunismo do Estado ou Estado Partido: Partido Bolchevista: consagrou-se como um
partido Revoluciondrios profissionais que se calcou no modelo do inimigo a ser abatido que
tivesse ambicao de se tornar o proprio estado. Lenin escreveu 2 cartas em setembro em que
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modelos (0 comunismo da comunidade? e o comunismo da associacao
de produtores?. E esse terceiro modelo citado que retrata a concepgio a-
tual do termo comunismo que deve ser desmistificada do comum
(CRUZ, 2017, p. 7).

Por tal motivo, é importante realizar a ressignificacdo do termo,
conforme discorre Marcio de Souza Bernardes:

Certamente que o problema do comum nao é uma questdao que
surge somente em nosso tempo. O comum emerge, de formas e
modos diferentes em diversos outros momentos da histéria. Embo-
ra nos interesse mais as formas pelas quais o comum representou
processos de resisténcia a uma concepgao de modernidade, e prin-
cipalmente as condi¢des de possibilidade de compreendé-lo como
luta constituinte, ndo podemos negligenciar a analise de alguns de
seus tragos presentes em outros momentos histéricos, inclusive no
que se refere a questdo da etimologia do termo. (BERNARDES,
2017, p. 40)

O termo “comum” ganhou destaque a partir dos discursos das lu-
tas e mobiliza¢des mundiais a partir do fim da década de 90 (CRUZ, 2017,
p- 3). Contudo, a manifestacdo acerca do comum teve sua aparigao forte
ao final dos anos 60, quando Garrett Hardin publicou um ensaio chama-
do “A Tragédia dos Comuns”, cujo tema era sobre a super-exploragao pe-
los conviventes e consequente extingdo dos bens comuns, caso esses nao
fossem supervisionados por intermédio do controle estatal.

Para elucidar seu pensamento, Hardin faz uso de varias situacoes
que ilustram a constante ma gestao dos comuns, incluindo a polui¢ao das
aguas por dejetos, a destruicdo dos parques nacionais, os parquimetros

pressionava os dirigentes do seu partido em nome dos Sovietes, como partido bolchevista e
nao pelos proprios sovietes (conselho: forma prépria de organizacao dos soldados, campo-
neses e operarios).

2 Nasce em 1837 e 1840, na Franca. Pensam que todos os males vem da comunidade e pen-
sam em unidade espiritual e moral. O comunismo deve retomar a unidade do mundo, ex-
tirpando da alma humana o egoismo, o desejo de acumular mais do que temos direito.
Marx se opde a esse comunismo. E um comunismo que privilegia a unidade a tal ponto em
que o lugar do individual é problematica. Tudo deve ser comum no sentido de se um
(DARDOT; LAVAL, 2017).

3 Termo novo na época. 1810 e 1820 — San Simon, que marcou todo o pensamento de Marx e
Engel. Associacdo como palavra, os trabalhadores, nos anos de 1840, defendiam as associa-
¢Oes (barricadas na Franga). E livre a associacio da produgao material de grandes usinas e
empresas. Marx considera que é o capital que realiza a primeira forma de associagao.
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para estacionamento, roubos de banco e de um campo de pastagem. Ele
compara a situagdo com pastores no campo com acesso irrestrito: No ini-
cio tudo daria certo, entretanto, com o crescimento populacional, o pasto
seria rapidamente destruido e esgotado pelo do uso individual de cada
pastor, na forma de um ntimero crescente de vacas pastando no mesmo
campo ao mesmo tempo (CRUZ, 2017, p. 5). Nas palavras de Hardin:

Imagine um pasto aberto a todos. E de se esperar que cada vaquei-
ro vai tentar manter o gado do maior niimero possivel no terreno
comum. Tal mecanismo pode funcionar de modo razoavelmente
satisfatorio durante séculos, devendo-se as guerras tribais, a caca
furtiva, e a doenca manter o numero de homens e animais bem a-
baixo da capacidade de absorcdo do solo. Por ultimo, no entanto,
vem o dia do julgamento, ou seja, o dia em que o objetivo a longo
prazo desejado de estabilidade social se torne uma realidade. Neste
ponto, a logica inerente do que é comum impiedosamente gera tra-
gédia.

Como um ser racional, cada vaqueiro procura maximizar o seu ga-
nho. Explicita ou implicitamente, mais ou menos conscientemente,
ele pergunta: “Qual é o utilidade para mim de acrescentar mais um
animal para o meu rebanho?” Esta utilidade tem um componente
negativo e um positivo. (HARDIN, 1968, p. 4)

Mariana Cruz (2017 p. 5), em seu artigo sobre o vocabulério do
comum, entende que, na verdade, a tragédia do comum diz respeito a
propria publicagdo de Hardin, ao considerar comum como tragédia. Co-
incidentemente, emplacando o destaque do comum a partir de lutas e
mobiliza¢des, no mesmo ano dessa publicagao, 1968, houve uma série de
protestos contra o sistema capitalista em Paris, Berkeley, Berlin e Rio de
Janeiro, como exemplo (CRUZ, 2017, p. 6).

Elinor Ostrom (aclamada economista), em 1990, em “Governing
the commons”, desmistifica a visdo criada por Hardin sobre os comuns
ao analisar pequenas propriedades que aprenderam a cooperar para so-
breviver, comprovando que em muitos casos, sociedades sao capazes de
prosperar vendo alternativas para resolver conflito de interesse, respei-
tando o semelhante, garantindo sustentabilidade ambiental sem depen-
der de autoridades. Ela utiliza a teoria dos jogos* para o confronto, des-
crevendo que s6 seria tragico num jogo de nado cooperagao. A partir do

4 Ramo da matematica aplicada que estuda situagdes estratégicas onde jogadores escolhem
diferentes a¢Oes na tentativa de melhorar seu retorno.
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trabalho de Ostrom iniciou-se os estudos das cooperagdes existentes em
varios processos bem sucedidos de gestao de bens comuns (CRUZ, 2017,
p. 6).

Para Ostrom, ao rebater a critica da tragédia do comum instituida
por Hardin, os pastores, que utilizam o mesmo sempre o mesmo pasto,
convergem informagdes detalhadas sobre suas capacidades regenerati-
vas, e, portanto, “ndo sao dependentes da precisdao da informagao obtida
por um distante oficial do governo sobre suas estratégias”, dando énfase
nas vantagens do conhecimento local desses pastores (CRUZ, 2017, p. 6).

A discussao que envolve o comum encontra respaldo no conceito
moderno de propriedade e as suas repercussdes na organizagao do aces-
so as riquezas e se situa em lutas politicas e ambientais a partir do neoli-
beralismo (JUNIOR; KANAYAMA, 2016, p. 482 e 487). E, neoliberalismo,
a partir da década de 1970, é a ideia da absoluta liberdade de mercado e
interven¢do minima do Estado (Estado Minimo). Para melhor absorver o
entendimento sobre o neoliberalismo, é interessante demonstrar o enten-
dimento de Dardot e Laval (2016, p. 07), sobre o que nao € o neolibera-
lismo, ou seja, ndo é uma ideologia ou uma forma de politica econdmica,
mas sim um sistema normativo cuja influéncia é mundial na medida em
que se torna impossivel negar o capitalismo, entretanto, esse assunto sera
melhor abordado no proximo item.

Para esses ultimos dois autores citados, ndo foram intelectuais que
desenvolveram o conceito do termo comum, mas sim lutas e praticas, as
quais ganharam atengao especial a partir dos anos 90, que reivindicou o
conceito ao dizer que existem ambitos e formas de vida que devem ser
protegidas e defendidas contra a apropriacdao capitalista (DARDOT;
LAVAL, 2017).

O comum, na teoria de Michael Hardt e Antonio Negri, pode ser
entendido por meio de dias dimensdes, tal como o comum natural, que
engloba os bens como 4gua, oceano, solo, ar, minerais, florestas e outros
elementos finitos com uso restrito, e o comum artificial oriundos das ati-
vidades humanas e relagdes que nelas se estabelecem como linguagem,
ideias, afetos, produgdes intelectuais, resultantes da interacdo social e,
nessas duas categorias € possivel perceber o chamado “enclausuramento
do comum” pelo sistema capitalista pelas expropria¢des e privatizagoes.
(BERNARDES, 2017, p. 41-42), que sera melhor abordado nas proximas
paginas.
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Dardot e Laval entendem que comum se trata de um principio po-
litico do auto governo, segundo o qual o cidaddo governa a si mesmo.
Equivale ao principio da democracia, nao representativa, mas no sentido
mais radical do termo, onde o cidadao participam da geral do publico
(DARDOT; LAVAL, 2017). em que “0s novos ‘comuns’ se apresentam ho-
je como alternativas concretas a abstragdo proprietaria e a sua extensdo
universal”. Esses autores entendem que o comum politico ndo tem rela-
¢ao nenhuma com propriedade, uma vez que se um s6 homem comparti-
lhar com outros homens a capacidade de “pdér em comum”, ja existe uma
comunidade (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 250).

Pode ser também chamado de comum o mundo digital ou imateri-
al, como as plataformas dos creatives commons ou os open source como Li-
nux e Wikipédia, revelam novas fronteiras do pensamento juridico, de-
monstrando que os bens comuns ndo necessariamente possuem barreiras
fisicas materiais ou concretas, mostrando que o comum nao requer base
fisica e essas bases ndo necessariamente sao condigdes para sua protegao,
inclusive juridica (JUNIOR; KANAYAMA, 2017, p. 489).

Segundo Laval, em entrevista sobre a ideia do comum, teoria e his-
toria de um ideal, tese atual sobre o comum é criar um comunismo novo,
cujo fundamento firma-se na ideia da organizagdo democratica do co-
mum como ocorre em Barcelona, por exemplo, demonstrando a ideia de
que comum ndo € uma coisa, um espago ou um conhecimento, apenas
mas uma institui¢ao. Pode ser cooperativa de produgao, espago artistico
ou até movimentos em pragas publicas (LAVAL; DARDOT, 2017).

Etimologia latina demonstra que Comum ¢é “a obrigagdo que se
impde a todos na medida em que todos participam da atividade delibera-
¢ao, tomada de decisdo e execugao da decisao”. Seria, nas palavras de Pi-
erre Dardot, “o principio do autogoverno, democracia radical, incompa-
tivel, em seu proprio fundamento, com qualquer confisco do comum pelo
Estado”. Ou sejam o principio de uma alternativa ao Estado e ao merca-
do, considerando que o comum ¢ inapropriavel (LAVAL; DARDOT,
2017).

Elucidar o comum pelas lentes de Bollier torna melhora a visao do
que o novo estudo desse instituido visa pragmatizar, pois, para ele, é
possivel estudar o comum de quatro formas diversas, quais sejam, como
um sistema social de gestdo a longo prazo dos recursos com valores
compartilhados; sistema de autogoverno por meio de comunidades sem
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interferéncia do Estado ou mercado (ou, se houver, que seja minima) dos
recursos inexauriveis ou renovaveis; riquezas coletivas que compreen-
dem os bens da natureza, infraestrutura civica, culturais, tradi¢des e co-
nhecimentos, e, por fim, um setor da economia que gera valores, geral-
mente em perigo por conta da alianca entre Estado-mercado (BOLLIER,
2015, p. 187).

Passadas as consideragdes sobre o termo comum no contexto histo-
rico espago-temporal, tendo sido demonstrado o seu conceito atual, em
especial, na parte em que se demonstra o0 modelo de comum como prin-
cipio politico, torna-se necessaria a avaliacdo do seu desenvolvimento e
aplicagdo na era neoliberal.

O neoliberalismo e a crise do capitalismo: influéncia do comum e o seu
enclausuramento

Antes de dar inicio ao tema, vale refletir sobre a tragédia do comum,
discorrida acima, que na verdade é a tragédia do nao comum, supondo
que o periodo pds-modernidade, encapsulado pela politica de mercado
neoliberal, encontra-se em constante caos. A ideia que Cristian Laval e Pi-
erre Dardot trouxeram a partir da leitura da obra “A nova razao do mun-
do” é no sentido de construir alternativa para sair desse caos, essa crise,
sem que seja necessdrio abortar o neoliberalismo, conquanto seja pensado
como um fundamento racional (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

O neoliberalismo é uma ideia reformada ja do liberalismo e nao é
apenas isso, € uma forma de politica que transformou o capitalismo, que,
por sua vez, transformou as sociedades. E “um sistema normativo que
ampliou sua influéncia no mundo inteiro, estendendo a ldgica do capital
a todas as relagbes sociais e a todas as esferas da vida” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 7). A ideia trazida é de que com o neoliberalismo, os in-
dividuos e suas relagdes passam a se comportar com a mesma competiti-
vidade que o mercado opera e por isso Dardot e Laval empregam o ter-
mo racionalidade (2017, p. 9 e 16). Naturalmente, as teorias referentes aos
bens comuns nao tem, necessariamente, por pretensao abolir o mercado e
sua competitividade, mas tem intuito de limitar sua expansao desenfrea-
da com restri¢gdes tanto no exercicio de privatizagdes estatais eu de bens e
servigos de utilidade publica (JUNIOR; KANAYAMA, 2016, p. 490).
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Comum, como anteriormente mencionado, € principio politico per-
cebido por meio de movimentos, lutas e discursos dos tiltimos anos que se
opuseram a racionalidade neoliberal pelo mundo, na busca por novas for-
mas democréticas, é os espagos urbanos que a politica neoliberal tem por
intuito confiscar para (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 19). Mas comum, por se
tratar de um termo polissémico, também € “coisa”, conforme ja tratado no
item anterior, e, quando a “coisa” nao tem dono, no direito, ela é conside-
rada res nullius ou res communis, que, pela imposi¢ao moderna, a primeira,
ao ser encontrada por alguém, vira propriedade desse, enquanto a segun-
da, que sdo consideradas naturalmente inapropriaveis, podem ser dividi-
das e, entdo, apropridveis a partir dessa divisao.

Sobre o tema, interessante transcrever as palavras de Marcio de
Souza Bernardes:

O comum representa a0 mesmo tempo uma forma de reapropria-
¢ao das riquezas naturais e daquelas produzidas pelos seres huma-
nos, através da pratica das lutas por liberdade, emancipacao, for-
mas autonomas de organizagao politico-juridica e democracia real.
(BERNARDES, 2017, p. 55)

Para Laval e Dardot (2017, p. 17), o termo comum designa nao o
ressurgimento de uma ideia comunista eterna, mas o surgimento de uma
forma nova de contestar o capitalismo maneira de dar costas ao comu-
nismo definitivamente. Ocorre que, seguindo as caracteristicas neolibe-
rais, as coisas “sem dono”, no sentido de bens, passaram a ser tomadas
ou pelo setor privado ou publico, agregando-se ao patriménio daquele
que tomou, de modo que, pela logica neoliberal no sistema capitalista, es-
se que possuiu a coisa se torna mais rico, permitindo acesso mais facil aos
espagos politico, social e até juridico no mundo atual.

Basicamente, vive-se a era em que nao existe propriedade que nao
seja ou de um individuo ou do Estado. Ao observar sob essa ética, perce-
be-se que o que houve ao longo dos séculos foi o enclausuramento do
comum pelo capitalismo “em tentativas sucessivas de expropriagao e
privatizag¢des tanto do comum natural, como do comum artificial. Essas
questdes levaram ao surgimento do movimento do comum, principal-
mente a partir da década de 1990, “denunciando os efeitos devastadores
do capitalismo neoliberal e as novas ondas de enclosures, que, agora mais
nocivos, se estabelecem também sobre as areas comuns da cultura e da
natureza e ameaga, a vida como um todo” (BERNARDES, 2017, p. 87).
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O enclausuramento é o processo de privatizagao e mercantilizacao
de espacos que antes ndo estavam sob propriedade de ninguém, mas a
disposi¢ao do publico, de todos. E é justamente essa apropriagao daquilo
que nao havia “dono” que se emponderou os movimentos contra o cer-
camento® de bens, em tese, inapropriaveis.

Outra reflexao acerca do enclausuramento, um pouco mais incisi-
va, pode ser feita por intermédio das palavras de Petter Linebaugh (2014,
p, 235), ao entender o termo como indicador privado de propriedade e
capital que parece ser uma promessa e individual e produtividade social,
mas na verdade o conceito de recinto € inseparavel do terror e da destrui-
¢ao’. O autor ainda elenca quatro motivos que retomaram a luta contra o
enclousure no século XXI: a luta liderada pelos zapatistas, em 1994, contra
o artigo 27 da Constituigao Mexicana; a batalha de Seattle, em 1999, con-
tra a privatizacdo da propriedade intelectual; o terceiro momento foi con-
tra a poluicdo das aguas do planeta e o envenenamento de sua atmosfera
e, finalmente, o quarto fator neste discurso renovado foi o colapso da
URSS e dos paises comunistas da Europa Oriental, o que facilitou a dis-
cussdo dos comuns sem ser automaticamente suspeito de relacdo ideolo-
gica com o inimigo nacional (LINEBAUGH, 2014, p. 236-238). Bernardes
também elenca uma série de lutas contra o cercamento (2017, p, 90) como
exemplo o indiano Ram Karutiri, que adquiriu enorme superficie de ter-
ras na Etidpia’, e correlaciona o enclausuramento de pragas, transportes
publicos, espagos culturais, lugares de lazer entre outros com o “aumento
da concentragao de recursos nas maos de grandes empresas privadas ou
de Estado.

Assim, nada mais oportuno que trazer ao contexto a necessidade
de trabalhar juntamente com a ideia do comum como inaproprivavel, a
parte que o Direito tem a tratar sobre o assunto.

5 Cercamento ¢ a palavra utilizada por Mariana de Moura Cruz (2017, p. 10) para remeter &
enclausuramento tanto aos processos historicos de cercar as terras feudais como explicar
processos contemporaneos de privatizagdes de espacos no governo neoliberal.

6 Enclosure indicates private property and capital: it seems to promise both individual ownership and
social productivity, but in fact the concept of enclosure is inseparable from terror and the destruction
of independence and communit (LINEBAUGH, 2017, p. 235).

7 Situagdo tratada no documentario Planéte a vendre de Alex Marant.
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A instituicao do comum e o Direito

A tematica que envolve os direitos fundamentais ao longo de mui-
tos anos sofreu, sofre e sofrera muitas alteragdes tedricas em relacao ao
conceito e fundamento. Dessa feita, os conflitos, os novos problemas e as
lutas da sociedade em cada momento histdrico, foram se moldando a a-
brangéncia dos direitos fundamentais neste inicio de milénio, projetando
novas formas de direitos. Nao obstante, as lutas contra a destruicao do
mundo em razdo do modelo capitalista, e por conseguinte a afirmagao da
ideologia politica do comum, tem buscado garantir os direitos essenciais
do homem, o que a torna parte do conjunto dos direitos humanos, prin-
cipalmente porque a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
no artigo 17, instituiu a propriedade privada “sendo a propriedade um
direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser privado dela, a ndo ser
quando a necessidade puiblica, legalmente comprovada, o exigir e sob a
condigdo de uma justa e prévia indenizagao”, e o comum versa justamen-
te sobre a propriedade.

O seu conceito abrange a liberdade de realizar tudo que nao for
proibido pelas leis ou outros regulamentos, de do que nao atente contra a
liberdade dos outros, tornando a propriedade exclusiva do proprietario,
excluindo, assim, o uso por terceiros (DARDOT; LAVAL, 2018, p. 263).

Alias, o link existente entre o comum e o Direito € justamente a
questdo da propriedade, que, ficou clara na explicacao trazida no trecho
abaixo:

Longe de ser uma esséncia ou uma natureza, a propriedade nao é
senao um determinado arranjo juridico de relagdes sociais que evo-
luiu com o tempo. O direito de propriedade foi concebido pelos ju-
ristas e filésofos do iluminismo como uma liberdade essencial, um
meio de ser plenamente “homem”. A propriedade e o patriménio
pessoal sao vistos como condicdes para a autonomia do individuo,
como meios de emancipagdao das tutelas e das vassalagens.
(DARDOT; LAVAL, 2015, p. 262)

Partindo do ponto de que o comum ¢ visto como fonte de bens es-
senciais na efetivacdo das garantias fundamentais a existéncia humana,
fica evidente sua aproximagdo com o Direito, principalmente quando ha
intencdo de afastar o comum da propriedade privada e/ou do Estado.
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Nesse sentido vale a reflexdao sobre como era antes da institui¢ao
da propriedade privada que envolve proporcdes historicas, juridicas e
sociais. Nesse momento, trataremos apenas das proporgdes juridicas.

Bem comum, enquanto bem de acordo com o Direito Civil, precisa
ser distinguido de propriedade privada e propriedade publica. Pode-se
dizer que se trata de bens sem propriedade, portanto, “um lugar do nao
direito”, onde certos bens sdo impropriaveis. Eroulths Cortino Junior e
Rodrigo Luiz Kanayama afirmam:

O que neles importa é o acesso, e esse acesso é construido de tal
maneira que sera vedado seu uso exclusivo, com também sua co-
mercializacdo: como estes bens estdao voltados a satisfacdo das ne-
cessidades primarias da coletividade, e assim servem para efetivar
os direitos fundamentais, sua vexata quaestio ndo € a da apropriagao,
mas do seu uso e funcionamento. (JUNIOR; KANAYAMA, 2016,p.
489)

Outra visdo que também aproxima muito o comum e o direito vem
da tese de que, segundo Junior e Kanayama (2016, p. 487-488), Garrett
Hardin, em seu famoso ensaio publicado na revisa Science no ano de
1968, mencionado no primeiro item, dizia que os bens comuns ocupam
uma posigao entre juridico e politico ao mencionar que os bens comuns
sao um instrumento politico e constitucional para satisfazer as necessida-
des e os direitos fundamentais. Sendo assim, os bens comuns devem ter
lugar na Constituigdo como instrumentos que realizam esses direitos e
mais, sao bens pertencentes ao Estado®, mas que interessam todas as pes-
soas, ultrapassando geragOes, razao pela qual falar de bens comuns esta
se falando de direitos humanos.

A partir dessa ideia de que o comum esta contido dentro do plano
dos direitos humanos, € talvez seja importante falar, pensar e debater tais
direitos fundamentais e humanos em ambito universal, sem fragmenta-
¢ao, ou seja, como um todo, independente dos limites territoriais, em que
pese haja dificuldade para tanto, observada os impactos dos sistemas
constitucionais dos paises. Esse argumento ¢ de Melina Fachin, que diz:

8 Esse entendimento é de Garrett. O atual entendimento do “comum” ndo entende que 0s
bens comuns pertencam ao Estado, mas sim institui¢des inapropriaveis tanto pela proprie-
dade privada como pelo Estado.
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O aspecto mitoldgico do discurso universalista reside justamente
na falta de concretizagdo normativo-juridica de grande parcela dos
direitos humanos em beneficio dos quais este atributo também de-
veria abrigar, demonstrando, assim, uma vigéncia parcial do predi-
cado. Em face da realidade discrepante, ele opera, de certo modo,
como alibi da comunidade internacional ja que defere a responsabi-
lidade de sua realizagdao integralmente ao Estado — progressiva-
mente e dentro de seus recursos disponiveis — subvertendo os proé-
prios principios da concepgdo contemporanea de direitos humanos
e transferindo a concretizagao de parcela substancial desses direitos
para um futuro remoto e incerto. (MELINA FACHIN, 2015, p. 110)

Seguindo esse entendimento, Laval e Dardot (2017, p. 13) citam o
livro de Harald Welzer chamado Les Guerres du Climat, onde fica claro
que os efeitos do aquecimento global, por exemplo, ocasionado por ati-
tudes aderidas por alguns paises, sdo sofridos por si e por outros que nao
tem participacdo efetiva para tanto, restando inerente ao debate esclare-
cer a obrigacao de estabelecer a universalizacdo do comum, mencionada
por Melina Fachin, de modo que os bens comum nao devem ter “donos”,
nao devem ser de individuos nem do Estado, mas devem ser controlados
pois, a sua qualidade comunal ndo autoriza entende-los com bens de a-
cesso descontrolado, negando sua possivel escassez. Por assim ser, cabe
gerenciar e administrar o acesso, utilizagao e fruicdo para nao se tornar
em bem coletivo. Esse gerenciamento deve ser realizado por entidades in-
terestatais ou ultra-estatais, visando, inclusive, a manuten¢do dos bens
permanente (JUNIOR; KANAYAMA, 2017, p. 488).

No Brasil, a ideia do comum surge na Constituigdo de 1988, nota-
damente na parte relacionada a efetividade dos direitos fundamentais
com relagdo a garantia de acesso aos bens. Gustavo Tepedino trata sobre
0 assunto:

De fato, a Constituicao de 1988 inaugurou ordem juridica que cla-
ma por instrumentos de efetivagdo dos direitos fundamentais. Nes-
sa esteira, estabeleceu em numerosos dispositivos o ainda pouco
explorado direito de acesso, expressamente previsto, por exemplo,
no artigo 196, que prevé o “acesso universal e igualitario as agoes e
servigos” para “promogao, protecao e recuperagao” da saude; no
artigo 206, I, o qual estabelece que o ensino serd ministrado com
base no principio da “igualdade de condi¢des para o acesso e per-
manéncia na escola”; no artigo 215, no qual estatuiu que o Estado
garantira a todos “o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes de cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e
a difusdo das manifestagdes culturais”; no artigo 79 do Ato Consti-
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tucional das Disposi¢des Transitorias, em que se institui o Fundo
de Combate e Erradicagao da Pobreza com o objetivo de “viabilizar
a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia”.
(TEPEDINO, 2018, p. 12)

Ainda, o mesmo autor demonstra no discorrer do seu texto que a
jurisprudéncia brasileira, por meio de decisdes exaradas pelo Superior
Tribunal de Justica, ainda que nao refira-se diretamente a “bens comuns”,
utiliza sua nogao para “promover a tutela de bens considerados essenci-
ais a coletividade e, por isso, subtraidos da media¢do proprietaria”,
quando examinou a Lei n? 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos) e estabeleceu que “a agua é um bem de dominio publico”, afir-
mando o carater comum da agua, que passou a ser bem de dominio pu-
blico. Do mesmo modo, o tribunal acima mencionado entendeu que pra-
¢as publicas, jardins, parques e areas verdes municipais, ndo sao de pro-
priedade dos municipios, ndo podendo ser desafetadas para construgao
de edificios governamentais ou ndao (TEPEDINO, 2018, p. 12).

Uma outra modalidade vista entre comum e o direito seria o direi-
to ao uso coletivo de propriedades, como no caso de uma fabrica de re-
vestimentos ceramicos na Argentina, a qual foi abandonada pelos propri-
etarios e recuperada pelos trabalhadores que a tornaram uma cooperativa
de producdo. E ai levanta-se uma questdo importante, que seria de obri-
gar, nos termos juridicos, todos os coobrigados ou coparticipantes
(DARDOT; LAVAL, 2015, p. 269-270, 299)

Contrapondo, de certa forma, a ideia de apropriagao, Dardot e Laval
(2017, p. 245) fazem uma reflexao de que o comum, se for colocado em pra-
tica, deve ser inapropriavel, nao pode ser objeto de direito de propriedade
e citam alguns exemplos dos quais afirmam que mesmo a propriedade pu-
blica é de todos, que, por ocasido, confirma seu pensamento sobre o ina-
propriavel. Nem a aldeia, que seria a tinica forma possivel a propriedade
coletiva se encaixa na hipétese dentro do direito de propriedade, pois, teo-
ricamente, ndo ha proprietario (impossibilitando, por exemplo, o gozo dos
direitos de propriedade de uso ou usufruto) (2017, p. 262).

Dardot e Laval (2017, p. 341) compreendem que o direito do co-
mum, do fazer comum é uma espécie de direito consuetudinario, ou seja,
que vem dos costumes e discorrem sobre a diferenca entre o direito co-
mum do direito do comum, baseando na pratica do principio do comum
“que ndo se reduza a pratica do comum apenas pelo seu tempo de exis-
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téncia”, porque “a longevidade e a antiguidade excepcional ndo tem ra-
zdo nenhuma de fundar o direito” e que “a prova do comum néo € a pro-
va de duracdao”, mas sim a pratica social.

Assim, claramente que o comum, precisa passar pelo instituto do
direito para que seja entendido e aplicavel, de forma conivente com a rea-
lidade do mundo em que se vive, em uma tentativa de retomar a ideia de
bem comum na sociedade pés-moderna.

Conclusiao

Como se pode constatar, a ideia do que é o comum e todos os pen-
samentos que envolvem esse termo passou a ser tratado, principalmente,
apds a segunda metade dos anos 60, a partir do emblematico texto de
Garrit Hardin, que, por ocasido, contextualizou o comum com tragédia,
ao descrever sobre a super-exploracao pelos conviventes e, entao, conse-
quente extingdo dos bens comuns, se esses nao fossem supervisionados.
Entretanto, mais tarde, Elinor Ostrom desvendou sua tese, por intermé-
dio da teoria dos jogos, demonstrando diversos movimentos sociais em
que o comum deram certo. A partir de entao, diversos movimentos soci-
ais passaram a seguir e pulverizar a ideia do comum, contrapondo-se ao
modelo neoliberal e capitalista, principalmente no que se refere ao “cer-
camento” dos bens que, em tese, se tratam de bens inapropriaveis.

Constatou-se que comum € um principio politico, como pensam os
autores Dardot e Laval, uma obrigacdo que se impde a todos participagao
na atividade de deliberacdo, mas também recursos inexauriveis ou reno-
vaveis, pelo entendimento de Bollier.

No item dois, situou sobre o neoliberalismo e sua imposigao para
que ocorressem o chamado enclausuramento dos bens comuns, termo
muito utilizado pelos comuneiros, que € um processo de privatizagao e
mercantilizagdo de espagos os quais nao deverias estar sob propriedade
de ninguém, nem do Estado, nem privado e elencou-se alguns modelos
de enclousure ja ocorridos na historia.

Demonstra-se a autonomia dos bens comuns em relagao a sua es-
trutura e a forma juridica, alternativa a propriedade privada e publica
enquanto comum, pode-se concluir que se tratam de bens cuja essenciali-
dade é dar eficacia as garantias fundamentais a sociedade, ao mercado e
ao Estado, excluindo qualquer possibilidade de depredagao ou escassez
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de qualquer natureza que possa afetar o progresso das proximas gera-
¢oes.

Nesse viés, verificou-se a necessaria aproximacao da ideia do co-
mum com o Direito, principalmente pela questao do direito de proprie-
dade e expropriagao dos bens comuns que se encontram sob detencdo do
Estado ou Privado, para que seja viavel o “fazer comum”.
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A CONTRIBUICAO DO PLURALISMO ]URfDICO PARA O
SISTEMA DE JUSTICA LATINO-AMERICANO

Aleteia Hummes Thaines”
Marcelino Meleu™

Introducao

A presente pesquisa tem por finalidade analisar a recep¢ao do plu-
ralismo juridico, demonstrando a existéncia de uma reconfiguragdo do
sistema juridico na América Latina, especialmente, no que tange a parti-
cipagdo dos povos indigenas a partir da analise do sistema juridico boli-
viano. No intuito de se verificar uma resposta ao tema proposto, formu-
lou-se o seguinte problema de pesquisa: E possivel realizar uma reconfi-
guragdo do sistema juridico latino-americano, a partir da participacdo dos
povos indigenas? Nesse sentido, a reconfiguragao da cultura juridica lati-
no-americana, especialmente a partir da implementagao do Tribunal In-
digena, uma vez que a sociedade latino-americana faz surgir um Novo
Constitucionalismo Latino-Americano!, colocando em xeque diversos
conceitos das teorias cldssicas. Esse movimento apresenta em comum, a

* Pés-Doutoranda em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS/RS)
(CAPES 6), Doutora em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS/RS), Mestre em Desenvolvimento pela Universidade Regional do Noroeste do Rio
Grande do Sul (UNIJUI/RS), Graduada em Direito pela Faculdade Meridional (IMED/RS) e
Administracdo de Empresas pela Universidade de Passo Fundo (UPF/RS). Bolsista de Estagio
Pés-Doutoral (CAPES/FAPERGS). Integrante do Grupo de Pesquisa Teoria do Direito, regis-
trado no CNPQ, realizado na UNISINOS/RS. E-mail: ale.thaines@gmail.com.
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1 “A trajetéria de [re]apropriagdo histdrico-cultural das populagdes indigenas na América
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orientadas agora por uma leitura moral do Direito, voltada para o reconhecimento do outro,
acomodando a diversidade etnicorracial e a pluralidade de culturas no discurso do multi-
culturalismo” (NASCIMENTO, s/data).



introducado, naquelas sociedades, do conceito de diversidade cultural e
reconhecimento de direitos indigenas especificos, incorporando um largo
catalogo de direitos indigenas, afro e de outros coletivos, em especial co-
mo reflexo da Convengédo n. 169 da Organizacao Internacional do Traba-
lho (OIT)?*, no contexto da aprovagao da Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre os direitos dos povos indigenas. Tal cenario propde a “refundagao
do Estado”, com reconhecimento explicito das raizes milenares dos povos
e discutindo o fim do colonialismo. Nesse sentido, a Bolivia representa
um marco no novo constitucionalismo na Ameérica Latina, especialmente
por implementar em sua estrutura normativa um Tribunal Indigena. Esse
estudo se justifica pela necessidade de implementagao de agdes sociais
dirigidas as comunidades indigenas, de modo a responder juridicamente
os anseios desta parcela da sociedade comumente esquecida pelos siste-
mas politicos e juridicos, o que leva a diversas disputas, principalmente
no que tange ao seu direito de autodeterminacio e autonomia. Além dis-
so, este trabalho tem por objetivo geral, discutir a reconfiguracao da cul-
tura juridica latino-americana, a partir do reconhecimento dos povos in-
digenas. E, por objetivos especificos: a) estudar a reconfiguragao do sis-
tema juridico latino-americano, o que tange a questao indigena e o plura-
lismo juridico, e; b) analisar o novo sistema de justiga boliviano e a im-
plementacdo do Tribunal Indigena a partir da Constituigao de 2009. O
aprofundamento tedrico do estudo pauta-se na pesquisa bibliografica,
consubstanciada nas leituras de diversas obras, apoiando-se em um mé-
todo dedutivo. Este trabalho estd estruturado em duas partes: na primei-
ra parte sera discutida a reconfiguragdo do sistema juridico latino-
americano, abordando a questdo indigena e sua abertura para o plura-
lismo juridico e, num segundo momento, se analisard o novo sistema ju-
ridico boliviano a partir da implementagao do Tribunal Indigena.

2 “A Convengao n° 169, sobre povos indigenas e tribais, adotada na 76* Conferéncia Interna-
cional do Trabalho em 1989, revé a Convencao n° 107. Ela constitui o primeiro instrumento
internacional vinculante que trata especificamente dos direitos dos povos indigenas e tri-
bais. A Convencao aplica-se a povos em paises independentes que sdo considerados indi-
genas pelo fato de seus habitantes descenderem de povos da mesma regido geografica que
viviam no pais na época da conquista ou no periodo da colonizagdo e de conservarem suas
proprias institui¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas. Aplica-se, também, a povos
tribais cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas os distinguem de outros segmentos
da populagdo nacional” (OIT, 2011).
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A reconfiguracao do sistema juridico latino-americano e a sua abertura
para um pluralismo juridico

A sociedade, em especial, a latino-americana, esta reorganizando
seus fundamentos, sob o influxo da Declaracdo das Nagoes Unidas e da
Convengdo Americana Sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica), visando reconhecer, por meio de textos constitucionais, um
protagonismo indigena, discutindo sua autonomia, pautado numa con-
cepgao pluralista. Por esse motivo, faz-se necessario uma sucinta aborda-
gem do que consiste na ideia de pluralismo juridico.

Como ja mencionado, Antonio Carlos Wolkmer propde a supera-
¢ao do monismo juridico por meio da recep¢iao de um pluralismo juridico
comunitario-participativo (CARVALHO, 2010). As concepgdes pluralistas
questionam as institui¢des estatais, pois entendem que estas sao incapa-
zes de dar respostas os novos anseios sociais e a resolver os conflitos de
massa, considerando o monismo como verdadeiro obstaculo para a efeti-
vagao dos direitos humanos (CARVALHO, 2010).

Por esse motivo, “o pluralismo comunitario constitui um modelo
normativo (...) que concebe determinadas condi¢des basicas e ideais para
o desenvolvimento de uma nova cultura no direito, plural e participati-
va” (CARVALHO, 2010, p 29). Essa nova concep¢ao ganha relevancia, a
partir do momento em que devolve o poder de agdao a comunidade, vi-
sando efetivar os direitos das minorias, pautada na interpretacao plural
de fontes (CARVALHO, 2010).

Wolkmer também entende o pluralismo juridico numa perspectiva
de alteridade e de praticas sociais participativas, constituindo um locus
privilegiado para a compreensao de elementos multiculturais, ou seja, no
intuito de “conceber uma pluralidade de culturas na sociedade, de esti-
mular a participa¢do de grupos culturais minoritarios e de comunidades
étnicas que se aproxima da temdtica do ‘multiculturalismo’”
(CARVALHO, 2010, p 41).

No ambito juridico, essa pluralidade retrata

(...) a coexisténcia de normatividade diferenciadas que define ou
nao relagdes entre si. O pluralismo pode ter como intento praticas
normativas autébnomas e auténticas, geradas por diferentes forgas
sociais ou manifesta¢oes legais plurais e complementares, podendo
ou nao ser reconhecidas, incorporadas ou controladas pelo Estado.
(WOLKMER, 2001, p. 222)
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Ou seja, o reconhecimento do pluralismo juridico-ético passa pelo
reconhecimento das minorias e dos povos indigenas originarios como a-
tores essenciais da integracdo do desenvolvimento e da consolidagao da
democracia e da defesa dos direitos fundamentais (DAN; MACIEL,
s/data). Tal afirmacao reflete a realidade de alguns paises da América La-
tina, onde a demanda por estabelecer autonomias territoriais indigenas,
constitui, hoje em dia, uma substantiva relagao entre os povos indigenas
e os Estados. Atualmente, cerca de seis paises incluiram, em suas respec-
tivas Constitui¢des, alguma forma de autonomia territorial indigena ou
multiétnica: Panama (1972), Nicaragua (1987), Colombia (1991), Venezue-
la (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009) (GONZALES, 2010).

Os regimes autdnomos na América Latina ndo sdo regras, mas sim
excegdes. Apesar do Direito Internacional estabelecer e garantir que os
povos indigenas tenham uma autonomia, especialmente a territorial,
muitos Estados ainda consideram isso uma ameaga aos principios da in-
tegridade e da soberania, e por via de consequéncia, a norma juridica e ao
monismo (GONZALES, 2010, p. 37).

Esses regimes auténomos se caracterizam pela inclusao, na organi-
zacdo estatal, de entidades indigenas, inserindo, assim, mecanismos
normativos que reconhecam, constitucionalmente, a autonomia dessas
entidades. No caso em que existem autonomias territoriais e regimes au-
tonomos constituidos e funcionando pode-se destacar algumas caracteris-
ticas comuns. Dentre esses elementos comuns, pode-se enfatizar: a trans-
feréncia de niveis variados de capacidade na tomada de decisao e compe-
téncias administrativas pelos indigenas; criacdo de estruturas politicas
que funcionam dentro de uma jurisdigao legalmente reconhecida, e, prin-
cipalmente a delimitagdo de um territdrio onde se exercem direitos cole-
tivos sobre a terra e os recursos naturais (GONZALES, 2010).

Nesse contexto, observa-se que os regimes autdonomos formalmen-
te reconhecidos nas Constitui¢oes Politicas, como € o caso da Bolivia, com
o Tribunal Indigena, e do Equador, sao a expressao de novas formas de
articulacdo entre as autonomias como regime de governo e o paradigma
do Estado Plurinacional (GONZALES, 2010, p. 58), sendo que estes me-
canismos protegem e garantem o direito a autonomia e a autodetermina-
¢ao dos povos indigena. Direitos esses que vao de encontro ao que disci-
plina a Convengdo n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
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(OIT) e a Declaragdo das Nagoes Unidas sobre o Direito dos Povos Indi-
genas.

Esse cenario “(...) de complexidade nao nos impossibilita de admi-
tir que o principal ntcleo para qual converge o pluralismo juridico é a
negacao de que o Estado seja a fonte tnica e exclusiva de todo o Direito”
(WOLKMER, 1997, p. 168). Tal postura minimiza ou nega o monopolio
de criacdo das normas juridicas por parte do Estado, priorizando a pro-
ducao de outras formas de regulamentagdo, como aquela oriunda da
propria comunidade. “Além de nao se revestir da tinica ordenacao juridi-
ca existente, o Estado convive com outras ordenagdes, ora em relagcdo de
coexisténcia social, ora em relagdo de luta” (WOLKMER, 1997, p. 173),
que nao obstaculiza a sua juridicidade.

Tais fatos evidenciam a incapacidade dos atuais sistemas juridicos
de relacionar a pragmatica juridica e a teoria juridica, apresentando espa-
¢os em branco entre a dogmatica juridica e sua incidéncia social. Por esse
motivo, como ja tratado, faz-se necessaria uma releitura do Direito, espe-
cialmente em uma sociedade multicultural, onde ha uma maior incidén-
cia de complexidades. Exemplo disso foi vivenciado pela Bolivia onde
ocorreu uma reestruturagao no ordenamento juridico, por meio de uma
nova Constituigao, reconhecendo assim, o protagonismo indigena, atra-
vés da criacdo de um Tribunal Indigena, a fim de considerar suas raizes e
suas crengas. Tal situacdo estaria revelando que conceitos e estruturas
tradicionais merecem uma nova analise com vistas a efetivar o Estado
Democratico de Direito que prima pela dignidade da pessoa humana e,
assim, efetivando o Direito das minorias, em especial o Direito Indigena.

O sistema de justica boliviano

A Convengao Internacional mais importante que vem a garantir e
reconhecer os direitos dos povos indigenas e tribais respeitando a diver-
sidade étnica e cultural é a Convengao n. 169 da Organizagao Internacio-

3 Para Wolkmer, “a crise e 0 exaurimento das estruturas centralizadoras do Estado moderno
favorecem o desenvolvimento de limitagdes a este poder “, com “a reordenagdo do espago
publico comunitario participativo e a consolidagao hegemonica do poder de auto-regulagio
dos sujeitos sociais possibilita a retomada, o alargamento e a difusdo de procedimentos de
intervencdo popular direta na Justica penal, na Justica civil e na Justica do trabalho”
(WOLKMER, 1997, p. 278-279).
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nal do Trabalho (OIT, 2011). Essa Convengao objetiva garantir aos povos
indigenas, o direito a terra e ao territdrio; o direito a autodeterminagdo e
a autorregulacdo, bem como, o direito a satide e educacdo com o reconhe-
cimento de sua lingua e a protecao do Estado. Ha décadas a Bolivia tinha
como projeto integrar os indigenas a sociedade nacional, contudo, int-
meros problemas surgiram e varias dessas politicas indigenistas foram
frustradas (DAN; MACIEL, s/data).

Por esse motivo, para se pensar num pluralismo étnico-juridico,
tem-se que superar alguns desafios, um deles é realizar uma releitura da
teoria juridica moderna, a fim de rediscutir conceitos dogmaticos, tais
como: principio da soberania do Estado, conceito de nacdao (DAN;
MACIEL, s/data), bem como, conceito de Direito.

A promulgacdo da Constituigdo Boliviana se deu, apds intenso e
extenso processo constituinte, a qual teve a participacdo de diversos seto-
res politicos e sociais, incluindo representantes de 16 nacionalidades in-
digenas, que contrapds governo e oposigao, o que resultou na ratificagdo
de um novo Texto Constitucional, o qual foi aprovado em referendo po-
pular no més de janeiro de 2009.

A referida Constituicdo é a mais avangada em termos de incorpo-
racdo da temadtica indigena, sendo considerada uma inovagdo no que
tange as novas figuras de autonomia dos povos indigenas. O artigo 2° do
referido ordenamento disciplina que, em virtude da existéncia pré-
colonial das nagdes e povos indigenas originarios campesinos e sua do-
minacdo ancestral sobre seus territdrios, é garantido a eles a livre deter-
minagao que consiste em seu direito a autonomia, ao autogoverno, a sua
cultura e ao reconhecimento de suas institui¢des e a consolidagido de sua
identidade territorial.

A Carta Magna Boliviana de 2009 se apresenta como um marco ao
Constitucionalismo latino-americano e, desde seu preambulo* deixa clara

4 Preambulo da Constitui¢do da Bolivia de 2009. Em tiempos inmemoriales se erigieron
montafias, se desplazaron rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nues-
tro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sa-
grada Madre Tierra com rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad
vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos
nuestros pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funes-
tos tiempos de la colonia.El pueblo boliviano, de composicién plural, dede la profundidad
de la historia, inspirado em las luchas del pasado, em la sublevacién indigena anticolonial,
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a ruptura com a forma de Estado vigente até entdo, seja colonial, republi-
cano ou neoliberal e funda um Direito plurinacional, uma vez que consti-
tucionaliza o pluralismo étnico e cultural, “assim como sua aplicabilidade
no sentido de promover o desenvolvimento econdmico e social reestabe-
lecendo a nivel juridico o vinculo entre a méae terra/natureza com as co-
munidades humanas” (DAN; MACIEL, s/data). Nesse viés, “o Estado
Plurinacional seria a sintese maior de cada identidade que o compde
fundado na pluralidade cultural, juridica e politica” (DAN; MACIEL,
s/data), pois “(...) a Bolivia, ao reconhecer-se enquanto Estado pluriétnico
e multicultural pds fim a ficcdo de Estado enquanto uma tnica nagao”
(DAN; MACIEL, s/data).

Além disso, esse novo ordenamento proporcionou uma radicaliza-
¢ao democratica da propria estrutura da justica constitucional, com a
previsao de elei¢des diretas por voto popular para os seus membros, os
quais terdo um mandato e ndo serdo vitalicios. O Tribunal também passa-
ria a ser plurinacional, pois teria membros eleitos pelo sistema eleitoral
ordindrio e pelo sistema indigena, uma vez que, o novo Texto Constitu-
cional considera que a soberania se encontra no povo boliviano e se exer-
ce de forma direta e delegada, emanando dela as fungdes e atribui¢des
dos érgaos do poder publico. Tal soberania entende ser inalienavel e im-
prescritivel®.

em la independencia, en las luchas populares de lireracion, en las marchas indigenas, socia-
les y sindicales, em las guerras del agua y de octubre, em las luchas por la tierra y territorio,
y con la memoria de nuestros martires, construimos um nuevo Estado. Un Estado basado
en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania, dignidad, complementa-
riedad, solidariedad, armonia y equidad en la distribuicién del producto social, donde pre-
domine la busqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econémica, social, juridica,
politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al
agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos. Dejamos en el pasado el Estado colo-
nial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Es-
tado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los
propdsitos de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora
de la paz, comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacion de los pue-
blos. Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Assemblea Constituyente y con el poder
originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la unidad e integridad del
pais. Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama
y gracias a Dios, refundamos Bolivia. Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente
y liberadora, que han hecho posible esta nueva historia(BOLIVIA, 2009).

5 Como se observa do art. 7¢ da Constitui¢io Boliviana (BOLIVIA,2009).
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Esse novo contexto prevé o surgimento de um Estado Unitario So-
cial de Direito Plurinacional Comunitario, que se pretende consolidar por
meijo da inser¢dao de uma educacdao democratica, participativa, comunita-
ria e descolonizadora (art. 78, I), entre outras, sendo intercultural e intra-
cultural em todo o sistema educativo (art. 78, II; 91, II, em relacao ao En-
sino Superior), fomentando o didlogo intercultural, a igualdade de géne-
ro, a ndo violéncia e a vigéncia de Direitos Humanos (art. 79). A erradica-
¢ao do analfabetismo deve respeitar a realidade cultural e linguistica da
populacao (art. 84), e é garantida a liberdade de fé, de consciéncia, de en-
sino da religido, “assim como a espiritualidade das nagdes e povos indi-
genas campesino originarios.” (art. 86). Os saberes, conhecimentos, valo-
res, espiritualidades e cosmovisdes tradicionais sdo reconhecidos como
patrimonio nacional (arts. 98, II e 100, I), inclusive com registro de pro-
priedade intelectual (art. 100. II ¢/c 99, II)s.

A nova Constitui¢ao boliviana representa um novo “pacto politico
que expressa a pluralidade, ela materializa uma forma de poder que se
legitima pela convivéncia e coexisténcia de concepg¢des divergentes, di-
versas e participativas” (WOLKMER, 2013, p. 19) e, que se propde a um
pluralismo, o qual, para de fato se caracterizar, deve englobar “fendme-
nos espaciais e temporais com multiplos campos de produgao e de apli-
cagdo, os quais compreendem, além dos aportes filoséficos, socioldgicos,
politicos ou culturais, uma formulagao tedrica e pratica de pluralidade no
direito” (WOLKMER, 2013, p. 21.

E, nesse contexto, a Carta da Bolivia, ao pretender que a intercultu-
ralidade faga parte do sistema politico-juridico do pais, propde a jurisdi-
¢ao indigena como um direito inviolavel e universal.

As peculiaridades do Tribunal Indigena

O novo Texto Constitucional da Bolivia reconhece direitos as na-
¢Oes e povos indigenas originarios e campesinos, considerando tal parce-
la como toda a coletividade humana que compartilha identidade cultural,
idioma, tradicdo histdrica, institui¢Oes, territorialidade e cosmovisao, e,
cuja existéncia é anterior a invasao colonial espanhola (art. 30, I) ao pre-
tender que a interculturalidade faga parte do sistema politico-juridico do

6 Artigos da Constituigdo boliviana (BOLIVIA, 2009).
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pais, propondo a jurisdigao indigena como um direito inviolavel e uni-
versal.

Os inseridos nesta condigao gozam de direitos como: a livre exis-
téncia; o reconhecimento de sua identidade cultural, religiosa e espiritual,
praticas e costumes; a livre determinacdo e a territorialidade; a protecao
do Estado no que tange as suas institui¢des; a criagao e administragao de
sistemas, meios e redes de comunicagao proprios; a garantia de que seus
saberes e conhecimentos tradicionais, sua medicina tradicional, seu idio-
ma, seus rituais, seus simbolos e vestimentas serdo valorizados, respeita-
dos e promovidos; direito de viver em um meio ambiente sadio, com
manejo e aproveitamento adequado do ecossistema; direito a proprieda-
de intelectual coletiva de seus saberes, ciéncias e conhecimentos, assim
como a sua valorizagdo, uso, promogao e desenvolvimento; direito a uma
educacdo intracultural, intercultura e plural em todo o sistema educativo;
direito a um sistema de satide universal e gratuito que respeite suas pra-
ticas tradicionais; direito ao exercicio de seus sistemas politicos, juridicos
e econdmicos de acordo com seus costumes; direito a ser consultados
mediante procedimentos apropriados e em particular por meio de suas
institui¢des, cada vez que se preveem medidas legislativas ou administra-
tivas que afetem seu povo; respeito e garantia do direito a uma consulta
prévia obrigatdria, realizada pelo Estado, centrada na boa-fé e no respeito
a exploragao dos recursos naturais nao renovaveis no territério que habi-
tam; direito a participagao e aos beneficios da exploracdo dos recursos na-
turais de seus territdrios; direito a gestao autdnoma do uso e aproveita-
mento exclusivo dos recursos naturais renovaveis existente em seu terri-
tdrio, sem prejuizo aos direitos legitimamente adquiridos por terceiros; e,
direito a participagao nos 6rgaos e institui¢des do Estado (art. 30, II).

Diante deste rol de direitos, se observa que as institui¢des indige-
nas passam a integrar a estrutura estatal (art. 30, II, 5), e tais sujeitos pas-
sam a exercitar seus sistemas politicos, juridicos e econdmicos de acordo
com sua cosmovisao (art. 30, II, 14), com plena participacdo nos 6rgaos e
institui¢des daquele Estado. A participacdo cidada em um sistema de jus-
tica que prima pela independéncia, imparcialidade, seguranga juridica,
publicidade, probidade, celeridade, gratuidade, pluralismo juridico, in-
terculturalidade, equidade, com harmonia e respeito aos direitos (art.
178). Sendo que naquele contexto, o sistema de justica € composto por
uma jurisdicdo agroambiental, por uma jurisdigdo indigena originaria
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campesina, além de uma jurisdi¢do ordindria (art. 179, I), sem que aja in-
fluencia de uma sobre a outra, uma vez que, todas gozam de igualdade
de hierarquia (art. 179, II), e estdao sujeitas apenas ao Tribunal Constitu-
cional Plurinacional.

Assim, as nagdes e povos indigenas possuem a legitimidade para
exercerem fungdes jurisdicionais que lhes competem, por meio de suas
autoridades, com liberdade para aplicarem seus principios, valores cultu-
rais, através de normas e procedimentos proprios (art. 190, I). Tal sistema
de justica deve primar pelo direito a vida, entre outras garantias previstas
no texto boliviano, mas, sem dtvida, marca um novo contexto para se re-
pensar o modelo de jurisdigao vigorante na América Latina.

Importa ainda destacar naquele modelo, que toda a autoridade
publica, deve respeitar as decisdes oriundas da jurisdi¢ao indigena (art.
192, I), sem interferéncia, a nao ser quando seu apoio for solicitado por
aquele 6rgdo independente, para fins de viabilizar o cumprimento de su-
as decisoes (art. 192, II), sendo que a jurisdigao indigena origindria e
campesina € exercida no ambito de vigéncia pessoal, material e territorial.

A novidade nesse modelo reside, portanto, no fato de sua gestacao
estar vinculada a uma reordenacao do espago publico participativo, atra-
vés do surgimento de novos sujeitos de direito, “em substituigao ao sujei-
to individual abstrato liberal” (PRONER, 2013, p. 147), de modo a evi-
denciar uma ressignificacdo na jurisdig¢do, através da participagdo das
comunidades. Nesse contexto, o desafio proposto pelo modelo boliviano,
entre outros, consiste em se repensar, em termos de América Latina, “um
projeto social e politico contra-hegemonico, apto a redefinir os procedi-
mentos classicos entre os poderes estatal e societario” (WOLKMER, 2010, p.
37), especialmente, no que concerne “as formas tradicionais de normativi-
dade e as manifestacdes plurais nao formais de jurisdi¢ao” (WOLKMER,
2010, p. 37), de modo a promover o respeito as diversas culturas existen-
tes nas sociedades que compde este continente, o que provoca e justifica
um repensar do modelo brasileiro, que se constitui como o maior da A-
mérica Latina, ndo s6 em extensdo territorial, como em diversidade cultu-
ral.

No Brasil, guardadas as devidas proporg¢des, a questdo indigena
ainda nao foi bem tratada, como demonstram os diversos conflitos que
ora se apresentam, conflitos esses que dizem respeito, especialmente, a
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disputa de terras. Alias, esses conflitos, em nosso pais, provocaram o
surgimento de uma agao especifica voltada ao etnodesenvolvimento?.

A preocupacdo com a identidade cultural, portanto, ganha relevo,
e, nesse contexto, convém destacar que a cultura pode ser observada por
meio de diversas perspectivas. Particularmente, no caso brasileiro, o con-
flito que motivou a implementagao do programa de etnodesenvolvimen-
to, reside nos diferentes pontos de vista que possuem, de um lado os in-
digenas, de outro os agricultores nao indios (fazendeiros, pequenos agri-
cultores, etc.). Mas, como se extrai dos diversos modelos analisados, o
conflito reside em uma diferenca de pontos de vista, e, assim, a cultura
para os fins de tratamento de conflitos, que é o ponto que se analisa na
presente, deve ser considerada como uma observagao escolhida dentre
outras possibilidades. Isso permite que, a partir da distingao cultural, se
estimule formas de observacdo reflexivas que indicam a idéia de que o

7 Em 24 maio 2011 foi “langado no Centro Makunaim, na Terra Indigena Sao Marcos em Pa-
caraima (RR), o primeiro Plano Territorial de Etnodesenvolvimento Indigena (Ptei) do Bra-
sil. O Territério da Cidadania Terra Indigena Raposa Serra do Sol e Sao Marcos abrange os
municipios de Normandia, Pacaraima, Uiramuta e parte de Boa Vista, onde estao demarca-
das duas terras indigenas: Sao Marcos e Raposa Serra do Sol. O Ptei comegou a ser desen-
volvido em junho de 2009 pelo Colegiado Territorial do Territério da Cidadania Raposa
Serra do Sol e Sao Marcos. O plano tem como objetivo promover o desenvolvimento eco-
némico sustentavel da regido, a universaliza¢do do acesso a politicas publicas de cidadania
e o crédito produtivo, priorizando a participagao social e a integracao das diversas esferas
dos governos.A elaboragio do plano, estruturado em trés partes — histdrico e contexto geral
dos indigenas, diagnoéstico territorial e plano territorial — comegou apds a regido ser inserida
no Programa Territérios da Cidadania, iniciativa desenvolvida pelo governo federal em
parceria com estados, municipios e sociedade civil. A delegada do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario em Roraima, Célia Souza, destaca que o plano reafirma a identidade, a au-
tonomia e o protagonismo dos povos indigenas da regiao. “O documento respeita a cultura,
a lingua e a forma de viver dos indios. O plano foi produzido por eles, para seu territdrio, e
isso reflete a postura do governo federal, de ndo impor uma politica ptiblica, mas construir
coletivamente”, destaca.Participaram da construgao do Ptei o Conselho Indigena de Rorai-
ma (CIR), o Conselho do Povo Ingariko (Coping), a Associagdo dos Povos Indigenas do Es-
tado de Roraima (Apirr), a Alianga de Integragao e Desenvolvimento das Comunidades In-
digenas de Roraima (Alidicir), a Organizagdo das Mulheres Indigenas de Roraima (Omirr),
a Organizagdo dos Professores Indigenas de Roraima (Opirr), a Associagdo dos Povos Indi-
genas da Terra Sao Marcos (APITSM), a Sociedade de Defesa dos Indios Unidos de Roraima
(Sodiur), a Sociedade para Desenvolvimento Comunitario e Qualidade Ambiental dos Tau-
repang, Wapichana e Macuxi (TWM), as prefeituras municipais de Normandia, Pacaraima,
Uiramutd, o governo de Roraima, institui¢des federais como Funai, Ministério do Desen-
volvimento Agrario, Ministério da Pesca e Aquicultura, Universidade Federal de Roraima,
Embrapa, Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, entre outros” (BRASIL, 2011). Sobre um
desenvolvimento voltado ao respeito étnico consultar Marcelino Meleu e Aleteia Hummes
Thaines (2013, p. 30-52).
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ponto de comparagao é, ele proprio, contingente, porque ha sempre a op-
¢ao de escolher outros pontos de vista, uma vez que comparacdes cultu-
rais estimulam a reflexao e a reflexao da reflexao.

Transitar por outras culturas e a0 mesmo tempo manter a sua, co-
mo um modo de relacionamento, significa a outorga de liberdade e reco-
nhecimento aos individuos. Nessa linha, a Bolivia, ao garantir constitu-
cionalmente a identidade cultural das comunidades indigenas, e, ao
mesmo tempo que seus membros possam requerer que tal identidade se
registre junto com sua cidadania boliviana nos documentos pessoais, tais
como carteira de identidade; passaporte, etc. (art. 30, I, 2 e 3), abre o dia-
logo com vistas a identificar os requisitos para a implementacao de uma
efetiva reconfiguragao na sua cultura juridica e a manutencao de um Es-
tado Plurinacional.

Esse novo olhar deve passar pelo didlogo entre outras fontes do
Direito, uma vez que na atual conjuntura, nao se admite mais o Estado
como unico produtor do Direito ou a norma juridica como soberana das
fontes do Direito, passando a substituir o monismo juridico pelo plura-
lismo juridico. A efetivacdo dos direitos dos povos indigenas proposto na
Convencao n. 169 da OIT, acarretard num didlogo constante entre o direi-
to interno e o direito internacional, e, nesse sentido, havera a necessidade
de uma redefini¢ao do suporte fatico, a fim de consagrar o pluralismo ju-
ridico.

Conclusio

O presente estudo buscou estimular a reflexao e incitar, de forma
sucinta, o debate a respeito do pluralismo juridico, trazendo a tona as
transformacgoes evidenciadas na América Latina, voltando os olhos para
um novo paradigma emergente.

Nesse contexto, procurou-se demonstrar a relevancia da reconfigu-
racdo da cultura juridica ocorrida em alguns paises latino-americanos,
onde os direitos dos povos indigenas ganham destaque, sendo que o Es-
tado passa a assumir um compromisso com a garantia da autonomia e da
autodeterminagao desses povos. Tal movimento é evidenciado por al-
guns doutrinadores, como Novo Constitucionalismo Latino-Americano
que reconhece e efetiva a diferenca como fontes essenciais para a produ-
¢ao do Direito, como ocorre com o Tribunal Indigena da Bolivia.
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A reconfiguragdo observada na Bolivia, apds a promulgacdo da
Constituicao de 2009, evidencia uma ruptura com a forma de Estado vi-
gente até aquele momento e a preocupagao com o surgimento de um Es-
tado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario, onde os direi-
tos dos povos indigenas sdao respeitados. Assim, tal compromisso deve
permear a atuagao desta Sociedade, seja pelo seu ente politico, o Estado,
seja pelos 6rgaos deste, ou pelas instituigoes.

Na reestruturacdo da cultura juridica, os sujeitos envolvidos e as
comunidades, especialmente as indigenas, ganham espago para “dizerem
o seu direito”, fato esse que ocorreu com a implementacdo do Tribunal
Indigena na Bolivia, sendo que essa justica indigena boliviana se sujeita
apenas ao Tribunal Constitucional Boliviano. Tal prerrogativa esta inserta
no texto constitucional da Bolivia que dentre outros dispde em seu art.
2898 que a autonomia indigena consiste em um autogoverno como exerci-
cio da livre determinagdo das nag¢des e dos povos indigenas de origem
campesina, cuja populagdo compartilhe territério, cultura, histéria, lin-
guas e organizacao ou institui¢des juridicas, politicas, sociais e econdmi-
cas proprias.

A comunidade indigena boliviana ainda goza (art. 30, “16”) do e-
xercicio de seus sistemas politicos, juridicos e econdmicos de acordo com
sua cosmovisao. Isso demonstra uma reestruturagdo do sistema juridico-
politico e da forma de comunicagdo entre este as comunidades inseridas
em seus contextos, com repercussdes no proprio desenvolvimento daque-
las sociedades.

A ideia de autonomia e autodeterminagao esta ligada a existéncia
de condigdes necessarias para a capacidade autonoma de uma sociedade
multicultural, que assim pode se manifestar, definindo e guiando seu de-
senvolvimento, ou seja, se tornem gestoras de seu proprio desenvolvi-
mento, tanto no campo educacional e de formacdo técnica, quanto no
campo politico-administrativo a gestdo de seus proprios territdrios, e
também no campo jurisdicional.

8 Art. 289 — La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como
ejercicio de la libre determinacién de las naciones y los pueblos indigena originario campe-
sinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o insti-
tuciones juridicas, politicas, sociales y econdémicas propias (BOLIVIA, 2009).
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Nesse sentido, percebe-se 0o avang¢o do sistema boliviano, especi-
almente no que concerne ao Tribunal Indigena implementado a partir da
Constituicao da Bolivia de 2009, o qual rompe com uma tradi¢do exclu-
dente e discriminatoria em se tratando da questao indigena, e surge como
um novo paradigma na América Latina, o qual pode subsidiar outros sis-
temas com vistas a uma reconfiguracao da cultura juridica.

Alias, tal subsidio pode auxiliar no debate brasileiro, especialmen-
te para fins de efetivacdo do Plano Territorial de Etnodesenvolvimento®
proposto neste cenario em 2011, o qual cria o Territério da Cidadania
Terra Indigena Raposa Serra do Sol e Sao Marcos e tem como objetivo
promover o desenvolvimento econdmico sustentavel da regido, a univer-
salizagao do acesso a politicas publicas de cidadania e o crédito produti-
vo, priorizando a participagao social e a integracdo das diversas esferas
dos governos.

Nesse aspecto, o pluralismo juridico vem respaldar uma reconfigu-
ragao do sistema juridico latino-americano, em especial, na Bolivia, onde
essa recepgao se concretizou a partir da Constitui¢do de 2009, reconhe-
cendo e efetivando os direitos dos povos indigenas originarios e campe-
sinos, direitos esses ja elencados na Convengao n. 169 da OIT. Tal reco-
nhecimento somente foi possivel, em virtude de um novo conceito para
as Constitui¢des, ou seja, nao se admite mais as Constitui¢des como sim-
ples pactos politicos, mas sim, instrumento para efetivagao de Direitos
Fundamentais, bem como, com um dialogo entre as fontes do Direito.
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O ENCARCERAMENTO DA POBREZA: A
DESUMANIZACAO NO PRESIDIO DE BLUMENAU/SC

Tvone Fernandes Morcilo Lixa”®
Lenice Kelner™

Introducao: experiéncia e vivéncia

Por cerca de vinte anos, a Universidade Regional de Blumenau
vem atuando junto ao Presidio de Blumenau desenvolvendo a¢des vincu-
ladas ao Programa de Extensao Universitaria “Assisténcia Juridica aos Pre-
sos e Egressos da Comarca de Blumenau”, desenvolvido por um grupo de
professores, pesquisadores e académicos que atuam junto a comunidade
carceraria local prestando servigo de assisténcia juridica. Como desdo-
bramento das reflexdes do grupo foram elaboradas pesquisas institucio-
nais dentre as quais se destaca a realizada sob a coordenagdo da Profa.
Dra. Lenice Kelner que teve como principal objetivo conhecer o sujeito
aprisionado e incriminado e as condigdes de cumprimento da pena que
poderiam caracterizar o que no campo do direito denomina-se “pena
cruel”, que é constitucionalmente vedada. O trabalho pretendeu ser um
dos pontos de partida para problematizacao e discussao acerca das poli-
ticas criminais definidas pelo sistema punitivo hegemonico.

Pela longa convivéncia no Presidio local, optou-se pelo método et-
nografico, que é um procedimento que resulta de interagao prolongada
entre o pesquisador e o sujeito da pesquisa e a interagao cotidiana do
pesquisador no universo do sujeito. Assim, a investigagao envolve obser-
vacao densa, criteriosa, detalhada tendo como foco a fala e a interpreta-
cao dos sujeitos participantes da investigacao e, envolvendo uma visao

* Doutora em Direito Publico (UFSC/UPO-Es), com pos-doutoramento pela UFSC/SC. Mes-
tre em Teoria do Direito pela UFSC/SC. Professora, pesquisadora e extensionista do Curso
de Direito da Universidade Regional de Blumenau — FURB.

** Doutora em Direito (UNISINOS). Mestre em Direito pela UNIVALI/SC. Professora, pes-
quisadora e extensionista do Curso de Direito da Universidade Regional de Blumenau —
FURB.



holistica de todo o entorno sociocultural no qual os sujeitos e suas agdes
acontecem.

A pesquisa de campo etnografica consiste em estudar o outro e seu
meio, de uma forma antropolégica, ou seja, permitindo-se viver, de certa
forma, esta experiéncia. Nesse contexto, e pesquisador tem uma visao in-
trospectiva do ambiente no qual se insere, e detém maiores detalhes so-
bre o meio, o que lhe permite descrever de forma detalhada o cotidiano
destas pessoas.

Inserir-se num meio cruel e desumanizador do cotidiano prisional
€ um tanto quanto desafiador. Ao vivenciar o dia a dia no presidio, é pos-
sivel diferenciar muitas histdrias de vida, circunstancias, pessoas, e por-
que ndo mencionar, exemplos de superacdo. Da mesma forma, também ¢é
possivel discernir aqueles que nao estdo vivendo o propdsito estipulado
pela institui¢do e muito provavelmente, terdo dificuldades para se inserir
novamente na sociedade, o que causa misto de angustia, impoténcia e de-
sesperanga para todos sujeitos envolvidos no trabalho.

O aprisionamento em Blumenau/SC

Reconstruindo brevemente a histéria da cidade de Blumenau, a
fim de conhecer os atores sociais que a compde e a composicao de forgas
de exclui e pune, é necessario conhecer a cidade. Segundo Samagaia
(2010, p. 77-82), Blumenau se construiu a partir de um ntcleo de coloni-
zagao europeia no sul do pais (iniciado por volta de 1850), liderado inici-
almente pelos alemaes, seguidos dos italianos (vindos a partir de 1875) e
poloneses, como parte do projeto imperial da época de “embranquecer” o
pais. Grande parte desses imigrantes provinha de regides ja industriali-
zadas da Europa, o que possibilitou a rapida utiliza¢do de equipamentos
e de novos maquindrios na exploracdo econdmica local. A vinda de imi-
grantes alemaes na época foi provocada pelas condi¢des que entao vivi-
am em seu pais de origem e por esta razao, a logica da colonizagao teve
um sentido distinto do restante do Brasil. Na Alemanha, varios conflitos
internos, decorrentes da tentativa de unificagdo, culminaram na Revolu-
¢do de 1848. Aqui, eram principalmente agricultores e nas suas horas va-
gas exerciam sua profissao. Parece que o fundador da Colonia, Hermann
Blumenau, se preocupou em trazer “gente laboriosa”, para que seus
compromissos junto ao Governo Imperial (do qual o fundador recebeu
concessao de terras para estabelecer o ntcleo colonial) pudessem ser
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cumpridos. Propunha, aos que quisessem vir, uma “vida livre e prdspera,
liberdade de pensamento e aquisicdo de um lote de terra, coisas que os alemdes em
vias de partir ndo tinham mais”.

Mais tarde, o processo de industrializagao foi construido a partir
do conhecimento prévio destes imigrantes e do capital acumulado no
proprio desenvolvimento da colonia agricola. Assim, a acumulagao capi-
talista em Blumenau, deu-se sobre outras bases, diferente da que ocorreu
nas grandes lavouras de café no Sudeste do pais. A hierarquia econdémica
e social também nao foi tao acirrada como aconteceu em outras partes do
Brasil. Desde o inicio, a cidade ja mostrava suas contradi¢gdes e deixava
claro sua relagdo com o sistema econdmico que se estruturava no pais. A
partir da implantacdo da industria, foi obrigada a buscar capitais e tecno-
logia nacional e internacional (relagdes desenvolvidas principalmente
com a Alemanha), para financiar o seu préprio desenvolvimento indus-
trial. A industrializacdo propriamente dita inicia-se por volta de 1880,
com o surgimento de pequenas firmas no ramo téxtil e de confec¢oes. E
vai tomando corpo nos anos de 1890, articulando-se a uma rede regional,
culminando com a entrada dos produtos industriais no mercado brasilei-
ro apds o término da Primeira Guerra Mundial, e no mercado mundial
nos anos 1970.

Como resultado do processo histdrico e econdémico, Blumenau fi-
cou conhecida nacionalmente por seu desempenho na area téxtil, abri-
gando, durante muito tempo, um aporte industrial bastante expressivo.
Analisando o bom desempenho da industria local neste ramo, alguns his-
toriadores locais, valorizam “o carater pioneiro e espirito empreendedor”
dos imigrantes alemaes na implementagdo dos primeiros negdcios e pos-
teriormente da industria. Samagaia ressalta os tragos culturais do imi-
grante europeu, principalmente o alemao, como um dos fatores princi-
pais na construcao de um “modelo econdémico catarinense”: branco, ideolo-
gicamente liberal e protestante.

Ao longo dos anos, o desenvolvimento da industria téxtil garantiu
a cidade uma grande proje¢ao no cenario nacional. Até a década de 1980
do século passado, a cidade mantinha-se nesta posi¢ao. Nos anos 1990, as
mudancas ocorridas em funcdo da globalizagao da economia, dos avan-
¢os tecnoldgicos e principalmente da forma de gestao destes processos,
vao atingir também a realidade local, resultando numa reconfiguragao da
economia local, diminuindo o setor industrial com aumento de outros se-
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tores como comeércio e servigos, ainda que ndo na mesma proporcao, e
também sujeitos aos efeitos destas mudancgas.

Desde fins da década de 90 se foi assistindo uma precarizagao das
condicoes de vida dos trabalhadores locais e suas familias, o que, de certa
maneira, passou a ser rotulada, ao menos provisoriamente, como “nova
pobreza”, principalmente se for considerado, segundo Samagaia (2010, p.
74) o fato que grande parte dos trabalhadores nascidos na cidade ou os
que para ela migraram, até a década de 80 ocupavam postos de trabalho
na industria geralmente por longos anos e com a certeza de aposentado-
ria. O rompimento das condig¢des de trabalho e das perspectivas sociais
asseguradas por um bem-sucedido modelo de desenvolvimento econo-
mico até entdo, acabou por colocar os trabalhadores em permanente situ-
acao de inseguranga e vulnerabilidade, redefinindo uma nova realidade
social, fato agravado pela entrada de um novo fendmeno criminal com a
expansao do trafico de drogas e também uma nova forma de criminaliza-
¢ao e violéncia a que esses trabalhadores e seus familiares passaram a
conviver.

Mas € nessa Blumenau, que se orgulha de ser “branca” e construi-
da por “gente que trabalha”, assim como em outras partes do pais, des-
cobre-se que o criminoso tem cor e é espacialmente “localizavel”, tem re-
sidéncia, o que facilita as politicas publicas de estigmatizacdo e controle
punitivo, aplicando-se para estes sujeitos a Teoria da Vulnerabilidade de
Zaffaroni (2014, p. 103). Os vulneraveis, os que pertencem a populacédo
mais empobrecida é a que estd mais sujeita a violéncia do Estado e seus
agentes, e sobre os quais se constrdi o esteredtipo do criminoso. Dessa
forma, a espiral de perversidades se expande sobre estes que sdo os mais
fragilizados e vao sendo definidas as praticas judiciais de controle e de
“ordem”.

Carlos Siegfrief Wahle (1974, p. 114) relata que ao lado da antiga
prefeitura de Blumenau ficavam a cadeia publica e o escritério de delega-
cia, ambos ocupavam o mesmo prédio, porém em salas separadas. A ca-
deia ptiblica ficava com as grades viradas para o lado do ribeirao Garcia,
e todas as pessoas que utilizavam da ponte para se deslocar de um lado
para outro do rio, visualizavam as pessoas encarceradas. Nesta época,
conforme constam os registros historicos, os encarcerados da Cadeia Pu-
blica de Blumenau eram as pessoas consideradas desordeiras e festeiros
de boates e raramente se recebia criminosos de grande periculosidade, os
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“indesejaveis” eram os “ndo eram laboriosos”. Também consta dos dados
histdricos que varias pessoas foram encarceradas no periodo de naciona-
lizacdo, quando a lingua alema foi proibida de ser falada publicamente.
Porém, como Blumenau foi uma das cidades que recebeu um grande
numero de imigrantes alemaes, ndo podia ser diferente, pessoas que e-
ram flagrados falando a lingua alema em via ptblica eram presos, crian-
do neste periodo, problemas de superlotagao carceraria.

O Presidio Regional de Blumenau foi inaugurado em 02 de outu-
bro de 1991, e naquela oportunidade, com disponibilidade de 60 vagas,
sendo que, a partir dai, a populagdo carceraria sé cresceu e a estrutura fi-
sica ndo, sempre sendo improvisadas mais celas, mais galerias, mais “pu-
xadinhos”, sempre em condigOes fisicas precarias e em total desrespeito
as condi¢des minimas de respeito a dignidade da pessoa humana.

Destaca-se que na época da pesquisa etnografica (julho de 2015 a
janeiro de 2016), o presidio abrigava novecentos e sessenta detentos, con-
denados e nao condenados, somente homens.

Refletir acerca do sistema prisional brasileiro é necessario lembrar
as impressoes de Loic Wacquandt (2001) quando conheceu o sistema bra-
sileiro afirmou que se pareciam mais com campos de concentragao para
pobres, ou com empresas publicas de depdsito industrial dos dejetos so-
ciais, do que com institui¢des judicidrias servindo para alguma fungao
penaldgica — dissuasdo, neutralizagao ou reinsergao, enfim: —O sistema
penitenciario brasileiro acumula, com efeito, as taras das piores jaulas do
Terceiro Mundo, mas levada a uma escala digna do primeiro mundo, por
sua dimensao e pela indiferenca do politico e do publico (WACQUANT,
2001, p. 11). Essa é exatamente a impressao de quando se conhece de per-
to o Presidio de Blumenau.

Na otica de Felipe Lazzari da Silveira (2016), o que causa espanto
no caso brasileiro é que, mesmo apos a consolida¢do de um imenso arca-
bougo de instrumentos protetivos dos direitos humanos em nivel mundi-
al, as violagdes no sistema prisional seguem ocorrendo em niveis extre-
mamente elevados e em moldes que nos remetem ao passado, como as
praticas punitivas medievais e as barbaries nos campos de concentragao
nazistas.

Aspecto importante para a leitura do ambiente prisional ¢ detalhar
as rotinas de ingresso dos presos. Assim, ao serem “conduzidos” ao Pre-
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sidio Regional de Blumenau, os encarcerados sdo, num primeiro momen-
to, alocados em celas denominadas provisorias. Trata-se de um compar-
timento quadrado de tijolos e cimento, com pequenos elevados sob os
quais sdo distribuidos pedagos de espuma, para serem utilizados como
camas. E um ambiente de dor onde a tristeza foca estampada em escritos
e gravuras nas paredes das celas, que formam uma exposi¢ao de arte do
medo e do sofrimento experimentados pelos rejeitados pela sociedade
que sao confinados e obrigados a uma coabitagao sem privacidade, sem
recursos, sem bens e servigos de carater pessoal e, separados da familia,
sdo submetidos a um regime violento, asfixiante e torturante.

Com a finalidade de visibilizar o preso de Blumenau, assim como o
perfil da populagao prisional brasileira, tragcado com base nos dados da
INFOPEN (Superintendéncia do Sistema Penitenciario — 2015), que apon-
tou a conjuntura das pessoas presas como majoritariamente de jovens, de
baixa escolaridade e de baixa renda, a populagdo prisional do Presidio
Regional de Blumenau, concentra sua maioridade num publico cuja faixa
etaria nao ultrapassa os 45 anos.

Conforme o grafico 1, cerca de 26% dos apenados reclusos no
complexo prisional de Blumenau sao menores de 25 anos, outros quase
27% sdo menores 30 anos, o que, por si s6, possibilita concluir que mais
da metade dos privados de liberdade encarcerados em Blumenau tem
menos de 30 anos. Este indice é bastante pertinente se comparado a mé-
dia nacional, cujo percentual se assemelha.

Grifico 1 — Faixa etdria da populacdo carcerdria de Blumenau, Nov-2015
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No que diz respeito a escolaridade, é possivel notar que a popula-
¢ao carceraria de Blumenau possui, em sua maioria, o ensino fundamen-
tal incompleto. E, conforme o grafico 2, cerca de apenas 2% cursa o ensi-
no superior ou ja o concluiu.

Grdfico 2 — Escolaridade da populacdo carcerdria de Blumenau, Nov-2015
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Os dados em relacdao ao estado civil da populagao prisional de
Blumenau sao apresentados no grafico 3.

Grdfico 3 — Estado civil da populacdo carcerdria de Blumenau, Nov-2015
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Novamente, o indice se assemelha a média nacional. Da amostra
pesquisada, quase 50% denomina-se solteiros, indice este que pode ser
explicado pela faixa etaria dos reclusos, o que evidencia uma populacao
prisional jovem.

186 - Ivone Lixa e Maria Aparecida Lucca Caovilla (Organizadoras)



No que diz respeito a cor, raga e etnia, quase 60% dos presos é
branca. Seguramente diferenciado dos dados nacionais pela propria traje-
toria historica local e o processo de colonizacdo diferenciado, mas que
merece uma observagdo: comparando com os dados nacionais, 51% da
populagdo brasileira é de negros/pardos e temos nos carceres brasileiros
uma média de 67%, portanto, em Blumenau se encarcera muito mais ne-
gros que a média nacional, uma vez que na regidao Sul do Brasil, apenas
21% da populagao é de negros e pardos, e estdo nos carceres catarinenses
33%, entao, pode-se afirmar, em uma analise superficial, no Presidio Re-
gional de Blumenau temos mais negros e pardos do que a média estadual
e nacional, na ordem de 34,26%, conforme dados da pesquisa etnografica.
Quanto aos demais presos 7,98% sao negros e 26,28% definem-se pardos,
entdo temos entre negros e pardos 34,26%.

Gridfico 4 — Etnia da populacdo carcerdria de Blumenau, Nov-2015
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Outro dado que chamou a atengdo quanto a populagdo prisional
da institui¢do em referéncia, é quanto a presenca de pessoas de outras
nacionalidades. Foram constatados apenas de outras 7 nacionalidades.
Obviamente pela proximidade, foram identificados, conforme grafico 5, 5
apenados paraguaios, e outros 6 detentos naturais do Chile, de Mali, da
Alemanha, do Vietna, da Polonia e de Bahamas, sendo 1 de cada naciona-
lidade.
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Grifico 5 — Nacionalidade dos estrangeiros presos em Blumenau, Nov-2015
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Em relacdo a ocupagdo dos apenados antes de serem reclusos pelo
sistema prisional, a populacdo carcerdria de Blumenau apresentou dados
bastante dispersos. No entanto, um dado que chamou bastante a atengao,
foi o grande niimero de pessoas desempregadas (129) a época da deten-
¢a0. As caracteristicas em relagdo a ocupagao dos apenados poderia nos
auxiliar na defini¢ao do perfil da populacao prisional em relacao a renda,
que geralmente trabalha informalmente, sem registro em carteira e sua
renda é muito baixa, sempre proximo ao salario minimo vigente no pais.

Visto o grande niimero desempregados, e a concentracdo de certa
maioria em fung¢des denominadas primarias e tendo ainda como base a
incidéncia de grande parte da populacao do presidio ser jovem e solteira,
pode-se embasar que o perfil da populagdo prisional do Presidio Regio-
nal de Blumenau se assemelha a maioridade nacional.

Os encarcerados em Blumenau em sua grande maioria sao
sujeitos empobrecidos, sem condi¢des de pagar um advogado para
sua defesa. Individuos que quando presos deixam as familias a
mingua, carentes inclusive de auxilio reclusao, em virtude da au-
séncia de registro em carteira de trabalho, a época de sua prisao,
dai justificando-se a assisténcia prestada pela Universidade Regio-
nal de Blumenau através de seus projetos de intervengao.
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Tabela 1 — Profissdo da populagdo carcerdria de Blumenau, nov —2015.

Profissao Quantidade Profissao Quantidade
Desempregados 129 Mecanico 18
Servente de Pedreiro 80 Agricultor 12
Pedreiro 65 Eletricista 9
Pintor 56 Teceldo 9
Servicos Gerais 44 Frentista 8
Auxiliar de Producdo 41 Pescador 7
Vendedor 39 Empresario 7
Motorista 35 Gargom 7
Estudante 26 Aposentado 6
Auténomo 25 Metalurgico 6
Carpinteiro 18 Outras profissdes 189
Operador de Maquina 19 Nao informado 43

O grafico 6 faz referéncia a distribui¢do dos crimes registrados em
Blumenau.

Grdfico 6 — Distribuicdo dos crimes da populacido carcerdria de Blumenau, Nov-2015
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Conforme o grafico acima é possivel concluir que o maior ndmero
de registros se refere a crimes ligados ao trafico e ao patriménio, demons-
trando a forma seletiva e estigmatizante como funciona o direito penal, a
reproduzir as desigualdades sociais de classe, género, cor etc. E uma
forma de maniqueismo, onde somente uma parte da sociedade pratica
crimes, solidificando os estere6tipos que marcam quem comete crimes.
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“Pena Cruel” desde a voz aos encarcerados

A seguir se passa a reproduzir parte da pesquisa realizada que te-
ve como principal objetivo foi de colher e registrar o conceito de pena
cruel na descricao de alguns dos presos entrevistados, selecionando-se os
mais representativos, nos exatos termos dos depoimentos, preservando-
as falas individuais para obter-se a melhor descricdo do dia a dia, com a
riqueza dos detalhes com que enxergam e sentem o cumprimento da pe-
na a partir da resposta a pergunta: O que é uma pena cruel para vocé?

C.M.C.: —E aquela que acaba com os sonhos da gente, que retira tudo, a esperanga de
um dia sair melhor, a prisdo da depressao, sufoca, e isso é cruel, perder a vontade de vi-
ver.

C.J.: —Uso medicamento pra ansiedade, pois sou usudrio de maconha e pedra desde os
10 anos de idade, e pra mim pena cruel é ser esquecido aqui dentro, aqui dentro nés ndo
somos nada, a sociedade tem nojo da gente, ndo veem que somos pessoas iguais a todos,
que temos saudade, que choramos, que se arrependemos, que ficamos triste e que ama-
mos. Pena cruel é perder tudo, perder a dignidade, perder o respeito aqui dentro e 14 fo-
ra.

A.L.C.: Eisso aqui dentro, aqui é cruel, na cadeia vocé entra inocente e sai assassino, aqui
vocé apanha por nada, ndo da pra dizer nada, ndo da pra falar da comida, de nada, que
ja vem chute nas costas. Cruel é estar inocente aqui dentro e apanhar, sinto muita revol-
ta. Tenho saudade da minha mae.

M.C.S.: —Cruel é fazer o que fazem com a gente, a gente fica ocioso aqui dentro, quer
trabalhar, mas dizem que ndo tem trabalho pra todo mundo, dai a gente enlouquece, fi-
car sem fazer nada a gente pira, s6 pensa merda, desculpa, sé pensa besteira, os dias ndo
passam, as noite ndo passam. Ja falei pro médico.

P.T.S.: —Sempre ouvi falar que a cadeia é depdsito de gente, mas agora eu vejo que é pi-
or, acho que colocam a gente aqui pra ver se a gente morre, isso aqui acaba com o amor
proprio, a gente perde a identidade, pois somos tratados todos iguais, como bandidos.
Quando eu sair daqui vou escrever um livro.

E.T.: —Isso aqui € um inferno, s6 sabe quem esta aqui dentro. O dia ndo passa, a noite
ndo passa. Tenho medo da policia, ja apanhei muito, esses parafusos na minha cabega foi
de uma surra, com pontapés na cabega, quase morri. Sempre pensei que uma cadeia de-
veria ser como um hospital, onde receberiamos tratamento, remédio, médico, psicdlogo.
Sou soro positivo.

Nao é dificil perceber que os presos entendem por tratamento cruel
as condicOes gerais a que estdo expostos, como superpopulacdo de pre-
sos, inadequada assisténcia médica, precarias condi¢des de ventilagao e
iluminacdo das celas e pouco ou nenhum horario de sol, sujeira com até
permaneéncia de ratos, ma qualidade na alimentagao, tortura, humilha-
¢Oes, agressoes fisicas (com visiveis cicatrizes no corpo do encarcerado),
agressOes psicologicas (observado pela depressao, stress psicolégico, to-
xico dependéncia, tentativas de suicidio e a certeza de que as marcas do
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carcere acompanharao os detentos depois do periodo do cumprimento da
pena) um intenso fervilhar de situa¢des que ndo oferecem um minimo de
respeito a dignidade da pessoa detida na instituigao prisional.

Apontaram ainda, a humilhagdo por que passam e que gera um
sentimento de vergonha, fortalecendo cada vez mais os traumas psiqui-
cos e impedindo qualquer tentativa de reinser¢ao ou de papel positivo da
pena, revelando-se apenas como acréscimo a punic¢ao decretada.

Enfim, os presos relataram como maus-tratos e crueldade das pe-
nas o sentido geral dado por Zaffaroni (1991, p. 135) que afirma que o
preso é ferido na sua autoestima de todas as formas imaginaveis, pela
perda da privacidade, de seu préprio espago, submissdes a revistas de-
gradantes, etc. A isso se juntam as condi¢Oes deficientes de quase todas
as prisOes: superpopulacdo, alimentagao paupérrima, falta de higiene e
assisténcia sanitaria, etc., sem contar as discrimina¢des em relagdo a ca-
pacidade de pagar por alojamentos e comodidades.

Pela voz dos encarcerados no Presidio Regional de Blumenau € cruel
e infamante receber tratamento desumano ou degradante, através de uso
de violéncia fisica, rebaixamento moral e abalo psicologicos, através de tra-
tamento humilhante, tortura, opressao e abuso de autoridade, tudo soma-
do a superlotagio e as condigdes materiais deficientes da prisao.

Nesse Sistema Punitivo predomina a seletividade e avultam as de-
sigualdades de classe, de género e de descriminacgdo racial que se mani-
festam por féormulas e funcionalidades aplicadas tanto pelos meios for-
mais (o legislador, o Ministério Publico, a policia, ou juizes) quanto pelos
informais (escola, familia, midia, mercado de trabalho, religiao). Sem du-
vida, os discursos emanados de vozes defensoras desse arcaismo juridico
fortalece a ideia de que “pessoas de bem” devem ser preservadas da cri-
minalidade representada pelo “inimigo”, e que o carcere € visto como o
neutralizador da acao de pessoas e de grupos sociais excluidos que, de
forma endémica e seletiva, patrocina o exterminio de “excedentes descar-
taveis”.

Nesse sentido, Pavarini (2012), ao fazer mengao a crenca de que em
uma sociedade preocupada apenas em produzir e consumir o sistema
punitivo corresponde as relagdes produtivas, considera que a relagao car-
cere-fabrica foi substituida pela relagdo carcere-guerra contra inimigos.
Para ele, o discurso do crime trocou o saber criminolégicol pela raciona-
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lidade operativa dos sistemas. Essa mudanga tem por objetivo gerir a
criminalidade como risco da vida cotidiana, através de um método que
nao se preocupa em descobrir as causas pessoais ou sociais da criminali-
dade, mas reduzir o risco de criminalidade pela “neutralizacao seletivall
de inimigos” (terrorista, peddfilo, delinquente habitual etc.).

Com efeito, o sentido politico do paradigma punitivo brasileiro,
em Blumenau em particular, visto pelo horizonte emancipador e critico, €
parte integrante do universo colonizador alinhado a um tipo de poder
destituido de qualquer identidade com os interesses internos, ja que se
formou com a incorporagao do aparato burocratico e profissional lusita-
no. Os elementos trazidos pela coroa portuguesa avangaram até se consti-
tuirem numa forma de poder legitimada pelos senhores da terra, os do-
nos locais do poder.

Nessa esteira, ensina Zaffaroni (2013), que o modelo punitivo euro-
peu se tornou o instrumento de poder colonizador que, por possibilitar a
verticalizac¢do social (dando a sociedade europeia desde os séculos XII e XII
uma estrutura corporativa), conferiu, sobretudo a Peninsula Ibérica, lide-
ranga na dominacao e conquista e, quase simultaneamente, foram elabora-
dos os discursos legitimadores desse modelo dominador em ascensao.

O modelo punitivo, verticalizador das sociedades colonizadas e ao
mesmo tempo seletivo e discriminador considerando o nativo puro como
biologicamente inferior e o mestico como uma degeneragao, chega ao sé-
culo XXI celebrando um modelo de controle social punitivo estatal (for-
malizado ou institucionalizado no sistema penal) resultado de uma en-
genharia maniqueista e moralista assentado de uma simplista logica bi-
naria (justo/injusto; legal/ilegal; bom/mau).

Este padrao punitivo —escolhell os sujeitos que entram e sair desse
perverso universo autorizado que se opde a separacdo entre os artifices
da selecao e aqueles que devem ser apartados. Na esteira do pensamento
de Vera Regina de Andrade (2012), o controle social penal ¢ uma longa e
continuada produgdo de separagdes, logicas adversariais, faturamento
nas subjetividades por meio da qual o proprio ser humano é partido em
mil pedagos (homem e mulher; branco e negro, proprietario e ndo propri-
etario, rico e pobre, cristdo e ateu e também em cidadao e criminoso). Ao
mesmo tempo divorciado de outros seres vivos (humanos, animais e ve-
getais) sob o aval de um saber técnico cientifico instrumental, tecnicista e
monodisciplinar.
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O resultado tem sido a convivéncia com uma profunda angustia
social e violéncia difusa que se retroalimentam, delineando um cotidiano
paranoico convertido em medo, patologia social e politica alimentada pe-
lo poder midiatico. Essa angustia coletiva tem servido para deformar o
consenso democratico incutindo a légica que o Estado de Policia € o tni-
co capaz de colocar fim ao — estagio hobbesiano primitivo do “homo homi-
ni lipus”.

Consideracoes Finais

Como empiricamente ja conhecido a pesquisa revelou que o senti-
mento de medo e ansiedade dos encarcerados, tornam a prisdao num
mundo inseguro e incerto, cheio de punigdes, castigos, privagoes, decidi-
dos ao alvedrio da prdépria administragao, sem controle ou defesa dos
presos que assim se sujeitam a toda sorte de abuso.

Neste quadro, a prisdo em Blumenau é o microssistema, tal qual
define Foucault (1987). Os encarcerados sdo observados e vigiados num
ambiente controlado, que serve ao “adestramento” e a despersonalizagao
do detento, “coisificado”, despojado de seus pertences, submetido a re-
vistas corporais ultrajantes e moralmente agredido.

Os habitantes do microssistema prisional blumenauense se consti-
tuem da parte mais vulneraveis da populagao do municipio. A maioria é
de homens, jovens ndo brancos, desempregados a época da prisdo, ou
que trabalhavam em atividades de baixa remuneracdo, levando a crer
que a criminaliza¢do é inerente a pobreza, crenga que alimenta e retroa-
limenta o preconceito contra os excluidos socialmente que Bauman (2005)
acertadamente nomeou de refugo humano. A situagao a que se sujeita a
populacao do PRB é exemplo da seletividade apontada por Andrade
(2012) para quem a seletividade é a fungao real do sistema penal em soci-
edades capitalistas patriarcais, com controle seletivo classista, sexista e
racista. Seletividade, sabidamente, intrinseca ao sistema penal e que a-
fronta o principio constitucional da igualdade.

Em sintese, o sistema local reproduz e garante a aplicacdo de um
modelo de pena cruel em sua esséncia que desde os primérdios histdricos
do pais foi instrumento de manutencado de privilégios dos grupos domi-
nantes e permanece sendo.
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CIDADE E CIDADANIA NAS FAVELAS

Israel Bachi”

Leonardo da Rocha de Souza™

Introducao

As favelas tém representado um desafio social e juridico, principal-
mente nas grandes cidades. Sao realidades que envolvem a escassez do ba-
sico para a dignidade humana, envolvendo saneamento basico, seguranga,
alimentacdo e educagao. O Direito garante aos moradores das favelas esses
e outros direitos, mas a Administra¢do Publica costuma ter dificuldades
para solucionar a exclusdo social proveniente dessa realidade.

Hé um abismo entre o que é e o que deveria ser. Das dicotomias
entre demagogia e democracia, clientelismo e politicas publicas, especu-
lagao imobiliaria e habitagdo digna, mercado e Estado, sobra para os mo-
radores das favelas as consequéncias (e dificilmente os frutos). Da confu-
sao entre publico e privado, tem havido um grupo seleto que usa e abusa
dos recursos publicos, perpetuando a diferenca abissal de classes.

Neste texto, pretende-se realizar uma breve reflexao sobre a reali-
dade das favelas, envolvendo aspectos conceituais e as consequéncias so-
ciais e juridicas, principalmente em relagao ao Direito a Cidade e a Cida-
dania. Como recorte epistemoldgico, a proposta € verificar, brevemente,
como ocorreu a formacao das favelas no Brasil, para contextualiza-las no
tempo e no espago. Assim, o passado, o presente e alguns conceitos sao
essenciais para saber os motivos pelos quais se chegou no quadro atual,
isto €, mostrar o ciclo viciado e cancerigeno da produgao de favelas desse
pais que impedem o exercicio da cidadania aos mais pobres.

* Bacharel em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Bacharelando em Enge-
nharia Geoldgica (UFPEL).

** Pés-doutor em Direito (UFRGS). Doutor e Mestre em Direito (UFRGS). Bacharel em Di-
reito (UNISINOS). Professor Efetivo da Universidade Regional de Blumenau (FURB). Vice-
lider do grupo de pesquisa CNPq/FURB ‘Direitos Fundamentais, Cidadania e Justica.



Urbanizacio e a origem das favelas

O processo de urbaniza¢ao no Brasil espelhou o restante do mun-
do. Ocorreu a partir do século XIX com a industrializagdo. A partir de
1930, com o avivamento da industria, é que podemos considera-lo efeti-
vamente como um processo urbano. Um fator de relevancia foi a mecani-
zagao da agricultura: o éxodo rural, fato que gerou o desemprego no
campo, for¢ando tais pessoas, imigrantes e escravos, a procurar nas cida-
des um porto seguro. A década de 1960 marcou a primeira inversao po-
pulacional da histéria do pais, ou seja, o perimetro urbano ultrapassou o
numero de habitantes da area rural. Hoje, mais de 80%! da populagao na-
cional é marcada pela vida nas grandes cidades, isto €, além de serem,
predominantemente, encontradas nas cidades, elas vivem em grandes
centros. Pode-se extrair, entdao, além da rapida urbaniza¢do, um processo
de metropolizacdo — a concentragao das populagdes nas grandes cidades
(SANTOS, 2012).

O tamanho das cidades, o nimero de habitantes, o avango econ6-
mico e a oferta de infraestrutura, sdo fatores logicamente ligados ao his-
toérico e formagdo das mesmas. Para falarmos do processo histérico de
urbanizagdo, trazemos o que diz Maricato, que relaciona também a in-
dustrializagao com o processo urbanizador:

O Brasil deixou o século XIX com aproximadamente 10% da popu-
lagdo nas cidades. Considerando o universo das Américas, o Brasil
ja apresentava cidades de grande porte desde o periodo colonial,
mas € somente a partir da virada do século XIX e das primeiras dé-
cadas do século XX que o processo de urbanizagdo da sociedade
comega realmente a se consolidar, impulsionado pela emergéncia
do trabalhador livre, a proclamacio da reptiblica e uma inddstria
ainda incipiente que se desenrola na esteira das atividades ligadas
a cafeicultura e as necessidades bésicas do mercado interno.
(MARICATO, 2011. p. 16-17)

1 Conforme ntimeros mais precisos do IBGE: “A taxa de urbanizagdo, medida pela proporgao
de pessoas que viviam em areas urbanas, passou de 82,7% em 2004 para 85,1% em 2014, no
Brasil. O aumento na taxa de urbanizagdo ndo foi muito expressivo para o Brasil na década,
mas na Regidao Norte houve o principal aumento, passando de 71,0% para 75,9%. Em 2014, a
Regido Nordeste apresentou a menor taxa de urbanizagao, 73,7%. Os Estados do Maranhao
(59,2%), Piaui (67,5%), Para (70,1%) e Alagoas (71,7%) apresentaram menores taxas, enquanto
Rio de Janeiro (97,3%), Sao Paulo (96,6%), Distrito Federal (95,6%) e Goids (92,2%) concentra-
ram parte significativa de sua populagdo em areas urbanas” (SOARES, 2015).
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Nessa relagao, urbanizacdo e industrializa¢do, destacamos o pa-
gamento de baixos salarios feito pelos industriais da época, e mais: nao
propiciavam insumos, para que os trabalhadores construissem suas mo-
radias. A falta de planejamento levou tanto os desgarrados imigrantes,
como os escravos livres, que eram a mao-de-obra usada na época, a mise-
rabilidade sem a menor infraestrutura. Em ambos os casos, a situagao foi
imposta: a falta de planejamento foi crucial ao aumento da exclusao, com
sequelas vistas ainda hoje. Essa realidade refletiu diretamente na forma-
¢ao das favelas.

“Falar de favela é falar da grande cidade no Brasil desde a virada
do século XX” (SILVA, 2009, p. 26), o que aponta para uma intima relagdo
da formagao das médias e grandes cidades, do processo de exclusao soci-
al proprio destas areas. A cidade é também a favela, e a favela é também
a cidade.

Queroiz Filho (2011) aponta que, se as favelas estdo relacionadas a
precariedade da habitagao, elas teriam surgido ja na vinda dos portugue-
ses ao Brasil. No entanto, a palavra favela esta mais associada, historica-
mente, a cidade do Rio de Janeiro do século XIX. No Rio de Janeiro, essas
instalagdes eram denominadas cortigos, estalagens ou casas de codmodos.
Eram associadas a insalubridade, proliferacao de epidemias e antros de
promiscuidade pelo grande niimero de habitantes que ali residiam. Elas
foram responsaveis pelo abrigo dessa populacao mais pobre oriunda do
campo que duplicou num curto prazo de tempo a populacdo do Rio de
Janeiro entre 1870 e 1890 (QUEIROZ FILHO, 2011, p. 34). Pela grande
demanda habitacional, proprietarios de lotes e casas centrais viram a
possibilidade de lucro facil, ofertando (construindo novos ou locando an-
tigos quartos) corticos (KOWARICK, 1988, p. 49-50) para suprir tal pro-
cura.

Nesse sistema, os proprietarios cediam seus imdveis (térreos, so-
brados, quintais e terrenos) a terceiros que investiam pequenas e-
conomias na construgdo de casinhas ou na subdivisdo das existen-
tes. Os proprietarios pertenciam muitas vezes a nobreza, e os ar-
rendatdrios eram pequenos comerciantes, geralmente portugueses,
que produziam casinhas e exploravam também a venda ou a ta-
verna anexa a estalagem. (...) Os aluguéis eram, em geral, exorbi-
tantes e os rendimentos, fabulosos. Construir habita¢des coletivas
tornou-se uma pratica comum entre os proprietarios e arrendata-
rios de imdveis. (QUEIROZ FILHO, 2011, p. 35)
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Os cortigos sdao considerados a “semente das favelas”, porque os
agentes publicos da época, no intuito de erradica-los da area central em
nome da ciéncia (higienizagao), expulsaram as familias carentes sem, em
contrapartida, fornecer um local apropriado, o que culminou na procura,
por essas familias, de areas até entao “fora do comércio”. Ao transferirem
o problema de lugar, os agentes automaticamente promoveram as pri-
meiras ocupagOes em areas que, até entdo, nao eram propicias a moradia:
encostas de morros, banhados, mangues e outros. Em termos conceituais,
houve os primeiros casos de gentrificacao na histéria do Brasil. Sempre
em nome de uma “causa justa” a expropriagao dos mais pobres, desde 13,
vem diuturnamente acontecendo.

A favela tem sua toponimia ligada a chamada “guerra de Canu-
dos”. Terminara a luta na Baia. Regressavam as tropas que haviam
dado combate e extinguiram o fanatismo de Ant6énio Conselheiro.
Muitos soldados solteiros vieram acompanhados de “cabrochas”.
Elas queriam ver a Corte... Esses soldados tiveram de arranjar mo-
radas. Foram para o antigo morro de S. Diogo e, ai, armaram o seu
lar. As “cabrochas” eram naturais de uma serra chamada Favela,
no municipio de Monte Santo, naquele Estado. Falavam muito,
sempre da sua Baia, do seu morro. E ai ficou a Favela nas terras ca-
riocas. Os barracdes foram aparecendo, um a um. Primeiro, na aba
da Providéncia, morro em que ja morava uma numerosa popula-
¢ao; depois, foi subindo, virou para o outro lado, para o Livramen-
to. Nascera a Favela. (QUEIROZ FILHO, 2011, p. 36)

Parafraseando Ralquel Rolnik, pode-se dizer que desde aquela é-
poca o apartheid a brasileira é promovido pela clara divisao de classes,
fator que segrega a estrutura espacial das cidades. De um lado os mais ri-
cos, de outro (a maior parte) os pobres: Em suas palavras:

Os espacos da cidade sao politica e socialmente diferenciados de
acordo com os grupos sociais que nela habitam, de tal modo a defi-
nir “territérios” distintos. A grosso modo, os pobres amontoam-se
em bairros precarios e os ricos espalham-se em espagos monumen-
tais. Ao mesmo tempo que ha separacao e recorte, ocorre um pro-
cesso de identificagdo e reconhecimento internamente a cada regi-
do. Confinados em determinadas zonas da cidade, os grupos soci-
ais acabam de certo modo controlando seus respectivos territorios e
sobretudo identificando-se com eles. Assim o bairro segregado nao
é apenas um lugar no espaco da cidade, mas é o préprio grupo so-
cial que o ocupa e com ele se identifica. (ROLNICK, 1997, p. 69)
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A concepcdo da favela traz um estigma negativo que ndo corres-
ponde ao rico espaco urbano que representa. Em artigo, “O que ¢é favela,
afinal?”, diversos autores debrucam-se sobre o tema, dando uma nova
roupagem:

Nos compreendemos que as favelas constituem moradas singulares
no conjunto da cidade, compondo o tecido urbano, estando, por-
tanto, integrado a este, sendo, todavia, tipos de ocupacao que nao
seguem aqueles padrdes hegemonicos que o Estado e o mercado
definem como sendo o modelo de ocupacao e uso do solo nas cida-
des. Estes modelos, em geral, sao referenciados em teorias urbanis-
ticas e pressupostos culturais, vinculados a determinadas classes e
grupos sociais hegemdnicos que consagram o que é um ambiente
saudavel, agradavel e adequado as fungdes que uma cidade deve
exercer no ambito do modelo civilizatério em curso. (SILVA, 2009,

p.21)

E possivel perceber algumas referéncias particulares constituintes
desse territério que ora integra, ora nao, o contexto da cidade: a falta de
investimentos, tanto estatais como privados (principalmente imobiliario,
financeiro e de servicos); preconceito socioespacial para com seus mora-
dores; edificagdes, em quase sua totalidade, feitas por autoconstrugdes,
sem orientagdo das normas estatais técnicas; territérios ocupados predo-
minantemente para fins de moradia com um alto nivel de densidade ha-
bitacional; niveis de educag¢do, econdmicos e ambientais, abaixo da mé-
dia, se levarmos em conta o restante da cidade; informalidade e subem-
pregos marcando as relagdes empregaticias nessas regides; ocupacao de
areas com restricdes ambientais; grande concentragao de habitantes de o-
rigem negra, parda e indigena (dependendo da regido do pais); grau de
soberania do Estado inferior ao restante da cidade, isto é, um estado au-
sente; altos indices de violéncia; e uma grande afetividade entre seus vi-
zinhos, destacando uma socializagao e valorizacdo de espagos comuns
(SILVA, 2009, p. 50).

A busca pela cidade

Mesmo a cidade sendo fruto da necessidade de convivéncia e do
desejo de um local pacifico, a elite dominante é quem dita e controla in-
formalmente como ¢é distribuido e organizado seu espago, expulsando e
deixando de fora dos muros — de seus planos — a maioria. Assim como
antigamente esses muros serviam para afastar os malfeitores, assaltantes
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e controle de entrada de camponeses desempregados, hoje, o tragado i-
maginario afasta da cidade (lugar com a maioria dos servigos e infraes-
truturas) aqueles que nao tém recursos para comprar uma moradia nos
termos impostos pelo Estado. Na histdria, o espago urbano sempre foi u-
tilizado como poder dos “verdadeiros donos do direito de morar” e man-
ter seus dominios e privilégios além dos direitos normais dos comuns.
“Nunca houve preocupagao em definir um projeto de cidade, a curto,
médio e longo prazos, mais abrangente, que contemplasse todos os as-
pectos do desenvolvimento e indistintamente todas as classes sociais”
(RECH, 2007, p 131).

Harvey pondera que a urbanizagao, desde o inicio, foi uma concen-
tragao de renda (excedente de capital) e de pessoas; entdo, sempre foi um
fendmeno de classes. Essa situagao persiste sob o capitalismo, pois com a
mobilizacdo do excedente, emerge uma estreita conexao entre o capita-
lismo e a urbanizacdo. O saldo do reinvestimento ininterrupto “é a ex-
pansdo da produgao de excedente a uma taxa composta, dai a curva 16gi-
ca (dinheiro, produto e populacao), ligada a histéria da acumulacao de
capital, paralela a do crescimento da urbanizacdo sob o capitalismo”
(HARVEY, 2008, p. 77).

As condig¢oes de vida na favela podem gerar um empecilho para
seus moradores no exercicio do Direito a Cidade.

As pessoas com menor poder aquisitivo, dessa forma, investem
mais do seu salario (proporcionalmente) em relagdo aos que tém
maior poder aquisitivo na manuten¢do das condigbes basicas de
vida. Além dessa desigualdade relacionada a propor¢ao, podemos
acrescentar a necessidade que o pobre tem de gastar mais para
manter-se em virtude das condi¢des de vida que lhe sdo impostas.
Até mesmo os direitos dos pobres, mesmo que sejam em igual nu-
mero em relagdo aos direitos dos ricos, podem ter menos forga, por
que a hipossuficiéncia dos pobres torna esses direitos insuficientes
e dificulta o acesso. (SOUZA, 2014, p. 189)

A populagao das favelas ndo costuma estar 14 por sua livre esco-
lha (SOUZA, 2014, p. 189). Face a imposigao, no Brasil a suburbanizacao
e as ocupagOes periféricas, além da ébvia promogao pela inércia publi-
ca, sdo inversamente proporcionais a concentracdo de riquezas: quanto
menor os salarios, maiores serao as chances de habita-las. Isso parece
uma constante na histoéria do Brasil, envolvendo descaso publico, baixos
salarios, além de:
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precariedade da organizacao espacial (ruas estreitas, de tracados ir-
regulares, nao carrogaveis, dificuldade de circulagao de pedestres);
dificuldade de acesso a partir do entorno urbanizado e circulagao
interna precaria; precariedade de infra-estrutura (redes de agua e
esgoto nao oficiais ou inexistentes; coleta indireta de lixo; inexis-
téncia de varredura das vias e limpeza de cursos d’agua; drenagem
inexistente ou insuficiente); precariedade e/ou dificuldade de aces-
so a equipamentos coletivos (escolas, creches, centros sociais, pos-
tos de satide, pragas e quadras de esporte); precariedade das cons-
trugdes residenciais e comerciais (materiais construtivos, insolagao,
aeracdo, falta de telhado, revestimento externo); falta de regulariza-
¢ao fundidria (titulos formais de propriedade); auséncia de regula-
rizacdo urbanistica (normas e fiscalizacdo sobre o uso e ocupagao
do solo e sobre posturas, alvards de funcionamentos de estabeleci-
mentos, denominagao oficial de logradouros, habite-se das edifica-
¢Oes, irregularidade fiscal (imdveis ndo constam dos cadastros i-
mobilidrios, ndo sao tributados, nao pagam tarifas pela prestagao
de servicos publicos); e, iméveis habitados, predominantemente,
por populacado de baixa renda. (SILVA, 2009, p 26)

Hegel quando trata da metafora do senhor e do escravo, nos ajuda

a compreender como ocorre o processo de nao-reconhecimento entre os

considerados cidadaos e os moradores de favelas. O senhor estd para o

cidadao, assim como o escravo est4 para o morador da favela. Kojeve en-

A relagao do senhor e do escravo néo ¢, portanto, um reconheci-
mento propriamente dito. Para melhor compreender, analisemos o
ponto de vista do senhor. O senhor néo € o tinico a ser considerado
como senhor. O escravo também o considera como tal. Logo, o se-
nhor é reconhecido por alguém que ele ndo reconhece. E nisso estd
a insuficiéncia — e carater tragico — de sua situacao. O senhor lutou
e arriscou a vida pelo reconhecimento, mas s6 obteve um reconhe-
cimento sem valor para si. Porque ele s6 pode ficar satisfeito com o
reconhecimento por parte de alguém que ele reconhece como al-
guém digno de reconhecer. A atitude do senhor é, pois, um impas-
se existencial. (KOJEVE, 2002, p. 23)

Kojéve, ao interpretar a dialética do senhor e do escravo em Hegel,
percebe a problematica dessa relagdo por sua propria condigao. Para o
autor, fica claro quando Hegel usa a metafora frente a natureza, a falta de

harmonia social que gera tal situagdo. Aparentemente, é saudavel a rela-

¢ao do escravo com ela — a natureza -, pois tem a consciéncia dos seus li-
mites; e o senhor, ao abdicar-se dela e do trabalho de transforma-la, per-
de a nogdo de sua dimensdo. Entdo o escravo, que a domina, pode tam-
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bém criar meios adequados para emancipar-se e alcangar sua autonomia.
Mas é agora que se centra a questdo. Nado consegue, pois ndo tem a plena
liberdade para tal, isto ¢, autonomia necessaria de si, tendo em vista que
vive no imagindrio vazio e sem reconhecimento dos senhores/cidadaos.

A busca pela cidadania

A mesma relagdo se d4 com a cidadania. O morador da favela, pela
necessidade, acaba por criar uma certa consciéncia cidada de alteridade
com o préximo, interagindo em suas comunidades, lutando por direitos,
utilizando juntos o transporte coletivo, isto é, sdao forcados a conviver
com o proximo mais proximo. Logo, por bem ou por mal, sua relagdo
com o outro é mais viva, rica, real e necessaria. Mesmo assim, apesar do
contato com o outro e a possivel identificacdo, a auséncia de liberdade
pela propria condi¢do indigna torna precario seu sentido. Um processo
que empobrece ainda mais o sentido de ser, até mesmo, contra-dialético,
pois, tanto um lado como o outro saem enfraquecidos da relagdo
(KOJEVE, 2002, p. 28). Em suma, enquanto um espera reconhecimento, o
outro nao o reconhece.

Ha ainda um fator que deixa mais danosa a dtica em relagao ao ou-
tro, tornando essa visao ainda mais estrabica. A alienacdo é um conceito
marxiano que em decorréncia do capitalismo torna a percepgao do outro,
por consequéncia, a de si mesmo, um processo ainda mais deturpado
(SCARP], 2012, p. 189). Os individuos sao demarcados como coisa, num
processo de bestializagao e mercantilizacdo de si mesmos.

Como mercadoria, a vida lhe é usurpada, valores sao transforma-
dos em precos, tudo lhe é estranho e sem sentido, pois somente sera al-
guma coisa, nunca um ser consciente de si. Dentre inimeros exemplos
que poderiamos citar escolhemos Freire que ensina sobre o termo ao tra-
tar de um caso corriqueiro no senhorio brasileiro:

O ser alienado nado procura um mundo auténtico. Isto provoca uma
nostalgia: deseja outro pais e lamenta ter nascido no seu. Tem ver-
gonha da sua realidade, Vive em outro pais e trata de imita-lo e se
cré culto quanto menos nativo é. Diante de um estrangeiro tratara
de esconder as populagdes marginais e mostrara os bairros residen-
ciais, porque pensa que as cidades mais cultas sao as que tém edifi-
cios mais altos. Como o pensar alienado nao é auténtico, também
nao se traduz numa acao concreta. (FREIRE, 1981, p. 19)
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As palavras ‘alienado’ e ‘estrangeiro’ passam a sensagdo de afas-
tamento e distdncia que a alienagdo causa entre os seres. Mesmo proxi-
mos, os individuos estdo longe, mas nao somente entre eles, estao longe
de si mesmos. Afastados de sua propria vida, da realidade. Estrangeiros
de si mesmos. E um eterno sentimento de nao pertencer a lugar nenhum
pela falta de identificacdo. E, enquanto “coisas”, somente podem existir,
logo ser, se se negociam com o outro, numa troca utilitaria de coisas por
coisas. Por isso que vivemos tdo “bem” numa sociedade de consumo.
Tratar o outro como mercadoria para ser tratado como uma, afastando o
individuo da sua condigdo real de ser e da sua interagdo na polis como
participante politico, gozando de direitos, mas obrigado também a cum-
prir certos deveres a vida comum.

Ademais, o termo estrangeiro € interessante, pois amplia tanto a
analise de Marx como Hegel e do proprio Freire nas percepcoes dialéticas
com o mundo. Ora, ao tratar das relagdes e essas ao se darem de diversas
formas de percepg¢ao do outro, de si e do mundo, ganham tantas quantos
forem tais relagdes.

Camus encaixa-se nessa Otica. Ao escrever o livro “O Estrangeiro”
(1942) descreve um individuo alheio a vida, alienado. A narrativa do li-
vro relata um personagem que ndo consegue ter sensibilidade em relagdo
a vida e sua condi¢do. Mas ele é consciente de si e das relagoes de domi-
nagao social, o personagem principal protagoniza e espelha uma forma
de alienacdo consentida, e simplesmente ignora o proprio sentido de ser
de tal situagao. O personagem nao leva em consideracao, isto é, ndo lhe
causa nenhuma sensagao, mesmo a par de fatos que o colocam em tal si-
tuagdo. Desdém traduz bem tal alienagido. Contudo, no final do livro, o
autor da pistas de como transcendé-la. Esboca uma saida na concepgao
do absurdo da existéncia, sintetizando sua visao de sentido na vida.

O absurdo esté justamente em tudo, na vida propriamente conce-
bida pelo absurdo, mas percebé-lo é também transcendé-lo, assim encon-
trando um sentido do ser no préprio absurdo da existéncia. A liberdade
da percepgao como ferramenta a emancipacdo. O absurdo ¢é a transicao e
passagem necessaria a percepg¢ao do real. Aplicado no contexto da favela,
podemos dizer que € perceber, por exemplo, que o sentido esta na pro-
pria busca por identidade — a luta pelo sentido como espago-outro.

Podemos dizer que o diferente — o outro — acaba por enriquecer o
individuo, as proprias teorias por ele feitas e, l6gico, enriquecer a vida na
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urbe. Ocorre algo semelhante em termos bioldgicos quando a perda da
variabilidade genética se reduz ocasionando baixa na capacidade adapta-
tiva das populacdes. Em sentido oposto, analogamente, ocorre o mesmo
com o isolamento alienado do enclausuramento condominial.

O dialogo e as trocas sociais sdo fundamentais para evitar o atrofi-
amento e compreender melhor a vida, pois é somente assim que o dife-
rente é assimilado e incorporado ao individuo, tornando-o mais apto e ri-
co para enfrentar as adversidades da vida.

Enfim, como vimos, diversas problematicas podem ser elencadas
quando falamos do olhar sobre/da favela. Quando pensamos na condigao
do morador da favela e como ele vé, se vé e é visto no contexto da cidade.
Ou seja, tentamos mostrar outra faceta da auséncia, vista na relacdo entre
os individuos. A auséncia de si, do outro e, principalmente, auséncia da
cidade.

Consideragoes finais

O direito a cidade é um direito coletivo, no qual o coletivo (todos
da cidade) é responsavel pelo processo urbanizador. E um direito que ga-
rante a inclusao, e por isso precioso e dos mais negligenciados. Quando
todos tém o direito de participar na construgao de nossas cidades, é asse-
gurado um equilibrio e uma distribui¢do mais justa dos dnus e bonus ine-
rentes do processo aos envolvidos. Por suas caracteristicas, entdo, é um
dos principais direitos humanos, ja que a cidade é a obra que representa
seus moradores.

Nesse contexto, as favelas, apesar de suas varias qualidades hu-
manas e espaciais, representam a auséncia, tanto do direito a moradia
quanto o direito a cidade. Caracterizam-se pela falta do titulo de proprie-
dade, irregularidades nas vias de circula¢do e do tamanho e forma dos lo-
tes, e a caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede
de esgoto, rede de 4gua, energia elétrica e iluminacao publica). Represen-
tam também a precarizagao de direitos, ou quando ha a igualdade de di-
reitos, pela sua condi¢do de vulnerabilidade, pois os moradores desses
locais despendem mais recursos para ter acesso a tais direitos.

E necessario, por isso, a integracao entre cidade e favela. Dar dig-
nidade preservando suas idiossincrasias e espagos e suprindo as carén-
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cias, é dever ndo sé da Administragdo Publica, mas de todos os morado-
res da cidade.
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O CONFLITO ENTRE AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTES E O DIREITO DE USO E OCUPACAO DO SOLO:
10 ANOS DO DESASTRE DAS ENCHENTES DE NOVEMBRO 2008
OCORRIDAS NO VALE DO ITAJAi/SC

Nicolau Cardoso Neto”

Introducao

O Brasil vem passando por alteragdes no seu sistema juridico am-
biental, no ano de 2012 foi sancionada nova lei Federal sobre a protecao
da vegetacao nativa (Lei 12.651/12) que revogou o Cddigo Florestal Brasi-
leiro de 1965 (Lei 4.771/65). Muito foi discutido sobre a importancia das
Areas de Preservagio Permanente — APP e novos parametros foram defi-
nidos para estas areas a serem protegidas pelos proprietarios de terra.

Estes parametros de APP estao historicamente causando conflitos
de interesse entre aqueles que querem utilizar e ocupar o solo e a neces-
sidade de protecdo das margens dos cursos de agua, encostas e topo de
morro, segundo critérios definido em lei. Assim, este conflito expde o in-
teresse da sociedade pelo direito fundamental a moradia e a necessidade
de protecdo das areas de preservacdo. O choque destes interesses tem
provocado diferentes mazelas para a sociedade e para o meio ambiente,
como foi possivel perceber no evento climatico que aconteceu no Vale do
Itajai no estado de Santa Catarina no Sul do Brasil em novembro de 2008.

Esta exposicao do conflito atenta para o conceito de Sociedade de
Risco de Ulrich Beck que determina que as sociedades que se organizam
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buscando a inovagao, a mudanga, e a ousadia, pretendendo tornar previ-
sivel e controlavel o imprevisivel, tentando controlar o incontrolavel e su-
jeitando-se aos efeitos negativos destas decisdes podem expor a sua soci-
edade a riscos.

Esta discussao pela defini¢do de novos parametros de protecao flo-
restal passa necessariamente por uma pergunta: O Direito Fundamental a
Moradia pode estar enfrentando um conflito, criando um paradoxo entre
o conceito e a aplicagdo de Areas de Preservacao Permanentes e o Direito
de uso e ocupacao do solo?

Assim, o objetivo geral deste estudo sera analisar o reflexo do con-
ceito de Area de Preservacio Permanente e 0 uso e ocupacao do solo co-
mo direito fundamental a moradia frente ao conceito de Sociedade de
Risco de Ulrich Beck.

Ja os objetivos especificos serdo: demonstrar a evolugao do concei-
to de Area de Preservagio Permanente e dos parametros definidos para
as faixas marginais de qualquer curso de dgua; analisar a Teoria de Soci-
edade de Risco; e, expor o conflito existente entre a aceitagdo dos parame-
tros de protecdo e o uso dos espagos de risco no caso das enchentes do
Vale do Itajai de 2008.

Conceito de area de preserva¢ao permanente

H4 algum tempo o legislador Brasileiro veem trabalhando o con-
ceito de floresta e a defini¢ao de areas especialmente protegidas. Um dos
primeiros instrumentos legais que procurou trabalhar este tema foi o De-
creto 23.793/34 que trouxe quatro classificagdes para o conceito de Flores-
ta, sendo elas: “protectoras, remanescentes, modelo e de rendimento”.

As florestas protetoras, conforme o artigo 4° do Decreto, eram a-
quelas que serviam para os seguintes fins: conservagao do regime das
aguas; impedir a erosao pela acdo de agentes naturais; fixar dunas; auxi-
liar na defesa das fronteiras; garantir as condigdes de satide publica; pro-
teger sitios de beleza impar; e asilar espécies raras da fauna nativa
(BRASIL, 1934).

As florestas remanescentes, segundo expde o artigo 5° do Decreto
23.793/34, eram aquelas que formavam parques nacionais, estaduais ou
municipais. As que abundavam e se cultivavam espécies valiosos, ao

208 - Ivone Lixa e Maria Aparecida Lucca Caovilla (Organizadoras)



qual a conservacao era considerada importante por interesses biologicos
e estéticos, ou aquelas em que o poder publico quisesse reservar para pe-
quenos parques e bosques para uso e gozo publico (BRASIL, 1934).

J4, as florestas modelo, definidas pelo artigo 6°, eram as aquelas ar-
tificiais que eram compostas apenas por uma, ou por limitado niumero de
espécies nativas ou exdticas. As demais florestas que nao foram citadas
eram consideradas de rendimento, conforme prevé o artigo 7° do Decreto
23.793/34 (BRASIL, 1934).

O Cédigo Florestal de 1934 nao definia parametros numéricos de
referéncia para areas de protecdo no entorno de corpos de aguas, encos-
tas, morros e outros. A percepg¢ao da época ainda néo fazia com que hou-
vesse a necessidade de definir limitagdes a propriedade, fossem elas ru-
rais ou urbanas, trabalhava-se apenas a conceituagao dos tipos de flores-
tas confirme seus usos.

Por sua vez, o Cdédigo Florestal de 1965, que revogou o decreto de
1934, apresentou inovacao ao definir parametros numeéricos para as faixas
marginais de qualquer curso de agua que foram alterados posteriormente
pelas Leis 7.511/86, 7.803/89 e pela Medida Provisdria 2.166-67 de 2001.

Em 2012, apds grandes discussdes e intervengdes politicas, foi san-
cionada a Lei 12.651/12 que revogou o Codigo Florestal de 1965 e foi
chamada, em sua ementa, de Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa. Em
ambas as leis, o conceito de Area de Preservacdo Permanente — APP fo-
ram definidos e sdo muito semelhantes, para a Lei atual APP, segundo o
artigo 3°, é:

Area de Preservacao Permanente — APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a func¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodi-
versidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢des humanas. (BRASIL, 2012)

Ja para o Cddigo Florestal de 1965 o conceito de APP, valido até o
dia 27 de maio de 2012, era:

Area de Preservagio Permanente: 4rea protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou nao por vegetagao nativa, com
fungao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
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flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes hu-
manas. (BRASIL, 1965)

E possivel perceber que o conceito para ambas as leis sio pratica-
mente os mesmos, o que difere sdao pequenas alteragdes na redagao, mas
que nao alteram o sentido e a compreensao final do que sdo e qual sejam
o0s objetivos destas areas, estando elas cobertas ou nao por vegetacao na-
tiva. As APPs possuem uma fun¢do ambiental bem definida do qual tute-
lam a protecao dos recursos hidricos, paisagem, estabilidade geologica,
biodiversidade, fluxo génico, protegao do solo e por fim a prote¢ao das
pessoas humanas.

Em ambos os conceitos é possivel perceber que a grande intengao
de protegdo das areas de preservagao permanente tem a finalidade ambi-
ental, mas com a intencdo de prote¢ao da dignidade da vida humana.

Nestes diferentes instrumentos legais distintos foram os parame-
tros definidos para a protecao das faixas marginais de qualquer curso de
agua desde a primeira versdo da Lei 4.771/65, suas alteragdes e a nova
Lei. Para facilitar a andlise foi organizada uma Tabela apresentada a se-
guir que mostra a evolugao do parametro numérico conforme foram de-
finidas pelas leis e suas alteracdes. As colunas da Tabela 01 trazem os pa-
rametros definidos pelas leis levando em consideragdo o menor para o
maior parametro de protegao.

Tabela 01 - Evolugio Federal dos Parametros de APP nas faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural

Lei 4.771/65
Primeiro Parame-
tro

Lei 7.511/86
1° Alteragao

Lei 7.803/89
2° Alteracao

Lei 12.651/12

5m para rios com
menos de 10m de
largura

de 30m para os ri-
os de menos de
10m de largura

de 30m para os
cursos d’agua de
menos de 10m de
largura

30 (trinta) metros, pa-
ra os cursos d’dgua de
menos de 10 (dez)
metros de largura

igual a metade da
largura dos cursos
que megam de 10

de 50m para os
cursos d’agua que
tenham de 10 a

de 50m para os
cursos d’agua que
tenham de 10 a

50 (cinquenta) metros,
para os cursos d’dgua
que tenham de 10

m a 200m de dis- 50m de largura 50m de largura (dez) a 50 (cinquenta)
tancia entre as metros de largura
margens
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de 100 (cem) me-
tros para todos os

de 100m para os
cursos d’agua que

de 100m para os
cursos d’agua que

100 (cem) metros, pa-
ra os cursos d’agua

entre as margens
para os cursos
d’agua com largu-
ra superior a 200m

cursos d’agua que
tenham largura su-
perior a 600m

cursos cuja largura | mecamentre 50 e | tenham de 50 a que tenham de 50
seja superior a 200 | 100m de largura 200m de largura (cinquenta) a 200 (du-
(duzentos) metros zentos) metros de lar-
gura
de 150m para os de 200m para os 200 (duzentos) me-
cursos d’agua que | cursos d’agua que tros, para os cursos
possuam entre 100 | tenham de 200 a d’agua que tenham
e200m de largura | 600m de largura de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) me-
tros de largura
igual a distancia de 500m para os 500 (quinhentos) me-

tros, para os cursos
d’agua que tenham
largura superior a 600
(seiscentos) metros

Excegdes

Das Areas Consoli-

dadas em Areas de

Preservacao Perma-
nente (Art. 61-A)

Fonte: Do Autor.

Esta evolugao histdrica dos parametros exibe que houveram altera-
¢Oes significativa do parametro de 1965 para 1986 e depois para 1989 que
foram mantidos pela Lei de 2012, mas o que mais chama a atengao sdo as
excegdes que foram apontadas na Lei 12.651/12 no seu artigo 61-A, Tabela
02, onde a intencdo do legislador foi proteger as areas ditas como conso-
lidadas para os imdveis rurais de forma a oferecer parametros numeéricos

menos restritivos que os apresentados no artigo 4° da Lei de Protegao da

Vegetagao Nativa.

Tabela 02 — Excec¢oes Artigo 61-A

Imoveis rurais com area consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao longo de
cursos d’agua naturais, sera obrigatdria a recomposicao das respectivas faixas marginais
em: (independente da largura do curso d’agua)

de até 1 (um) modulo fiscal

5 (cinco) metros

entre 1 (um) e 2 (dois) médulos fiscais

8 (oito) metros

entre 2 (dois) e 4 (quatro) médulos fiscais

15 (quinze) metros

entre 4 (quatro) e 20 (vinte) metros

Vetado

10 (dez) mddulos
fiscais

nos demais casos

em extensao correspondente a metade da
largura do curso d’agua, observado o mi-
nimo de 30 (trinta) e 0o maximo de 100 (cem)
metros

Fonte: Do Autor.
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Percebe-se a inten¢do do legislador em resguardar a integridade
econdmica e financeira das pequenas propriedades, contudo chama-se a
intencdo para a possibilidade de um tratamento desigual aos iguais. Co-
mo este nao € o foco principal deste artigo, o tema nao serd aprofundado,
a intengao € mostrar que existem parametros que foram definidos histori-
camente e que por tanto deveriam ter sido respeitados pelos proprieta-
rios de terras, sejam elas urbanas ou rurais, quando estivessem utilizando
e ocupando o solo préximo a qualquer curso de dgua natural.

A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck

A questdo do risco nas sociedades atuais deve ser vista como resul-
tante das decisdes, dos fatos, dos fendmenos, que apds serem definidos
como solugdes para os problemas estruturais das sociedades industriais,
acabam apresentando ameagas sociais em razdo das consequéncias futu-
ras inesperadas, imprevistas ou mesmo aceitas como responsabilidades
da sociedade por assumirem os riscos de viver em uma determinada con-
formacao social.

Douglas (1996) afirma que os individuos assumem os riscos a partir
do momento que aceitam conviver com os habitos de uma determinada
forma de sociedade. Os individuos assumem as responsabilidades e os ris-
cos ao viverem e usufruirem os resultados da industrializagao a partir do
momento que aceitam partilhar de uma determinada forma de sociedade
contemporanea. Tal forma de estruturagdo social expde o individuo a de-
terminados riscos, sendo estes muitas vezes conscientes e determinados,
mas que em varias situagdes nao podem ser determinados ou medidos.

A partir do momento em que se aceita conviver com esta indeter-
minacdo consumindo e dispondo desta emergéncia do capitalismo indus-
trial, assumem-se as responsabilidades e as consequéncias de seus atos.
Tais riscos acabam sendo absorvidos e aceitos como necessarios a manu-
tencdo da vida deste modelo de sociedade, passando a fazer parte do
convivio e da realidade didria das pessoas e da natureza.

Um exemplo deste comportamento é a ocupacado das matas ciliares
e zonas umidas, tendo como consequéncia enchentes, assoreamento do
rio, problemas de abastecimento de agua, eutrofizagao dos rios, proble-
mas sociais, estiagem etc. Estes problemas originados pelo convivio do
cidadao com os riscos e vulnerabilidade que a sociedade contemporanea
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oferece em troca das facilidades, comodidades, beneficios e produtos in-
dustrializados, que a emergéncia do capitalismo industrial oferece, cons-
tituem-se no grande dilema da civilizagio moderna. Este modelo de ex-
ploracao dos recursos economicamente apreciaveis se organiza em torno
das praticas e dos comportamentos potencialmente produtores de riscos.
Nossa sociedade e o modelo capitalista de organizagdo acabam subme-
tendo e expondo o meio ambiente e a populagao ao risco de forma pro-
gressiva e constante (DOUGLAS 1996).

O conceito de risco caracteriza as sociedades que se organizam
buscando a inovagdo, a mudanga, e a ousadia, pretendendo tornar previ-
sivel e controlavel o imprevisivel, tentando controlar o incontrolavel e su-
jeitando-se aos efeitos negativos destas decisdes. A proliferacao das ame-
agas imprevisiveis, invisiveis, para as quais os instrumentos de controle
falharam ¢é tipica do novo modelo de organizacao social caracterizado pe-
lo encontro com a fase do desenvolvimento da moderniza¢ao, onde as
transformagdes produzem consequéncias que expde as instituigdes de
controle e prevengao das industrias a criticas, fato que constitui para Beck
(1998) a Sociedade de Risco.

O conceito de Sociedade de Risco segundo Beck (1998) aborda exa-
tamente a transformacdo das ameacas civilizatérias da natureza em ame-
agas sociais, econdmicas e politicas do sistema e € este desafio do presen-
te e do futuro que justifica o conceito de Sociedade de Risco. Beck (1998)
ainda suscita sobre a contradi¢do de continuar vivendo o risco conhecen-
do e/ou reconhecendo os perigos, sendo este um ponto em torno do qual
surge a importancia do debate acerca das medidas e dos valores limitan-
tes das consequéncias a curto e longo prazo.

A légica da producao industrial, do progresso técnico e econdomico
dominam a légica da produgao de riscos e a Sociedade de Risco deveria
reverter esta situacdo. A consequéncia da modernizacdo se pauta em a-
meacas irreversiveis a vida das plantas, dos animais e dos proprios seres
humanos.

O efeito secundario da socializagdo da natureza é a socializagdo
das destrui¢cdes e ameagas sofridas pela natureza com a sociedade; estas
por sua vez transformam-se em conflitos econdmicos, sociais e politicos
impostos pelos efeitos sofridos em fungao da destruicao e uso inadequa-
do do meio ambiente. O resultado ndao poderia ser outro que nao a amea-
¢a a saude, a vida em sociedade e a economia. Esta cadeia de eventos a-

Constitucionalismo Contemporaneo e Direitos Humanos na América Latina - 213



tinge a todos fazendo nascer um novo desafio, o da globalizacdo dos pro-
blemas originados pelas politicas de super industrializagao (BECK, 1998).

A incapacidade das politicas de seguranca somada as falhas na
gestao dos perigos, a quantidade de acidentes de proporcdes impares e a
previsao dos riscos das decisOes relativas ao desenvolvimento econdmico
e a frequente inovagdo tecnologica, antes confiada ao resultado de juizos
de valores de probabilidade estatistica, expde ao publico a faléncia dos
programas institucionais de cdlculo dos efeitos adversos das decisdes
destes processos, sendo esta a ideia central das sociedades de risco
(LEITE, 2004).

H4 a necessidade de o homem comecar a prestar mais atencdo nas
atuagdes em prol do coletivo e desvencilhando-se do pensamento indivi-
dualista. O momento é de pensarmos em conjunto a favor do meio ambi-
ente de forma sustentavel, ou seja, consumindo apenas o necessario e
trabalhando na manuten¢ao da qualidade da vida da Terra em prol da
natureza.

A natureza deve ser pensada como fonte de recursos limitados, os
diferentes ciclos responsaveis pela manutengao da qualidade de vida de-
vem ser preservados, assim como as Areas de Preservacao Permanentes,
que sdo tao importantes para a vida dos rios, da terra e dos seres vivos.
Devemos respeitar estas peculiaridades e devemos trabalhar em prol da
dignidade da vida humana.

Breve caracterizacdo do desastre das enchentes no Vale do Itajai de
novembro 2008

Os eventos de novembro de 2008 levaram a regiao do Vale do Itajai
no estado de Santa Catarina, sul do Brasil, aos estados de Calamidade
Publica e de Situagdo de Emergéncia. Quatorze (14) municipios decreta-
ram Calamidade Publica e sessenta e trés (63), Situagdo de Emergéncia.
Segundo informagdes da Defesa Civil de Santa Catarina, foram um total
de cento e trinta e cinco (135) obitos, dois (02) desaparecimentos, setenta
e oito mil seiscentos e cinquenta e seis (78.656) desabrigados ou desaloja-
dos. O universo de pessoas atingidas foi de um milhao e meio (1.500.000)
de pessoas, sendo cento e trés mil (103.000) apenas na cidade de Blume-
nau. A quantidade de pessoas atingidas em Blumenau representa mais
de um terco da populagao total que é estimada em duzentos e noventa e
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dois mil novecentas e setenta e duas (292.972). Todos estes numeros
demonstram a magnitude da catastrofe e sua importante abrangéncia
(COMISSAO TECNICA TRIPARTITE ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE, 2009).

Do ponto de vista econdmico, alguns dados dao ideia da dimensao
do desastre. A perda da industria catarinense foi estimada em R$860 mi-
1hdes, os prejuizos para as micro e pequenas empresas catarinenses giram
em torno de R$520 milhdes, os investimentos na recuperagao de pontes,
viadutos e rodovias estaduais e federais foram alcados em R$ 360 mi-
Ihdes. Os custos da recuperacdo da infraestrutura publica de Blumenau
foram estimados em R$193,8 milhoes (COMISSAO TECNICA
TRIPARTITE ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2009).

Somente no més de novembro de 2008 choveu 1.001,7 milimetros.
Levando-se em consideragdo que a média anual da cidade de Blumenau
que é de 1.600 milimetros, é facil perceber que a quantidade de chuva foi
muito além da normalidade para a regido. Quanto aos fatores predispo-
nentes do desastre é possivel identificar os seguintes: a morfologia do ter-
reno, a geologia de solos profundos, os cortes e aterros, os desmatamen-
tos e praticas de agricultura em encostas ingremes e em margens de rios,
enfim, dreas ambientalmente frageis. Esse fenomeno nao se limita as a-
reas rurais. Nas areas urbanas constata-se igualmente o modelo de ocu-
pagao em areas de risco, de movimento de massa e de inundagdes
(COMISSAO TECNICA TRIPARTITE ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE, 2009).

Inundagdes bruscas, localmente denominadas de enxurradas, ocor-
reram em muitos rios e ribeirdes afluentes do Rio Itajai-acu. Seus efeitos
violentos decorreram da instalagdo de benfeitorias e da urbanizacao de
margens de rios e varzeas, areas estas que legalmente sdo protegidas e
destinadas & preservagio permanente (COMISSAO TECNICA
TRIPARTITE ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2009). Percebe-se que a
atividade humana teve uma grande parcela de responsabilidade na ori-
gem dos desastres, pois, através de alteragoes do meio de forma a desca-
racteriza-lo e a interferir na dindmica do sistema ambiental, o homem a-
cabou por criar condi¢des que propiciaram ou agravaram a ocorréncia
dos eventos catastroficos.

Para a populagdo da regido do Vale do Itajai, o final do ano de 2008
sera lembrado como uma época de caos, tristeza e medo. Todavia, a tra-
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gédia poderia propiciar um movimento de transformacdo no processo de
urbanizagado das cidades da regido. Seria o momento de se refletir sobre o
que aconteceu, nao apenas para lembrar dos mortos e do sofrimento do
povo, mas também para analisar as questdes que envolvem os conflitos
entre leis, bem como a forma de se planejar a cidade e o uso e ocupacao
dos espagos urbanos e rurais.

A chance de que o caos seja retomado de tempos em tempos é
grande, pois os fendmenos climaticos ndo podem ser menosprezados e
remediados. Ha que se repensar a cidade investindo em uma boa estrutu-
ragao e adaptagdao dos espagos para o confrontamento com os momentos
extremos, sob o risco da sociedade ndo mais perceber a vulnerabilidade a
que esta exposta. A aceitacdo do risco como dinamica social, econdmica,
ambiental e politica demonstra a faléncia das politicas de urbanizagao.
Passado o momento critico, fica exposta a dificuldade em se estabelecer
relagdes de causalidade e em se imputar responsabilidades.

As areas de preservagdo muitas vezes sdo associadas unicamente a
impossibilidade de uso do solo para o cultivo, criacdo de animais e cons-
trugdo. Nao se percebe a necessidade destas para a manutencao dos re-
cursos hidricos e para a estabilidade de seu sistema, bem como nao se
compreende o motivo pelo qual tais areas devem existir e ser preserva-
das. Conceito este de protecao que ja era trabalhado pelo Cédigo Flores-
tal de 1934, como também pelo de 1965 e suas alteragdes, como também
pela lei atual, Lei 12.651/12.

E frequente que se ignore o fato de que os rios sdo ambientes vivos
e em transformacao, suas margens nao sao fixas e o regime hidrico é va-
riavel, de forma que muitas pessoas constroem e praticam atividades de
cultivo em Areas de Preservagdo Permanente de beira de rio, da mesma
forma nas demais areas de preservacdo como nas encostas e topos de
morro, onde o solo € instavel e fragil.

Faz-se necessario que a sociedade incorpore a nogao de que as a-
reas de preservagao nao sao espagos que foram criados para prejudicar o
uso econdmico do solo, mas possuem a fun¢ao de preservagao e manu-
tengdo do meio ambiente, como também, tém o objetivo de defender os
espagos urbano e rural, assim como os cidaddos que neles habitam.

Como os eventos climaticos criticos ocorrem de tempos em tem-
pos, a falta de memoria das pessoas faz com que venham a ocupar Areas
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de Preservacdo Permanente, que muitas vezes também sdo conhecidas
como areas de risco, pois estdo vulneraveis a sofrerem efeitos em momen-
tos climaticos extremos. O que chama a atengao é a grande parcela da
populacdo que ocupam tais areas ndo possuem condicoes econémicas de
habitar areas que ndo sejam de risco. Contudo, a pressao social e a falta
de alternativas as levam a morar em areas irregulares.

No evento ocorrido em novembro de 2008 na regidao do Vale do
Itajai, foi possivel perceber que os atingidos pelas inundacdes e pelos des-
lizamentos de lama ndo foram apenas os desfavorecidos socialmente.
Desta vez, as diferentes camadas sociais foram atingidas, foram identifi-
cados problemas em casas simples e em residéncias consideradas de alto
padrao.

O curioso é que a legalidade permeava grande parte das residén-
cias e ocupagoOes, ja que as municipalidades da regido do Vale do Itajai,
alegando conflito de interesse e competéncia legislativa constitucional,
definiram como &reas de ocupacdo, através de seus planos diretores ou
leis organicas, aqueles espagos determinados pelo Codigo Florestal como
de preservacao permanente.

O resultado da ocupagdo das dreas de preservacdo foi sentido por
diferentes familias atingidas de diversas formas. Algumas perderam en-
tes queridos e seus bens por estarem habitando areas de inundagao, e ou-
tras, por estarem ocupando areas de risco em encostas e morros. Ha que
se reforcar que as areas de preservacao, que eram definidas pelo Cédigo
Florestal (Lei 4.771/65) possuem a func¢ao de preservar o meio ambiente,
da mesma forma que indicam os locais com maior risco de inundagao e
deslizamento.

O parametro definido na lei Federal serve tanto para a preservagao
do meio natural como do artificial, uma vez que aponta as areas vulnera-
veis que oferecem risco a ocupagao humana.

A irresponsabilidade organizada acabou produzindo efeitos noci-
vos sobre a sociedade do Vale do Itajai, uma vez que se considerava “le-
gal o ilegal”, ou seja, areas liberadas legalmente para moradia pelos mu-
nicipios, mesmo oferecendo risco, tornaram-se palco de mortes e perdas
econdmicas ainda nao contabilizadas, da mesma forma muitas estruturas
publicas que utilizavam estas areas de protecdo também tiveram prejui-
Z0s.
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A analise do desastre de 2008 possibilita caracterizar as populacdes
das areas atingidas no Vale do Itajai como sociedade de risco (BECK,
1998), pois conviviam, de forma consciente, com a possibilidade de ris-
cos. A aceitacdo do risco como dindmica social, econdmica, ambiental e
politica demonstra a faléncia das politicas de urbaniza¢ao e expdem a co-
letividade a catastrofes naturais recorrentes. Portanto, urge a necessidade
de repensar a ocupacao dos espagos buscando evitar ou minimizar os e-
feitos de desastres naturais.

Os conflitos de uso e ocupa¢do do solo com o conceito de area de
preservacdao permanente

O tratamento da questdo ambiental ndo se esgota no ambito do es-
tabelecimento da colaboragao através do apelo a boa vontade dos atores
sociais. As atividades de educagao, conscientizacdo e mobilizacdo para
praticas ambientalmente responsaveis sao muito importantes, porém, via
de regra, insuficientes para dar conta das mais significativas implicacoes
ambientais indesejdveis nos modelos de desenvolvimento (ACSELRAD,
2006).

Isto porque toda politica de meio ambiente lida quase sempre com
conflitos sociais que tomam os recursos ambientais por objeto. Uma vez
que, os diferentes agentes sociais e econdmicos, ao longo de suas praticas
correntes, tendem a configurar interesses, projetos e usos conflitantes no
que diz respeito a base material de existéncia da sociedade.

Assim, as politicas ambientais comprometidas com a construcao
democratica, neste contexto, sao, em particular, aquelas que ndo ignoram,
nao obscurecem, nem subestimam os conflitos ambientais que constituem
0 campo por exceléncia da agao politica na area do meio ambiente, nota-
damente daquela voltada para assegurar-lhe o carater de bem ptblico de
uso comum do povo (ACSELRAD, 2006).

Os efeitos da degradagao ambiental sdao desigualmente distribui-
dos entre os diferentes grupos sociais segundo classes de renda e capaci-
dades diferentes de se fazerem ouvir nas esferas decisérias. Os danos
ambientais do desenvolvimento tendem, assim, a atingir em particular as
camadas mais destituidas da populagao. Portanto, ao contrario do que
sugerem as aparéncias, a desigualdade social reproduz-se também na es-
fera ambiental, expondo com particular intensidade as popula¢des de
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menor renda aos riscos presentes nos locais de trabalho, de moradia ou
nos ambientes em que circulam.

Além das incertezas do desemprego, do risco social, da precariza-
¢ao do trabalho a maioria da populagao brasileira encontra-se exposta aos
riscos decorrentes do trabalho com substancias perigosas, da falta de sa-
neamento basico, da moradia em encostas perigosas e em beiras de cur-
sos de agua sujeitos a enchentes, na proximidade de depdsitos de lixo to-
xico, vivendo sobre gasodutos ou sob linhas de transmissao de eletrici-
dade. Os grupos sociais de menor renda, em geral, sdo, por sua vez, tam-
bém os que tém menor acesso ao ar puro, a agua potavel, ao saneamento
basico e ao solo ndo contaminado, estando mais expostos ao deslocamen-
to compulsério de seu local de moradia por razdes de construgao de
grandes empreendimentos e obras de infra-estrutura ou, no campo, pela
expansao das monoculturas (ACSELRAD, 2006).

Estas questdes sao resultado direto de um conceito vinculado a So-
ciedade de Risco de Ulrich Beck, qual seja, a irresponsabilidade organi-
zada, que trata sobre as formas e instrumentos utilizados pelos sistemas
politicos e judiciais, que de maneira intencional ou mesmo involuntdria,
conseguem ocultar a existéncia e por muitas vezes a origem e os efeitos
dos riscos ecologicos (LEITE, 2004).

A racionalidade da irresponsabilidade organizada é a face mais
negativa da sociedade de risco, pois a partir do controle das politicas de
conhecimento e produgao do saber sobre os riscos, sonegando o acesso a
informacao focando o siléncio, a omissao, o anonimato e o ocultamento
institucionalizado. A irresponsabilidade organizada descreve a faléncia
dos padrdes institucionais das sociedades modernas na regulacao de ma-
croperigos, oriunda de procedimentos de legitimacao e legalizagdo buro-
cratica dos riscos na modernidade (LEITE, 2004).

E possivel perceber, no caso do conflito entre as Politicas Publicas,
que a irresponsabilidade organizada representa justamente a forma pela
qual o Poder Publico Municipal e Estadual organiza os mecanismos de
explicagdo e justificagdo dos riscos nas sociedades contemporaneas
(LEITE, 2004). Os desastres de 2008 que assolaram Blumenau expdem o
risco como um produto de um conflito de pretensdes, estes gerados por
um estado de ignorancia social que nega a existéncia de riscos ou sonega
informacdes sobre eles. Esta racionalidade perversa conduzida pela buro-
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cracia institucional, nega a existéncia dos riscos ou oculta os efeitos, ten-
do como resultado mais riscos acumulados e produzidos.

Segundo Beck (1998, p. 12) “o que causa a catastrofe nao é um erro,
mas os sistemas que transformam a humanidade do erro em forcas des-
trutivas incompreensiveis”. Portanto, percebe-se que o resultado do de-
sastre de novembro de 2008 foi uma somatodria de diferentes acoes e o-
missdes acumuladas ao longo do tempo e que nao foram perceptiveis pe-
la sociedade que acabou assumindo o risco e sofrendo as consequéncias
da irresponsabilidade organizada.

As legislagdes em conflito, devido a interesses econdmicos e soci-
ais, esbogam a fragilidade do sistema urbano. O desencontro entre ocu-
pacao ilegal, na concepgao da Legislacdo Federal, e legal, sob a ética Es-
tadual e Municipal, expde a sociedade e a natureza a um risco constante.
Da mesma forma, é possivel perceber, que a destrui¢ao nao foi apenas
consequéncia natural provocada pelas chuvas. E bem verdade que houve
um nivel impressionante de chuva, entretanto, o homem possibilitou o
agravamento dos danos e, desta forma, assumiu o risco por nao respeitar
suas proprias leis e as da natureza.

Existe a necessidade de se repensar o planejamento das cidades,
levando-se em consideragao o interesse social, econdmico e a vontade do
meio ambiente, que, quando possuido do impeto de retomar o que é seu,
nao pede licenga, chega na calada da noite e recupera suas areas a fim de
manter o extravasamento da calha, a estabilidade e a dinamica dos rios e
das encostas.

Faz-se urgente estudar, de forma conjunta, o planejamento das ci-
dades com o plano de bacia hidrografica e as diferentes politicas de pro-
tecio do meio ambiente existentes nas esferas do estado federativo. E ne-
cessario analisar o regime hidrico e hidrolégico para a execugdo de enge-
nharia de ocupacado e expansao do espaco municipal. Questoes técnicas
de retirada de vegetacdo devem ser levadas em consideracao, pois a reti-
rada de forma equivocada, como acontece atualmente, pode causar gran-
des prejuizos em um futuro proximo.

O livro Vulnerabilidade Ambiental. Desastres naturais ou fendme-
nos induzidos? (SANTOS, 2008) ja apontava para a possibilidade de caos,
apoiado no Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), o qual destaca a consequéncia das agdes antrdpicas
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sobre a elevacdo da temperatura global, tendo como resultado a acelera-
¢ao do ciclo hidrologico, gerando intensificacdo de eventos extremos.
Como resultado, deslizamentos de terra, inundagdes e vendavais podem
afetar com mais frequéncia e de forma mais intensa o Pais, especialmente
as regides sul e sudeste.

Estamos vivendo um periodo de transformacao, e sao destes mo-
mentos de caos que surgem as grandes possibilidades de mudangas. De-
vemos aproveitar a adversidade para repensar o processo de ocupacao
das 4reas urbanas e rurais. O conceito de Area de Preservacio Permanen-
te deve ser ampliado em relacao ao conceito tradicional que expde a ne-
cessidade de preservagao ambiental, pois quando se respeitam estas areas
de preservagao definidas pela legislacao federal, também estdo sendo de-
fendidas as populacdes e a economia das regioes.

Os eventos que estdao acontecendo em Santa Catarina expdem a
fragilidade do Estado e de suas Politicas Publicas, ja que as consequén-
cias provocadas pelos eventos estdao levando tanto o Estado como seus
cidadaos, a situagdes de risco e vulnerabilidade. Os prejuizos econdémicos
e sociais sdo incalculaveis. Vivemos a necessidade de repensar as Politi-
cas Publicas de forma que estas sejam articuladas e proporcionem maior
comprometimento do Poder Publico. Portanto, Politicas Publicas de De-
senvolvimento Econémico ndao devem ser pensadas de forma apartadas
das politicas de uso dos recursos naturais e ocupacao do solo.

Consideragées finais

As questoes em conflito, devido a interesses econdmicos e sociais,
esbocam a fragilidade do sistema urbano da regido do Vale do Itajai. O
desencontro entre ocupacao ilegal, na concepgdo da Legislacao Federal, e
legal, sob a 6tica da populacao, expde a sociedade e a natureza a um risco
constante. Da mesma forma, € possivel perceber que a destrui¢ao nao foi
apenas consequéncia natural provocada pelas chuvas. E bem verdade
que houve um nivel impressionante de chuva, entretanto, o homem pos-
sibilitou o agravamento dos danos e, desta forma, assumiu o risco por
nao respeitar suas proprias leis e as da natureza.

A irresponsabilidade organizada acabou produzindo efeitos noci-
vos sobre a sociedade do Vale do Itajai, uma vez que se considerava “le-
gal o ilegal”, ou seja, areas liberadas legalmente para moradia pelos mu-
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nicipios, apontadas como de preservacdo permanente por Lei Federal
tornaram-se palco de mortes e perdas econdmicas ainda nao contabiliza-
das. O caso em questio expos que as pessoas nao respeitaram as Areas de
Preservacao Permanente definidos em Lei Federal, nem mesmo o Poder
Publico os respeitaram, o que acabou provocando uma série de prejuizos
para a populagdo no momento critico de enchente que ocorreu em no-
vembro de 2008 no Vale do Itajai.

Existe a necessidade de se repensar o planejamento das cidades,
levando-se em consideracao o interesse social, econdmico e a “vontade”
do meio ambiente, que, quando possuido do impeto de retomar o que é
seu, nao pede licenga, chega na calada da noite e recupera suas dreas a
fim de manter o extravasamento da calha, a estabilidade e a dinamica dos
rios e das encostas.

Grande parte das pessoas associa as areas de preservagao tao so-
mente a impossibilidade de uso do solo para o cultivo, criagao de animais
e construgao. Nao percebem a necessidade destas para a manutencao da
dinamica ambiental. As areas de preservagao nao sao espagos que foram
criados para prejudicar o uso econémico do solo, possuem a fungao de
preservacao e manutencdo do meio ambiente e também o objetivo de de-
fender os espacos urbano e rural, bem como o cidaddo e a coletividade.
Como ¢ possivel depreender do conceito de APP previsto na Lei 4.771/65
que foi revogada pela Lei 12.651/12 que preveem que as APPs possuem
fungdo ambiental e também social.

Estamos vivendo um periodo de transformacao, e sdo destes mo-
mentos de caos que surgem as grandes possibilidades de mudangas. De-
vemos aproveitar a adversidade para repensar o processo de ocupagao
das 4reas urbanas e rurais. O conceito de Area de Preservacao Permanen-
te deve ser ampliado em relacdo ao conceito tradicional que expde a ne-
cessidade de preservacao ambiental, pois quando se respeitam estas areas
de preservacao definidas pela legislacao federal, também estao sendo de-
fendidas as populagdes e a economia das regides.

Os eventos que aconteceram em Santa Catarina expdem a fragili-
dade do Estado e de suas Politicas Publicas, ja que as consequéncias pro-
vocadas pelos eventos estao levando, tanto o Estado como seus cidadaos,
a situagOes de risco e vulnerabilidade. Os prejuizos econdmicos e sociais
sao incalculaveis. Vivemos a necessidade de repensar as Politicas Publi-
cas de forma que estas sejam articuladas e proporcionem maior compro-
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metimento do Poder Publico. Portanto, politicas publicas de desenvolvi-
mento econdmico ndo devem ser pensadas de forma apartada das politi-
cas de uso dos recursos naturais e ocupacao do solo.

Diante do exposto é possivel perceber que o Direito Fundamental a
Moradia deve levar em consideragao as limitagdes impostas pelas normas
ambientais de forma a possibilitar e garantir o direito de uso e ocupagao
do solo. As leis ambientais e de uso do solo nao devem conflitar entre si,
ao contrario, devem ser utilizadas como caminho para que o cidadao al-
cance o seu direito fundamental de morar com qualidade e a com a devi-
da seguranga. Do contrario, o paradoxo entre eles comprova o conceito
de Sociedade de Risco de Ulrich Beck a partir do momento que a socie-
dade assume riscos e vulnerabilidade na tentativa de alcangar o Direito
Fundamental a Moradia.
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A FUNCAO DO DIREITO EM RELACAO AOS DESASTRES A
PARTIR DA RESILIENCIA JURIDICA DOS PLANOS DIRETORES
DAS CIDADES DA BACIA DO ITAJAT
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Lenon Doege Tamanini™™

Introducao

O presente capitulo apresenta uma pesquisa da gestao dos Direito
em relagdo aos riscos de Desastres aplicada aos Planos Diretores das ci-
dades polo que integram a Bacia Hidrografica do Rio Itajai.

Nesta delimitagao a investigacdo concentra-se na adequagao dos
Planos Diretores das cidades de Rio do Sul, Blumenau e Itajai a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil- Lei n°® 12.608/2012que alterou o Esta-
tuto das Cidades para inclusao da gestdo juridica dos seguintes elemen-
tos: a) parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo; b) mapea-
mento das areas suscetiveis a desastres; c) planejamento de agdes de in-
tervengao preventiva e realoca¢do de populacao de areas de risco de de-
sastres; d) medidas de drenagem urbana necessarias a prevengao e a mi-
tigacao de impactos de desastres; e) diretrizes para a regularizacao fundi-
aria de assentamentos urbanos irregulares e; f) previsao de areas para
habitacao de interesse social por meio da demarcagao de zonas especiais
de interesse social e outros instrumentos de politica urbana.

* Doutora em Direito pela Universidade do Rio dos Sinos-UNISINOS (2017). Professora do
Departamento de Direito da Universidade Regional de Blumenau — FURB (1996-atual. Pes-
quisadora dos Grupos de Pesquisa: 1- (Cnpq- FURB): Direitos Fundamentais, Cidadania e
Justica na linha de pesquisa: sustentabilidade socioambiental, Ecocomplexidade, Politicas
Publicas Sanitérias. Pesquisadora na tematica de gestao de riscos climaticos pelo Direito.
Professora extensionista do Projeto “Atmosfera": Prevencado e mitigacao de desastres ambi-
entais na Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai. E-mail: katia@furb.br.

** Estudante de graduacgao em Direito. Pesquisador bolsista do PIBIC-Cnpq e aluno extensi-
onista da Universidade Regional de Blumenau-FURB. E-mail: lenon.doege@hotmail.com.



A estruturagdo da tematica inicia pela contextualizagdo da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai como um territério histérica e ambientalmente
vulneravel a desastres ambientais. A seguir aborda as formas juridicas de
gestao dos desastres pelo Direito no contexto juridico nacional e, ao final,
analisa reflexivamente a adequagao dos Planos Diretores das cidades po-
lo da Bacia a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil como forma de
concretude de uma politica de consecugao do compromisso intergeracio-
nal de meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A bacia hidroégrafica do Rio Itajai: um territorito vulneravel

Os critérios geografico e histérico apresentam a Bacia Hidrografi-
ca! do Rio Itajai ou somente Bacia do Itajai, como um territério cuja ocu-
pagao teve inicio a partir do municipio de Itajai, mas estruturou-se eco-
nomicamente a partir do municipio de Blumenau e que leva o mesmo
nome do maior curso hidrico denominado Rio Itajal Acu2

A fundacdo da Colonia Blumenau, em 1850, e posteriormente da
Coldnia Brusque, em 1860, foram os primeiros passos para a formagao da
Rede Urbana do Vale do Itajai, pois foi o seu desenvolvimento que possi-
bilitou a consolidacao das povoagdes de Itajai e do Baixo Vale, e que ala-
vancou a ocupagao do Alto Vale do Itajai, esta tiltima mais recente. Isto
mostra que o relevo condicionou fortemente a ocupacgao dessa regiao, o
que permitiu uma forte identificagdo com o Vale (SIEBERT, 1996).

A Bacia Hidrografica do Rio Itajai, por conseguinte, contém area
total de cerca de 15.000km, correspondendo a 16,15% do territorio catari-
nense, com relevo que indica grande diversidade e complexidade geold-
gica, suscetivel a dinamica dos processos erosivos e da fragilidade ambi-
ental. Divide-se naturalmente em sete sub-bacias hidrograficas, que le-
vam o nome do rio principal, abrange 52 municipios e corresponde a, a-

1 Uma bacia hidrografica ¢ um curso de 4gua que devido ao relevo e a geografia, faze com
que a agua da chuva escorra para um rio principal e seus afluentes. A forma das terras na
regido da bacia faz com que a agua corra por riachos e rios menores para um mesmo rio
principal, localizado no ponto mais baixo da area. Trata-se de um conceito dinamico
(OLIVEIRA, 2018).

2 O maior curso d’dgua da bacia hidrografica é o rio Itajai-acu, formado pela juncao dos rios
Itajai do Oeste e Itajai do Sul, no municipio de Rio do Sul.

226 - Ivone Lixa e Maria Aparecida Lucca Caovilla (Organizadoras)



proximadamente, 18,6% da populagdo do Estado de Santa Catarina
(PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO ITAJAT, 2010, p. 16).

Em Santa Catarina a bacia hidrografica do Rio Itajai organiza-se
em torno de trés cidades, respectivamente, Rio do Sul no Alto Vale do
Itajai, Blumenau no Médio Vale do Itajai e o municipio de Itajai no Baixo
Vale do Itajai ou foz. Os mesmos guardam entre si fortes relacdes de in-
terdependéncia em fungdo, preponderantemente, de uma estruturagao
comum a partir do Rio Itajai-A¢u, denominadas de “cidades polo” do
respectivo territorio da Bacia (SIEBERT, 1996, p. 177).

Em um contexto histérico de desastres, o territorio da bacia guarda
vulnerabilidades geograficas que se agravaram com a forma de expansao
urbana ndo planejada, especialmente nas trés cidades, assim como pela
falta de uma gestao sistematica para enfrentamento dos inimeros even-
tos catastroficos que marcam seu histérico (FRANK; SEVEGNANI, 2009).

Desde a primeira grande inundacdo que se tem registro em 1880,
atingindo a altura de 17,10m na cidade de Blumenau, uma série de even-
tos se sucederam e deram inicio a processos de gestdo que classificam em
quatro grandes fases, que ora se antecipavam e ora se sucediam as gran-
des enchentes que assolaram o territério da Bacia do Itajai (COMITE DE
GERENCIAMENTO BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAT, 2018).

O primeiro processo se situa entre 1850-1899, marcado especial-
mente pela distribuicdo de donativos e construgao de obras emergenciais
apo6s as enchentes de 1880 (COMITE DE GERENCIAMENTO BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI, 2018).

O segundo processo se delimita entre 1900 a 1949 e refere-se as a-
¢Oes ocorridas apds as grandes enchentes em 1911 e 1927. Varios atores
sociais, especialmente autoridades publicas estaduais concluiram que a
construgao de barragens nao seria a tinica solugao, devendo-se proibir
que as casas fossem construidas nas dreas mais baixas. Diante de tal cons-
tatagdo em 1940 que se inicia o primeiro monitoramento de previsao de
cheias realizado por uma companhia de Forca e Luz (COMITE DE
GERENCIAMENTO BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAT, 2018).

A terceira fase abrange o periodo entre 1950 a 1999, marcado por
grandes enchentes com danos ambientais e econdmicos devastadores pa-
ra a regiao. Em 1957 cria-se um primeiro grupo de trabalho por iniciativa
do governo federal para estudar a situagdo econémica da Bacia Itajai di-

Constitucionalismo Contemporaneo e Direitos Humanos na América Latina = 227



ante dos impactos das enchentes e, apds dois anos, propde a construcao
de sete barragens no rio, acrescentando que o rapido escoamento do rio
nao deveria ser adotado para nao agravar os danos ambientais e a erosao
das margens do rio Itajai. (COMITE DE GERENCIAMENTO BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAT, 2018). Estes anos ficam caracterizados
pela construgao de obras e melhoramentos no rio com a promessa de que
com as barragens Oeste, Sul e Norte, construidas entre 1964 e 1992 nao
mais assolariam as trés grandes cidades no vale. Contudo nao foi isto que
ocorreu e nos anos de 1983 e 1984 duas grandes enchentes, de proporg¢des
catastroficas atingiram o Vale do Itajai (COMITE DE GERENCIAMENTO
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAT, 2018).

Por fim, um quarto e tltimo periodo percorre os anos de 2000 até
2018 caracteriza-se pelo trabalho do Comité de Bacias na elaboragao do
Plano de Redugao de Desastres que foi inserido no Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica, com apoio da Universidade Regional de
Blumenau-FURB ao Comité da Bacia do Itajai.

Contudo, o ano de 2008 é paradigmatico para os processos de ges-
tao de desastres, considerando que no final de novembro daquele ano,
apos a combinagao de uma série de fatores ambientais, climaticos, territo-
riais, vulnerabilidades decorrentes da falta de planejamento da ocupagao
urbana e rural, entre outros, ocorre uma combinacao de eventos hidrolo-
gicos (enxurradas com inundagdes bruscas)?® e geoldgicos (escorregamen-
tos de encostas)!, caracterizando uma grande catdstrofe ambiental
(SEVERO, 2009, p. 74-75). Estes eventos trouxeram uma gama de danos
socio ambientais, econdmicos, perdas de vidas humanas e nao humanas e
de biodiversidade cujas irreversibilidades até hoje nao foram valoradas
na sua totalidade.

3 Inundagdes bruscas sdo aquelas provocadas por chuvas intensas e concentradas em locais
de relevo acidentado, ou mesmo nas areas planas, caracterizando-se por rapidas e violentas
elevagdes dos niveis das aguas. No evento hidrometeoroldgico de novembro de 2008 no Va-
le do Itajai, houve a ocorréncia de inundagdes bruscas em grandes extensdes dos cursos
d’agua (TACHINI; KOBIYAMA; FRANK, 2009, p. 94-97).

4 Os movimentos de massa acontecem naturalmente. No entanto o uso e a ocupagdo do so-
lo, realizada de forma desordenada e inadequada, aumenta a sua frequéncia bem como a
extensdo da area mobilizada e da 4rea atingida. A ocupacio de areas ambientalmente fra-
geis, como margens de rios, encostas ingremes, topos de morros e vales em forma de “V”
fechado, aumentos significativamente as possibilidades de movimentos de solo, de pedras e
de detritos no desastre de 2008 (AUMOND; SEVEGNANI, 2009, p. 86).
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Assim, como reagao, em 2010 € elaborado e aprovado o Plano de
Recursos Hidricos, fazendo com que a Bacia Hidrografica do Rio Itajai se-
ja a tinica do estado a incluir neste tipo de plano setorial um planejamen-
to sobre a gestao de desastres, com prospeccao de cendrios de prevencao
e mitigacdo dos riscos de desastres (SANTA CATARINA, 2017, p. 15).

Entre os anos de 2015 e 2018 a Defesa Civil do Estado, com recur-
sos da Unido e do préprio Estado, apresenta mais dois novos projetos pa-
ra construcao de contenc¢do de cheias nos rios incidindo, mais uma vez,
sobre apenas sobre as varidveis naturais do problema, ou seja, o rio
(SANTA CATARINA).

Assim, o historico dos processos de gestdo de desastres na Bacia
Hidrografica do Rio Itajai aponta para uma descontinuidade de planeja-
mento, por vezes impactada pelos oportunismos de governos locais nas
decisdes administrativas e outras vezes por conjunturas politicas nacio-

nais e estaduais que envolveram altos investimentos e poucos resultados
(SANTA CATARINA, 2018).

Por outro lado, as medidas de gestdao estiveram preponderante-
mente delimitadas a melhoramentos pluviais e construgao de barragens
em detrimento de estratégias mitigatorias e preventivas como, por exem-
plo, o planejamento urbano municipal para enfrentamento dos desastres
e a necessdria preservagao de partes estratégicas de territorios geografi-
cos. Este contexto demonstra a falta de uma integragao da gestdo de de-
sastres com outras politicas ptblicas no ambito da bacia hidrografica.

Recentemente, com a edigao da Lei n® 12.608/2012 que trata da Po-
litica Nacional de Protecao e Defesa Civil,> retomou-se a necessidade de
inclusao do mapeamento de risco de desastres na elaboracao ou revisao
dos Planos Diretores municipais como se vera no decorrer da abordagem
que segue.

As formas juridicas de gestdo dos desastres pelo direito

A complexidade que envolve os estagios dos desastres pode ser
exposta e determinada por multifatores entre os quais se destacam as

5 A partir desta citagdo a expressao Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil serd repre-
sentada pela sigla PNPDEC.
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condig¢des econdmicas modernas; o crescimento populacional e tendéncia
demografica; as decisdes acerca da ocupagdo do solo; a infraestrutura
verde e construida e as mudangas climaticas (FARBER et al, 2010, p. 09).

Estes fatores, por sua vez, amplificam o risco de desastres e podem
ainda ser potencializados por outros dois que sdao comuns e subjacentes a
maioria dos desastres, ou seja, a vulnerabilidade e a resiliéncia que deri-
vam da incursdao tedrica do risco na modernidade (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 55).

A vulnerabilidade e a resiliéncia sdo fatores transversais na analise
sobre desastres ambientais e climaticos, atuando como conceitos media-
dores quando se trata de gestdo juridica de catastrofes (SCHERER, 2017,
p- 83).

Apesar de existirem varios ensaios tedricos relevantes sobre vulne-
rabilidade aos desastres, em varias areas do conhecimento cientifico, o
UNDP adota a concepgao da vulnerabilidade como a condigao humana
ou processo resultante de fatores fisicos, sociais, econdmicos e ambien-
tais, que determinam a probabilidade e escala dos danos causados pelo
impacto de um determinado risco. Destaca-se aqui que nesta concepgao
se compreende a vulnerabilidade como condi¢do humana ou processo
(UNDP, 2004).

No Brasil, diante da dimensao do seu territdrio, da gama de desas-
tres ambientais/ climaticos e da diversidade como se distribuem nas di-
versas regides, o estudo integrado das vulnerabilidades especificas das
comunidades atingidas merece relevancia. Ao se levar em conta a sobre-
posicao de variaveis relacionadas a vulnerabilidade fisica e social, desde
a geografia até o clima, do nivel de renda, de educagado, de raga e de ida-
de e da ocupagao humana do pais, é possivel construir uma analise inte-
grada entre vulnerabilidade e o caso concreto. Tal contexto instiga e gera
expectativas para que o Direito apresente respostas por meio de legisla-
cao e das decisdes judiciais (SCHERER, 2017, p. 91), como se pode verifi-
car no caso da adequagao dos Planos Diretores ao Plano de Bacia que ori-
entam as principais cidades da Bacia do Itajai que sdo Rio do Sul, Blume-
nau e Itajai.

Para a gestao dos riscos de desastres de dimensdes catastroficas é
preciso considerar a resiliéncia enquanto processo criativo que, num con-
texto de complexidade, provoca experiéncias que tornam pessoas e co-
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munidades mais aptas para enfrentar situagoes altamente desestabiliza-
doras. Nesta perspectiva, a resiliéncia converge para a concep¢ao de um
processo que conduz a um resultado desejado e se conecta a decisdo e as
responsabilidades futuras dela decorrentes.

No ambito do Direito, uma compreensao mais abrangente sobre a
concepgao de resiliéncia juridica pressupde, igualmente, a consideragao
da capacidade para enfrentar desafios de forma construtiva e confiavel
na interpretagao da legislagao e na construgao de decisdes judiciais. A i-
deia se vincula, portanto, a um resultado processual de superagao de cer-
to resultado de desequilibrio. E algo a ser continuamente avaliado, mas
também € algo a ser desenvolvido e perseguido (FLORES, 2014, p. 141).

Assim, tao fundamental quanto prevenir é garantir que uma loca-
lidade se recomponha e por esta razao se pode dizer que a maior ou me-
nor capacidade de reestruturacao ou volta ao status quo ante denomina-se
“resiliéncia” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 60).

Cada desastre apresenta uma combinagao tinica de problemas que
nem sempre € solucionada com uma so6 resposta, mas muitas vezes com
uma combinagdo ou conjunto delas. Assim é necessario um adequado
planejamento para solugao de tal conflito sem, contudo, deixar de se a-
cautelar e preparar para o pior, o que eleva a percepcao da resiliéncia
como forma que permeia o0 momento do pds-desastre, orientando a pos-
sibilidade de preparacdo para eventos futuros (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 59-60).

No contexto juridico nacional, a resiliéncia juridica se reflete a par-
tir de legislagdes como o Estatuto das Cidades que conforma a Politica
Urbana, o Codigo Florestal, A Politica de Recursos Hidricos a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, mais recentemente o Estatuto da
Metrépole, entre outros. Estes ordenamentos, especialmente as politicas
publicas ambientais foram se sobrepondo e/ou se adaptando a Constitui-
cao Federal de 1988 e a outras comunicagdes sociais, apresentando algu-
mas possibilidades de respostas juridicas de estabilizagao aos desastres.

A de politicas publicas ambientais nacionais, estaduais e munici-
pais trouxe por exigéncia o planejamento das mesmas e a determinagao
de instrumentos administrativos que passaram a assumir um espago de
diferenciagao funcional crescente para o Direito.
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Por tais razdes, os planos setoriais constituem-se em instrumentos
juridicos, cujo sentido juridico € o de planejar as a¢des em curto, médio e
longo prazo, a partir de diagndsticos e circunstancias predeterminados,
bem como de apresentar e acompanhar procedimental e dinamicamente
o desenvolvimento de um determinado setor. Assim, sdao exemplos dos
planos setoriais, o Plano Diretor (Lei n® 10.257/2001), Plano Diretor de Ba-
cia Hidrografica (Lei n® 9.433/97), o Plano de Contingéncia e Defesa Civil
(Lei n® 12.608/2012), Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (Lei n®
13.089/2015) dentre outros.

Contudo, para fins de construcao de cidades resilientes aos desas-
tres ambientais, torna-se necessaria a integragao dos planos setoriais que
simultaneamente existem em uma gama de legislacdes em relagdo aos
espagos regionais como € o caso das bacias hidrograficas e locais como os
municipios, denominados como planos setoriais.

Os planos setoriais, por sua vez, enquanto resultado de politicas
publicas, devem ser democraticamente elaborados e assumem o carater
de pacto que devem ser cumpridos. Os mesmos precisam ser construidos
levando em consideracdo a indissociabilidade entre o conhecimento téc-
nico e o envolvimento participativo da coletividade que sera alvo do res-
pectivo instrumento (BRASIL, 2012).

A capacidade legal dos entes federativos atingidos por desastres
climaticos, por conseguinte, constitui-se na habilidade de regulamentagao
do solo urbano por meio da (re) formulacao do Plano Diretor e do poder
de normatizagdo para também prever restri¢des (tempordrias e/ou defini-
tivas) e realizar seu monitoramento/fiscalizacao.

O Plano Diretor consiste em um instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, elaborado por meio de lei munici-
pal especifica, integrante do planejamento territorial do municipio e deve
abranger todo o territério municipal. Trata-se de um instrumento que re-
gula as atividades e empreendimentos a serem executados no territdrio
de um dado municipio, com a finalidade de ordenar e orientar os usos e
ocupagao do solo cujo objetivo maior é o bem-estar de seus habitantes
(CARVALHO, 2017, p. 378).

Ao municipio, a Constituigao atribuiu a competéncia exclusiva pa-
ra legislar em matéria de ordenamento territorial apenas quando se tratar
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de interesse local (BRASIL, 1988), sendo suplementar em casos pertinen-
tes a Direito Urbanistico.

Na PNPDEC o municipio assumiu destaque como instrumento ju-
ridico de planejamento e desenvolvimento de cidades resilientes. Em
termos constitucionais administrativos o artigo 30, inciso VIII (BRASIL,
1988), atribui competéncia® ao municipio para promog¢ado do adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano. Ja no capitulo sobre Politica
Urbana o Plano Diretor € instrumento legal, aprovado pelas Camaras
Municipais, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes,
como subsidio basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana,
com vista a ordenacdo do pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

Somente treze anos depois da promulgacao da Constituicao Fede-
ral, com a Lei n® 10.257/2001 (BRASIL, 2001) o plano diretor passou a a-
gregar a possibilidade de ser construido como um documento normativo
nao sé de perfil técnico, mas, também, como materializacao do resultado
de um processo politico, dinamico e participativo. O que se pretendeu foi
uma mobilizag¢do da sociedade para discusséo e estabelecimento de um
pacto sobre o projeto de desenvolvimento dos municipios (BRASIL,
2006). Foi com o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) que se definiu a
obrigatoriedade, prazos para elaboragao, revisao e penalidades.

Contudo uma avaliagdo realizada pelo Ministério das Cidades ain-
da em 2013identificava os problemas nos planos diretores municipais,
destacando-se as seguintes dificuldades como as mais comuns encontra-
das entre a norma e sua operacionalidade: a) baixa aplicabilidade direta,
ou seja, remissao constante a legislagdo complementar; b) pouca conexao
com o territério, contendo diretrizes muito genéricas e desvinculadas do
zoneamento municipal e; ¢) incompatibilidade do Plano Plurianual com
0s or¢amentos municipais o que significa que o Plano Diretor ndo avanga
na defini¢do de investimentos prioritarios e estratégicos. Esta incompati-

6 Trata-se de competéncia relativa e ndo absoluta, uma vez que a delimitagio da ordenagio
territorial e a ocupagdo do solo, orientada pelos Planos Diretores, deve observar as diretri-
zes gerais fixadas em lei -Competéncia concorrente da Unido e do Estados, na forma do ar-
tigo 24, I da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 2018).
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bilidade implica na impossibilidade de se evoluir na defini¢ao de inves-
timentos prioritarios/ estratégicos dos municipios (BRASIL, 2013).

Estes obstaculos e desafios representam a compreensao de que este
é um processo que necessita evoluir muito, no sentido de assimilagao do
PD como um dos planos setoriais com fungao juridica de planejamento
do territdrio a ser valorado operativamente na legislacdo e nas decisdes
judiciais.

No que diz respeito a capacidade legal a ser construida ressalta-se
que a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil- Lei n°® 12.608/2012 in-
seriu diretrizes como a integragdo com outras politicas publicas, como a
urbana e acrescentou a regulamentag¢ao nacional da Politica Urbana no-
vas exigéncias para elaboragao dos Planos Diretores dos municipios, vol-
tadas a prevencao e a necessaria gestao de desastres pelo Direito.

O caso dos planos diretores das cidades polo da Bacia do Itajai

O Plano de Recursos Hidricos e o Plano Diretor guardam a neces-
sidade de interconexdes, considerando que as trés cidades se constituem
em cendrios de inundag¢des com vulnerabilidades historicas, geograficas e
sociais. Estes dois instrumentos precisam se compatibilizar hidrolégica e
hidraulicamente, evitando a transferéncia das inundag¢des e seus efeitos
de uma cidade para a outra.

Segundo a PNPDEC os municipios inscritos” no cadastro nacional
de municipios com éreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolo-
gicos correlatos — CEMADENS® — deverao elaborar ou revisar o Plano Di-
retor para inclusao dos seguintes elementos: a) parametros de parcela-

7 Atualmente pela Lei n°12.608/12 a inscrigao ndo ¢ obrigatéria e depende de regulamentagao.

8 O CEMADEN ¢ um 6rgdo vinculado & Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento do Ministério da ciéncia, Tecnologia e Integracao. Tem por objetivo de-
senvolver, testar e implementar um sistema de previsao de ocorréncia de desastres naturais
em areas suscetiveis de todo o territdrio brasileiro. Atualmente monitora 957 municipios
que tem histdrico de registros de desastres naturais em todas as regides brasileiras. A condi-
¢do basica para um municipio ser monitorado pelo CEMADEN ¢ possuir um mapeamento
de suas areas de risco de deslizamentos em encostas, de alagamentos e de enxurradas, sola-
pamentos e terras caidas, além da estimativa da extensdo dos provaveis danos decorrentes
de um desastre natural. O maior nimero de municipios monitorados estao nas Regides Su-
deste e Nordeste, seguidos pela Regido Sul, Norte e Centro-Oeste (BRASIL, 2018).
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mento, uso e ocupacao do solo, de forma a promover a diversidade de
usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; b) mapeamento
contendo as areas suscetiveis a desastres; c) planejamento de agdes de in-
tervengao preventiva e realocagdo de populacdo de areas de risco de de-
sastre; d) medidas de drenagem urbana necessarias a prevengao e a miti-
gacdo de impactos de desastres; e) diretrizes para a regularizagado fundia-
ria de assentamentos urbanos irregulares e; f) previsdo de areas para ha-
bitagao de interesse social por meio da demarcagao de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido (BRASIL, 2012).

Por seu turno a identificagdo e o mapeamento de dreas de risco
precisa levar em conta a Carta Geotécnica de Aptidao Urbanistica. Ja os
contetidos do Plano Diretor devem manter compatibilidade com o dis-
posto no Plano de Recursos Hidricos.

O processo de adequagdo legal dos Planos Diretores € analisado
neste estudo tomando como universo as cidades polo da Bacia Hidrogra-
fica do Rio Itajai, todas cadastradas no CEMADEM, considerando as mo-
dificagdes que a PNPDEC realizou no Estatuto das Cidades.

Os parametros comparativos nas trés cidades levaram em conta,
portanto, o uso e a ocupagao do solo, o0 mapeamento contendo as areas
suscetiveis a desastres, o planejamento e a intervengao em caso de ocor-
réncias, a drenagem urbana e a compatibilidade do texto normativo do
Plano Diretor com o Plano de Recursos Hidricos, dentre outros.

No caso do Alto Vale do Rio Itajai, a cidade de Rio do Sul tem a re-
dacdo atual do seu Plano Diretor na Lei Municipal Complementar n®
163/2006 (RIO DO SUL, 2006), ou seja, anterior a PNPDEC. Ressalta-se
que como reagdo aos desastres geologicos e hidrologicos de 2008 e a i-
nundagao de 2011, respectivamente, foram inclusas no Plano Diretor ou-
tras exigéncias relativas a taxa de impermeabilizacao nas construgdes de
lotes urbanos (RIO DO SUL, 2015).

Até o momento,® o processo de realizacdo do zoneamento das a-
reas de risco para inserc¢do no Plano Diretor nao comegou. O que existe é
o mapeamento de dreas de riscos de desastres ja existe por parte da Defe-

? A analise dos dados da pesquisa foi concluida em 31 de julho de 2018.
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sa Civil por meio do Decreto n® 4.725/2015 (RIO DO SUL, 2015), mas nao
por politica publica antidesastre.

Em Blumenau, no Médio Vale do Itajai, até marco de 2018 o Plano
Diretor vigente era o da Lei Complementar municipal n® 615/2006
(BLUMENAU 2006), anterior a PNPDEC e que continham atualizagdes
pontuais como as restri¢des de uso apos um estudo geoldgico de todo o
territorio do municipio por meio de um Decreto Municipal
(BLUMENAU, 2010). Este decreto foi revogado posteriormente por Lei
Complementar sobre Zoneamento (BLUMENAU, 2010), Uso e Ocupacao
do Solo. Houve no texto do Plano Diretor também algumas alteraces
pontuais de mapeamentos de risco no Plano Diretor, ap6s o desastre de
2008.

Contudo, apdés 02 de abril a Lei Complementar n°® 1.181/2018
(BLUMENAU 2018), passou a ter vigéncia um novo Plano Diretor que in-
cluiu no texto os requisitos elencados no artigo n® 42-A da PNPDEC, ino-
vando a politica ptblica municipal e constituindo-se em referéncia no ce-
nario dos demais municipios da Bacia, pois € a tinica cidade que esta nes-
te estagio legislativo.

Ademais o Plano Diretor de Blumenau, em seu capitulo III, inclui
no rol de politicas ptblicas municipais a Politica Municipal de Prevengao
de Desastres e nela o texto traz a abordagem sistémica das acdes de pre-
vengdo, mitigacdo, preparacgao, resposta e recuperagao destinadas a evitar
ou minimizar os riscos de desastres. Nesse sentido, traca objetivos, os
quais sao os mesmos dana PNPDEC, ou seja: a) monitorar, identificar e
avaliar os eventos potencialmente causadores de desastres e reduzi-los;
b) prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas; c) estimular o or-
denamento da ocupagao do solo; d) estimular a moradia da populagao
em local seguro; e) incorporar a redugao do risco de desastre e as agdes
de protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial
(BLUMENAU, 2018).

Além da previsao de uma politica prépria para gestdo de desastres
entre os artigos 37 e 39, a LC n°® 1.181/2018 ao tratar da Politica de Desen-
volvimento Urbano, na Se¢ao XVII do Capitulo III, apresenta uma relati-
va integratividade entre o parcelamento do solo urbano e a prevengao de
risco de desastres geolodgicos. Isto porque ao criar areas de acordo com
caracteristicas fisicas, sociais, econdmicas e ambientais na Subsec¢ao I, ar-
tigo 50, I, alinea “c” o texto legal traz a possibilidade de controle e restri-
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¢ao da ocupagdo do solo em areas vulneraveis. Isto tem o escopo de dis-
ciplinar o desenvolvimento da cidade sob a ética de protecao dos recur-
sos naturais, principalmente em 4reas mananciais, as sujeitas a instabili-
dades geoldgicas, de cotas baixas e de inundagdes periddicas
(BLUMENAU, 2018).

No que diz respeito ao municipio de Itajai, na foz do Itajai, da
mesma forma que Rio do Sul, o Plano Diretor vigente é o da Lei Com-
plementar municipal n® 94/2006 (RIO DO SUL, 2006), ou seja, anterior a
PNPDEC e inclui apenas alguns dos requisitos elencados no artigo 42-A
do Estatuto das Cidades e, mesmo assim, desconectados de uma politica
publica especifica de prevencdo ou mitigagdo aos desastres. O processo
de revisao do Plano Diretor neste municipio encontra-se, atualmente, em
fase inicial de alteragdo e/ou atualizagdo que, por meio de processo licita-
torio, sera conduzido por uma empresa especializada com estimativa de
conclusio de nove meses (ITAJAI, 2018).

Por fim, torna-se necessaria a prospecgao de estratégias aptas a
sensibilizar e capacitar atores sociais sobre a necessidade de construcao
desta forma de resiliéncia juridica, enquanto politica ptblica de prospec-
¢ao mitigatdria e preventiva de cendrios catastréficos futuros, mesmo em
um territorio vulnerdvel historicamente aos desastres e em crescente sus-
ceptibilidade face a intensificagao, recorréncia e severidade de eventos ca-
tastroficos.

Conclusio

Os processos histdricos de gestao de desastres na Bacia Hidrografi-
ca do Rio Itajai apontam para uma descontinuidade de planejamento,
com agdes limitadas aos melhoramentos pluviais e construgao de barra-
gens, em detrimento de estratégias mitigatérias e preventivas como o
planejamento urbano municipal e a inclusao da infraestrutura natural.

Por seu turno, na gestao dos riscos de desastres ¢é preciso conside-
rar a resiliéncia juridica enquanto processo criativo que, num contexto de
complexidade, deve provocar experiéncias que tornem pessoas e comu-
nidades mais aptas para enfrentar situacdes altamente desestabilizadoras,
conectando decisdes as responsabilidades futuras delas decorrentes.

Nesse sentido os planos setoriais se apresentam como instrumen-
tos juridicos, cujo sentido juridico é o de diferenciagao funcional e acom-
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panhamento procedimental e dinamico do desenvolvimento de um de-
terminado setor. O Plano Diretor é um deles, com fungéo juridica de pla-
nejamento do territério a ser valorado operativamente na legislacdo e nas
decisdes judiciais.

No caso de gestao de desastres na Bacia Hidrografica do Rio Itajai
¢é fundamental uma simetria entre o Plano de Recurso Hidricos e o Plano
Diretor, compatibilizando a geologia e a hidrologia no planejamento ur-
bano, evitando a transferéncia das inundagdes bruscas de uma cidade pa-
ra a outra.

Entre as trés cidades polo que integram a Bacia Hidrografica do
Rio Itajai, Blumenau € a tinica que se apresenta como referéncia ao incluir
no seu Plano Diretor uma politica publica de prevengdo de desastres e,
portanto, atende as exigéncias contidas no artigo 42-A da Lei n® 12.608/12.
Esta legislagao contempla também a integracdo da gestdo de desastres
com o parcelamento do solo urbano, muito embora somente em relagao a
prevengao de riscos geoldgicos (deslizamentos) e de enchentes.

O municipio de Itajai encontra-se em fase inicial de altera-
¢ao/adaptagao do seu Plano Diretor com opgao de terceirizagao da con-
ducao do processo mediante licitagaio com empresa privada. Em Rio do
Sul o Plano Diretor vigente e o de 2006 e 0 mapeamento de areas de risco
estd disposto em Decreto Municipal, em qualquer indicacao de qualquer
outra forma juridica de gestdo de desastres.

Assim, a desatualizacdo dos Plano Diretor que ocorre em duas das
cidades polo da Bacia Hidrografica do Rio Itajai em relacdo a PNPDEC
reflete a baixa percepgao sobre sua inclusao como uma tematica a ser ge-
rida pelo Direito, enquanto politica ptiblica municipal, tornando necessa-
ria a prospecgao de estratégias de sensibilizagdo e capacitagdo de atores
politicos e juridicos na construgao desta forma de resiliéncia juridica.
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